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Asunto: ACTA PLENO 20-MAYO-2025

ACTA NUM. 8

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL DiA 20 DE MAYO DE 2025

En la Sala Consistorial de la ciudad de Huelva, a veinte de mayo de dos mil veinticinco, bajo la
Presidencia de la Excma. Sra. Alcaldesa D2 Maria del Pilar Miranda Plata, se retnen los/la IImos./a.
Tenientes de Alcalde D. Felipe Antonio Arias Palma, D. Francisco Javier Muioz Gonzalez y D2 Adela de
Mora Mufioz y los/las Concejales D. Juan Ignacio Molina Maqueda, D2 Maria Dolores Ponce Gémez, D.
José Manuel Moreno Mateo, D2 Elena Pacheco Garcia, D. Alfonso Castro Bobo, D2 Pastora Giménez
Corpas, D2 Maria de los Milagros Rodriguez Sanchez, D2 Maria de la O Rubio Saavedra, D. Manuel Jesus
Soriano Pinzén, D. Manuel Francisco Gdmez Marquez, D2 Maria José Pulido Dominguez, D. Francisco
Balufo Avila, D2 Maria Teresa Flores Bueno, D. Luis Alberto Albillo Espafia, D2 Tania Gonzlaez Redondo, D.
Manuel Gédmez Gonzalez, D2 Leonor Romero Moreno, D2 Cinta Gutiérrez Macias, D. Jonathan Pérez
Moreno, D. Wenceslao Alberto Font Briones y D2 Maria Lépez Zambrano, con la asistencia del Secretario
General del Pleno D. Felipe Albea Carlini y del Interventor General D. Hilario Hurtado Gémez, al objeto
de celebrar, en primera convocatoria, la sesién extraordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno convocada
para el dia de hoy, con el fin de tratar los asuntos comprendidos en el Orden del Dia que a continuacion
guedan resefiados:

“PUNTO 12.- Aprobacidn, si procede, del Acta de la sesion plenaria de 25 de abril de 2025.

ASUNTOS DICTAMINADOS EN COMISION INFORMATIVA

COMISION INFORMATIVA DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE, INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y
SEGURIDAD CIUDADANA

PUNTQ 22.- Dictamen relativo a Propuesta sobre solicitud de adhesion al Plan de Cooperacion y
Asistencia Econdmica destinado a la inversion en infraestructuras en la provincia de Huelva “Tu
Diputacion Invierte”, y aprobacidon del convenio de colaboracion a suscribir con la Excma. Diputacion
Provincial para la ejecucion de Plan, para el proyecto encargado por el Ayuntamiento de aparcamiento
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en superficie en Avda. Humilladero de la Cinta en el Barrio de Cardefias.

PUNTO 32.- Dictamen relativo a Propuesta sobre declaracion de interés social para su posterior
adquisicion mediante expropiacion forzosa de los terrenos incluidos en la U.E. N2 1 del Plan Especial
“Cabezo de la Joya” del PGOU.

PUNTO 42.- Dictamen relativo a Propuesta sobre aprobacion definitiva del Estudio de Detalle para

”nn

la definicion de subparcelas en parcela dotacional DOT.03.SOC del Plan Parcial Sector “Ensanche Sur””.

No asisten a la sesidn los Concejales D. Grabriel Cruz Santana ni D2 Mdnica Rossi Palomar, quien
excusa su asistencia por motivos de enfermedad.

Siendo las nueve horass y catorce minutos, y comprobada por el Secretario de la Corporacién la
concurrencia del quérum suficiente de asistencia, por la Presidencia se abre la sesién, con el caracter de
publica, siendo a tal efecto retransmitida en directo a través de la television municipal.

Se hace constar que las intervenciones producidas en el curso de la sesidn se recogen en soporte
audiovisual que se une al Acta como Anexo, de conformidad con lo previsto en el art. 108 del vigente
Reglamento Orgdnico Municipal, visible, una vez firmado por el Secretario, en la web municipal.

D2 M2 del Pilar Miranda Plata, Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta, manifiesta: Antes de comenzar
con el primer punto del orden del dia, me gustaria mandarle desde aqui a nuestra compafera Modnica
Rossi toda la fuerza para que se recupere lo antes posible y pueda estar con nosotros en el pleno.

PUNTO 12.- APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION PLENARIA DE 25 DE ABRIL DE 2025.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, D2 Maria del Pilar Miranda Plata, pregunta a los Concejales
de la Corporacién si hay alguna objecién al Acta de la sesién plenaria de 25 de abril de 2025. No
formulandose ninguna observacion, se considera aprobada dicha Acta por unanimidad de los veinticinco
Concejales presentes.

ASUNTOS DICTAMINADOS EN COMISION INFORMATIVA

COMISION INFORMATIVA DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE, INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y
SEGURIDAD CIUDADANA

PUNTO 22.- DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE SOLICITUD DE ADHESION AL PLAN DE
COOPERACION Y ASISTENCIA ECONOMICA DESTINADO A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS EN LA
PROVINCIA DE HUELVA “TU DIPUTACION INVIERTE”, Y APROBACION DEL CONVENIO DE
COLABORACION A SUSCRIBIR CON LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL PARA LA EJECUCION DE PLAN,
PARA EL PROYECTO ENCARGADO POR EL AYUNTAMIENTO DE APARCAMIENTO EN SUPERFICIE EN
AVDA. HUMILLADERO DE LA CINTA EN EL BARRIO DE CARDENAS.
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Asunto: ACTA PLENO 20-MAYO-2025

Se da cuenta de Dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo, Medio Ambiente,
Infraestructuras, Movilidad y Seguridad Ciudadana, adoptado en sesidn de 15 de mayo de 2025, en
relacién con la siguiente Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado del Area de Urbanismo y Medio
Ambiente, D. Felipe Antonio Arias Palma:

“Vista la Resolucion del Presidente de la Diputacion Provincial de Huelva de fecha 1 de abril de
2025 de aprobacion inicial del Plan de Cooperacidn y Asistencia Econdmica “TU DIPUTACION INVIERTE”
por un importe total de VEINTITRES MILLONES DE EUROS (23.000.000) y, sus Bases Reguladoras y el
Anuncio publicado en el B.O.P. de Huelva n? 63 de fecha 2 de abril de 2025, que incluye:

-la referida Resolucion,

-el Plan de Cooperacion y Asistencia Econdmica destinado a la inversion en infraestructuras en la
provincia de Huelva “TU DIPUTACION INVIERTE”,

-las Bases del referido Plan, como Anexo,

-el modelo de Solicitud de Adhesion al Plan, como Anexo I, y

-el modelo de Convenio de Colaboracion a suscribir entre la Excma. Diputacion Provincial de
Huelva y los Ayuntamientos, como Anexo Il

Resultando que el Pleno de la Excma. Diputacion provincial de Huelva, en sesion extraordinario de
fecha 25 de abril del 2025, adoptd acuerdo de aprobacion definitiva del Plan Provincial de asistencia y
cooperacion econdmica “TU DIPUTACION INVIERTE”, Y se ha publicado el correspondiente anuncio en el
B.O.P. de Huelva n? 80 de fecha 29 de abril de 2025. Estando contemplado en las Bases reguladoras de
dicho Plan Provincial que durante el plazo de UN MES desde el dia siguiente al de la publicacion del
presente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, se podrdn presentar las solicitudes de adhesion al
Plan provincial (conforme Anexo 1) y el correspondiente acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento
de aprobacion del borrador del convenio conforme al Anexo Il de las Bases reguladoras.

Resultando que el Ayuntamiento de Huelva tenia encargado al Arquitecto Cesar Morales Cuesta
la redaccion de un Proyecto de aparcamiento en superficie en Avda. Humilladero de la Cinta en el Barrio
de Cardefias de Huelva, cuyo PEM incluyendo los gastos de redaccion del proyecto (8% del PEM original),
asciende a la cantidad de 213.393,30 €, que estd redactado y que puede tener cabida en la linea de
actuacion n? 2 “En Infraestructuras” del referido Plan de Cooperacidn y Asistencia Econdmica destinado
a la inversion en infraestructuras en la provincia de Huelva “TU DIPUTACION INVIERTE”,
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Estando inicialmente asignado para el Municipio de Huelva la cantidad de 284.504,66€, teniendo
en cuenta que conforme a lo previsto en el apartado VIl de las Bases de aplicacion, al asumir el
Ayuntamiento de Huelva la redaccion del proyecto, la asignacion del Ayuntamiento se incrementard con
el coste de elaboracion del proyecto (8% de la ejecucion material). Asi el total de asignacion que
corresponde al Ayuntamiento de Huelva asciende a la cantidad de 307.265,02¢€.

CONSIDERANDO el informe técnico emitido con fecha 30 de abril de 2025 por la Arquitecto
Municipal del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica, Agueda Dominguez Diaz, que
consta en el expediente y cuyo texto integro es el siguiente:

<<1. OBJETO

El objeto del CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA DIPUTACION DE HUELVA Y
EL EXCMO AYUNTAMIENTO DE HUELVA, PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE COOPERACION Y
ASISTENCIA ECONOMICA TU DIPUTACION INVIERTE, es recoger las condiciones por las cuales se
llevard a cabo el PLAN DE COOPERACION Y ASISTENCIA ECONOMICA TEDI.

-La Linea de inversion, en la que el Excmo. Ayuntamiento de Huelva, se pretende anexionar
en este Convenio, es la LINEA N2 2 DE INFRAESTRUCTURAS: Linea 2, en infraestructuras: Todo tipo
de obras, ya sean de obra nueva o de reforma de infraestructuras de titularidad municipal, cuyo
objetivo sea: alumbrado publico, abastecimiento de agua, alcantarillado, suministro eléctrico,
pavimentaciones, jardineria, etc., con el objetivo de incluir el PROYECTO DE APARCAMIENTOS EN
SUPERFICIE EN LA BARRIADA DE CARDENAS, redactado por encargo del Excmo. Ayuntamiento al
arquitecto Cesar Morales Cuesta, en cumplimiento de la cldusula 2.5 de dicho convenio.

2. CONTENIDO
Segun las clausulas incluidas en el Convenio, el procedimiento es el siguiente:

-En cuanto al procedimiento, una vez aprobado definitivamente el Plan Provincial por el
Pleno de la Diputacion y publicado en el BOP, se podrd iniciar la formulacion de adhesion por
parte de este ayuntamiento segun el modelo normalizado e incluyendo la documentacion técnica
segun anexo I. Tras la adhesion se procederd a la firma de los Convenios especificos conforme al
modelo aprobado en las Base (anexo ) quedando recogidas las actuaciones de asistencia a
desarrollar por la Diputacion Provincial y cada entidad. Posteriormente se tramitardn los
procedimientos para la redaccion y licitacion de las obras propuestas por parte de la Diputacion
Provincial.

-Las actuaciones previstas deben cumplir al menos los siguientes condicionantes:
-REALIZARSE EN TITULARIDAD MUNICIPAL

-LAS ACTUACIONES DEBERAN SER URBANISTICAMENTE COMPATIBLES con el planeamiento
vigente.

Ambos condicionantes se han justificado mediante informe técnico desde el Departamento
de Planeamiento Urbanistico para EL PROYECTO DE APARCAMIENTOS EN SUPERFICIE EN LA
BARRIADA DE CARDENAS, cuyo presupuesto general de contrata es de 307.265,02€ , incluyendo el
8% del incremento de los gastos derivados de la redaccion del proyecto.
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El proyecto que se incluye en este convenio es un proyecto COMPLETO Y FINALISTA,
pudiéndose poner en uso una vez finalizadas las obras contempladas en él.

Una vez finalizadas las obras conforme al proyecto, si estas se adecuan al as
prescripciones previstas, serdn recepcionadas con la emision de las certificaciones finales de obras
y Diputacion de Huelva cederd las mismas a la enditad beneficiaria, para su mantenimiento,
explotacidn y conservacion.

3. CONCLUSION

Se propone la inclusion del PROYECTO DE APARCAMIENTOS EN SUPERFICIE EN LA
BARRIADA DE CARDENAS, en el CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA DIPUTACION DE
HUELVA Y EL EXCMO AYUNTAMIENTO DE HUELVA, PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE
COOPERACION Y ASISTENCIA ECONOMICA TU DIPUTACION INVIERTE, que cumple los
condicionantes urbanisticos expuestos y cuya redaccion ha sido asumida por este Ayuntamiento
de Huelva.>>

CONSIDERANDO el informe juridico emitido con fecha 2 de mayo de 2025 por la Técnico Lda. en
Derecho del Departamento de planeamiento y gestion de suelo, Dofia Matilde Vdzquez Lorenzo, del
siguiente tenor literal:

<< Es objeto del presente informe, el andlisis juridico de la solicitud de adhesion del
Ayuntamiento de Huelva al Plan de Cooperacion y Asistencia Econdmica destinado a la inversion
en infraestructuras en la provincia de Huelva “TU DIPUTACION INVIERTE”, optando el
Ayuntamiento de Huelva por la linea de actuacion 2, infraestructuras, para el Proyecto de
aparcamiento en superficie en Avda. Humilladero de la Cinta en el Barrio de Cardefias de Huelva, ,
cuyo PEM incluyendo los gastos de redaccion del proyecto (8% del PEM original), asciende a la
cantidad de 213.393,30 €, asumiendo el Ayuntamiento de Huelva la redaccion del referido
proyecto. Asi como la aprobacion por parte del Ayuntamiento de Huelva del Convenio de
Colaboracion elaborado, que figura como Anexo Il de las Bases Reguladoras del referido Plan
Provincial aprobado por la diputacion Provincial de Huelva.

Vista la Resolucion del Presidente de la Diputacion Provincial de Huelva de fecha 1 de abril
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de 2025 de aprobacioén inicial del Plan de Cooperacidn y Asistencia Econémica “TU DIPUTACION
INVIERTE” por un importe total de VEINTITRES MILLONES DE EUROS (23.000.000) y, sus Bases
Reguladoras y el Anuncio publicado en el B.O.P. de Huelva n® 63 de fecha 2 de abril de 2025, que
incluye:

-la referida Resolucidn,

-el Plan de Cooperacion y Asistencia Econdmica destinado a la inversion en
infraestructuras en la provincia de Huelva “TU DIPUTACION INVIERTE”,

-las Bases del referido Plan, como Anexo,

-el modelo de Solicitud de Adhesion al Plan, como Anexo |, y

-el modelo de Convenio de Colaboracion a suscribir entre la Excma. Diputacion Provincial
de Huelva y los Ayuntamientos, como Anexo Il

Resultando que el Pleno de la Excma. Diputacion provincial de Huelva, en sesion
extraordinario de fecha 25 de abril del 2025, adoptd acuerdo de aprobacion definitiva del Plan
Provincial de asistencia y cooperacién econémica “TU DIPUTACION INVIERTE”. Y se ha publicado
el correspondiente anuncio en el B.O.P. de Huelva n? 80 de fecha 29 de abril de 2025. Estando
contemplado en las Bases reguladoras de dicho Plan Provincial que durante el plazo de UN MES
desde el dia siguiente al de la publicacion del presente anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia, se podrdn presentar las solicitudes de adhesion al Plan provincial (conforme Anexo 1) y
el correspondiente acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de aprobacidn del borrador
del convenio conforme al Anexo Il de las Bases reguladoras.

Resultando que el Ayuntamiento de Huelva tenia encargado al Arquitecto Cesar Morales
Cuesta la redaccion de un Proyecto de aparcamiento en superficie en Avda. Humilladero de la
Cinta en el Barrio de Cardefnas de Huelva, cuyo PEM incluyendo los gastos de redaccion del
proyecto (8% del PEM original), asciende a la cantidad de 213.393,30 €, que estd redactado y que
puede tener cabida en la linea de actuacion n® 2 “En Infraestructuras” del referido Plan de
Cooperacion y Asistencia Econdmica destinado a la inversion en infraestructuras en la provincia
de Huelva “TU DIPUTACION INVIERTE”.

Estando inicialmente asignado para el Municipio de Huelva la cantidad de 284.504,66¢%,
teniendo en cuenta que conforme a lo previsto en el apartado VIl de las Bases de aplicacion, al
asumir el Ayuntamiento de Huelva la redaccion del proyecto, la asignacion del Ayuntamiento se
incrementard con el coste de elaboracion del proyecto (8% de la ejecucion material). Asi el total
de asignacion que corresponde al Ayuntamiento de Huelva asciende a Ila cantidad de
307.265,02¢€.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

PRIMERA.- El articulo 25.2. d) y g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases
de Régimen Local enumera, entre las competencias propias a ejercer por el municipio, las
relativas a Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad y la relativa a
estacionamiento de vehiculos y movilidad. Y el Ayuntamiento de Huelva, para la gestion de sus
intereses y en el dmbito de sus competencias, puede promover actividades y prestar los servicios
publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en
los términos previstos en dicho articulo.

Asimismo, el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
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atribuye a los municipios la competencia de la ordenacion, gestion, disciplina y promocion en vias
urbanas de su titularidad de la movilidad y accesibilidad de personas, vehiculos, sean o no a
motor, y animales, y del transporte de personas y mercancias, para lo que podrdn fijar los medios
materiales y humanos que se consideren necesarios.

SEGUNDA.- Que el deber de colaboracion entre Administraciones Publicas viene regulado
en el articulo 141 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que
literalmente establece: “1. Las Administraciones Publicas deberdn:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras
Administraciones.

c¢) Facilitar a las otras Administraciones la informacion que precisen sobre la actividad que
desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias o que sea necesaria para que los
ciudadanos puedan acceder de forma integral a la informacidn relativa a una materia.

d) Prestar, en el dmbito propio, la asistencia que las otras Administraciones pudieran
solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

e) Cumplir con las obligaciones concretas derivadas del deber de colaboracion y las
restantes que se establezcan normativamente.

2. La asistencia y colaboracion requerida sélo podrd negarse cuando el organismo publico
o la entidad del que se solicita no esté facultado para prestarla de acuerdo con lo previsto en su
normativa especifica, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara
un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus
propias funciones o cuando la informacidn solicitada tenga cardcter confidencial o reservado. La
negativa a prestar la asistencia se comunicard motivadamente a la Administracion solicitante.

3. La Administracion General del Estado, las de las Comunidades Auténomas y las de las
Entidades Locales deberdn colaborar y auxiliarse para la ejecucion de sus actos que hayan de
realizarse o tengan efectos fuera de sus respectivos dmbitos territoriales. Los posibles costes que

pueda generar el deber de colaboracion podrdn ser repercutidos cuando asi se acuerde.”

En este sentido, los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015 regulan el contenido de los
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convenios administrativos. De dichos articulos hay que destacar que conforme a lo dispuesto en el
Articulo 49 de la Ley 40/2015, que se refiere al contenido de los convenios, los mismos deberdn
incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua cada una de las
partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de
los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o de
las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolverd los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion
del contenido del convenio requerird acuerdo undnime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.2 Los convenios deberdn tener una duracion determinada, que no podrd ser superior a
cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.2 En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podrdn acordar undnimemente su prorroga por un periodo de
hasta cuatro afos adicionales o su extincion.

En el caso de convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno de sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, esta prorroga
deberd ser comunicada al Registro Electrdnico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacidn
al que se refiere la disposicion adicional séptima.>>

Analizado en contenido del convenio se constata que se da cumplimiento a lo dispuesto en
el Articulo 49 de la Ley 40/2015, pues la Cldusula Quinta del Convenio contempla que las
actuaciones deberdn estar finalizadas y certificadas con anterioridad al 31 de diciembre de 2026.
Esto supone que el convenio tendrd una duracion inferior a 2 afios, dando asi cumplimiento al
referido articulo que establece que el plazo no podrd ser superior a 4 afos.
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Asunto: ACTA PLENO 20-MAYO-2025

En relacion a los compromisos econdmicos y al impacto de la firma del presente convenio
sobre el presupuesto municipal, de la memoria justificativa elaborada por el Jefe de Servicio del
Area de Urbanismo del Ayuntamiento, se indica que el presente convenio no va a tener un
impacto econdmico en el presupuesto municipal. No obstante, deberd incorporarse al presente
expediente informe de la Intervencidn del Ayuntamiento que constate dicha circunstancia.

En dicha memoria se indica literalmente:

<< A la vista de lo expuesto (referido a la cldusula sequnda del convenio, donde se
contemplan los compromisos asumidos por las partes firmantes del convenio), se constata que la
firma del presente convenio no va a tener un impacto econémico en el presupuesto municipal,
pues en el presente caso el Ayuntamiento no opta por cofinanciar con recursos propios la obra
objeto del presente convenio. Asi la licitacion, ejecucion y seqguimiento de la misma corresponde a
la Diputacion Provincial de Huelva. Y la redaccion del Proyecto ha sido ya encargada por el
Ayuntamiento de Huelva con la partida presupuestaria 950 151 60902, habiéndose redactado ya
el mismo por el Arquitecto Cesar Morales. No obstante, en la tramitacion del expediente, deberd
incorporarse al presente expediente informe de la Intervencion del Ayuntamiento que constate
que el presente convenio no va a tener un impacto economico en el presupuesto municipal. Con
fecha 10 de febrero de 2025 fue formalizado la Retencion de Crédito de dicho contrato de
redaccion de proyecto.>>

Por otra parte, hay que destacar que el presente convenio contempla entre los
compromisos asumidos por el Ayuntamiento de Huelva:

<<2.1.-Emitir, conjuntamente con el Anexo | de las Bases, certificado de la Secretaria
Municipal por la que se manifieste que por el Pleno Municipal, se aprobo la adhesion Plan de
asistencia econémica.

2.2.-Emitir, conjuntamente con el Anexo |, Memoria descriptiva del proyecto o actuacion
valorada por técnico competente en la que, se desarrolle la iniciativa a ejecutar dentro de las

lineas de inversiones.

Todo ello sujeto a los condiciones del apartado V de las Bases.
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2.3.-Emitir, conjuntamente con el Anexo | de las Bases, en el caso de cofinanciar con
recursos propios, el certificado de existencia de crédito suficiente y adecuado para hacer frente a
su porcentaje de gasto, compromiso de pago efectivo de forma previa a la formalizacion del
contrato y Memoria econdmica justificativa del % de cofinanciacion. Todo lo dispuesto, conforme
a lo exigido en el apartado VI de las Bases de aplicacion.

2.4.-En el supuesto de cofinanciacion, a requerimiento de la Diputacion Provincial y
siempre de forma previa a la formalizacion del contrato, la entidad beneficiaria deberd realizar el
pago efectivo correspondiente, en los términos que se dispongan desde la Diputacion Provincial
ya que en su defecto, la Diputacion desestimard la solicitud o peticion de inversion del _
municipio/ELAs correspondiente. Todo lo dispuesto, conforme dispone el apartado VIl de las Bases

de aplicacion.

2.5.-Respecto a la redaccion de los proyectos, conforme se disponga en la solicitud de
adhesion (Anexo 1), si los proyectos son redactados por los propios Servicios técnicos del
Ayuntamiento, deben ser supervisados por el Servicio competente de la Diputacion Provincial de
Huelva y si, los Ayuntamientos optan por un servicio externo a estos efectos, los proyectos deben
disponer del visado colegial correspondiente.>>

Todo lo dispuesto, conforme a lo exigido en el apartado VIl de las Bases de aplicacion.

2.6.-Presentado un nuevo proyecto o modificado, de forma previa a la licitacion del
contrato por ser inviable, la entidad beneficiaria deberd contar con el visto bueno de la Oficina de
Supervision de Proyectos de la Diputacion Provincial. Los costes derivados dispondrdn del limite
econdmico de las asignaciones y cofinanciacion (apartado VI-Vil de las Bases).

La modificacion del proyecto o el nuevo, precisard de acuerdo plenario de la entidad
beneficiaria conforme dispone el apartado IX de las Bases.

2.7.-Se realizard en el mismo acto, la recepcion de las obras con la certificacion final de
obras y la entrega de las mismas a la entidad beneficiaria a los efectos de que ésta, asumird de
forma exclusiva y desde este preciso momento todas las obligaciones de mantenimiento,
explotacion y conservacion de la obra ejecutada.>>

Por otro lado, hay que indicar que en la Cldusula Tercera del Convenio y en el apartado XlI
de las Bases, se regula la Comision Mixta de Seguimiento del presente convenio, integrada por 4
personas, dos de cada administracion firmante. Conforme a lo dispuesto en dicha Cldusula el
Ayuntamiento de Huelva debe designar a dos personas que les represente en dicha Comision.

Por otro lado, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases de Régimen Local, en
su articulo 55 y siguientes regula también las relaciones interadministrativas, donde una de las
administraciones implicadas es local. Asi en el articulo 55, contempla que “Para la efectiva
coordinacion y eficacia administrativa, la Administracion General del Estado, asi como las
Administraciones autondmica y local, de acuerdo con el principio de lealtad institucional, deberdn
en sus relaciones reciprocas: e) Prestar, en el dmbito propio, la cooperacion y asistencia activas
que las otras Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas”. Y el
articulo 57 del mismo texto legal sefiala: “1. La cooperacion econdmica, técnica y administrativa
entre la Administracion local y las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas,
tanto en servicios locales como en asuntos de interés comun, se desarrollard con cardcter
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voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

En cuanto al procedimiento hay que indicar que conforme a lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley 40/2015 consta incorporado en el expediente una Memoria justificativa que ha sido
elaborada por el Ayuntamiento de Huelva, y que suscribe el Jefe de Servicio del Area de
Urbanismo del Ayuntamiento.

Dicha Memoria analiza la necesidad y oportunidad de la suscripcion del convenio, su
impacto econdémico, el cardcter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el
cumplimiento de lo previsto en la referida Ley 40/2015.

No obstante, deberd constar en el expediente Informe de la Intervencion del
Ayuntamiento, como hemos ido sefialando a lo largo del presente informe, que aborda los
aspectos econdmicos financieros del expediente.

Una vez aportado lo anterior, se deduce la viabilidad juridica de la suscripcidon del referido
convenio por el Ayuntamiento de Huelva que resulta de interés municipal, como se desprende del
Informe Técnico elaborado en fecha 30 de abril de 2025 por la Jefa del Dpto. de Planeamiento y
Gestion, Arquitecto Municipal, D2 Aqueda Dominguez Diaz.

Igualmente consta en el expediente informe elaborado en fecha 28 de abril de 2025 por la
Jefa del Dpto. de Planeamiento y Gestion, de compatibilidad urbanistica y de disponibilidad de las
parcelas municipales objeto del proyecto.

I1.- CONCLUSION:

Examinada la documentacion remitida en el momento en que se incorpore informe
favorable de la Intervencion referido con anterioridad, no existe inconveniente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 47 y siguientes y el articulo 141 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y articulos 55 y 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, desde el punto de vista juridico para la suscripcion del CONVENIO
DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA. DIPUTACION DE HUELVA Y EL AYUNTAMIENTO DE HUELVA
PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE COOPERACION Y ASISTENCIA ECONOMICA “TU DIPUTACION
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INVIERTE”, y la adhesion por parte del Ayuntamiento de Huelva al Plan de Cooperacion y
Asistencia Economica destinado a la inversion en infraestructuras en la provincia de Huelva “TU
DIPUTACION INVIERTE”. Correspondiendo la adopcién del correspondiente acuerdo al
Ayuntamiento Pleno, conforme a las Bases aprobadas por la Diputacion Provincial.>>

CONSIDERANDO el informe favorable elaborado el 5 de mayo de 2025 por el Interventor General
del Ayuntamiento, D. Hilario Hurtado Gémez, que consta en el expediente.

CONSIDERANDO lo establecido en el procedimiento administrativo comun previsto para las
Administraciones Publicas por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como los arts. 123.1.p) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, propongo al Ayuntamiento Pleno la
adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Acordar la adhesion del Ayuntamiento de Huelva al Plan de Cooperacion y Asistencia
Econdémica destinado a la inversion en infraestructuras en la provincia de Huelva “TU DIPUTACION
INVIERTE”, que para el municipio de Huelva hay prevista una consignacion de 284.504,66€. Se aceptan
en su integridad las Bases del referido Plan que han sido publicadas como Anexo en el B.O.P de Huelva n®
63 de fecha 2 de abril de 2025. Formalmente se opta por la linea de actuacion 2.- En infraestructuras,
para el Proyecto de aparcamiento en superficie en Avda. Humilladero de la Cinta en el Barrio de
Cardefias de Huelva, cuyo PEM asciende a la cantidad de 213.393,30 €, asumiendo el Ayuntamiento de
Huelva la redaccion del referido proyecto.

SEGUNDO.- Aprobar el Convenio de Colaboracion a suscribir entre la Excma Diputacion Provincial
de Huelva y el Ayuntamiento de Huelva para la ejecucion del Plan de Cooperacion y Asistencia Economica
“TU DIPUTACION INVIERTE”, conforme al modelo elaborado por la Diputacidn, y que consta como Anexo
Il de dicho Plan, publicado en el B.O.P de Huelva n® 63 de fecha 2 de abril de 2025. Concretamente la
linea de actuacion de la que se beneficiard el Ayuntamiento de Huelva es la la Linea 2.- En
infraestructuras, para el Proyecto de aparcamiento en superficie en Avda. Humilladero de la Cinta en el
Barrio de Cardefias de Huelva, cuyo PEM incluyendo los gastos de redaccion del proyecto (8% del PEM
original), asciende a la cantidad de 213.393,30 €. Estando inicialmente asignado para el Municipio de
Huelva la cantidad de 284.504,66%€, teniendo en cuenta que conforme a lo previsto en el apartado VIl de
las Bases de aplicacion, al asumir el Ayuntamiento de Huelva la redaccion del proyecto, la asignacion del
Ayuntamiento se incrementard con el coste de elaboracion del proyecto (8% de la ejecucion material). Asi
el total de asignacion que corresponde al Ayuntamiento de Huelva asciende a la cantidad de 307.265,02
€.

TERCERO.- Autorizar al Ayuntamiento de Huelva la formalizacion de la Solicitud de Adhesion al
Plan de Cooperacion y Asistencia Econdmica destinado a la inversion en infraestructuras en la provincia
de Huelva “TU DIPUTACION INVIERTE”, conforme al Anexo | de dicho Plan, asi como la suscripcién del
referido convenio conforme al Anexo Il de dicho Plan. Y facultar a la Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta
para la firma de los documentos publicos o privados que fueren precisos a tal fin y para la resolucion y
aclaracion de las cuestiones que se susciten en ejecucion del referido convenio.

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en la Clausula Tercera del referido Convenio y apartado X!l de
las Bases de aplicacion, que regulan la Comision Mixta de Seguimiento del mismo, el Ayuntamiento de

Huelva designa las siguientes personas que la represente en dicha Comision:

-D. Francisco Javier Olmedo Rivas, Jefe de Servicio del Area de Urbanismo del Ayuntamiento de
Huelva.
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-D. Luis Felipe Solana Mufoz, Coordinador de Alcaldia, Planificacion y Proyectos del Ayuntamiento
de Huelva.

QUINTO.- Dar traslado del presente acuerdo junto con los documentos que sean requeridos a la
Excma. Diputacion Provincial de Huelva”

Consta en el expediente Memoria justificativa redactada por el Jefe de Servicio del Area de
Urbanismo, D. Javier Olmedo Rivas, con fecha 2 de mayo de 2025.

lgualmente consta en el expediente informe de la Jefe de Servicio del Area Econdémica, D2
Lourdes de la Corte Dabrio, conformado por el Interventor General, D. Hilario Hurtado Gédmez, de fecha
5 de mayo de 2025, que dice lo que sigue:

“Que por Acuerdo de Pleno de la Excma. Diputacion Provincial de Huelva, en sesion extraordinaria
de fecha 25 de abril de 2025, se aprobd el Plan Provincial de inversiones en Infraestructuras “TU
DIPUTACION INVIERTE”, concediéndole al Ayuntamiento de Huelv, una asignacion inicial de 248.504,66 €.

Que figura en el expediente Informe Técnico relativo a la adhesion del Ayuntamiento de Huelva al
Plan Provincial, de la Jefa de Seccion de Planeamiento y Gestion de Urbanismo, dofia Agueda Dominguez
Diaz, de fecha 30 de abril de 2025, sefialando que “...Se propone la inclusion del PROYECTO DE
APARCAMIENTOS EN SUPERFICIE EN LA BARRIADA DE CARDENAS, en el CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE LA EXCMA DIPUTACION DE HUELVA Y EL EXCMO AYUNTAMIENTO DE HUELVA, PARA LA EJECUCION
DEL PLAN DE COOPERACION Y ASISTENCIA ECONOMICA TU DIPUTACION INVIERTE, que cumple los
condicionantes urbanisticos expuestos y cuya redaccion ha sido asumida por este Ayuntamiento de
Huelva...”

Que consta, igualmente, Informe Juridico Favorable, emitido por dofia Matilde Vdzquez Lorenzo,
de fecha 2 de mayo de 2025.

Que se adjunta al expediente MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL CONVENIO DE
COLABORACION A SUSCRIBIR ENTRE LA EXCMA DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA Y EL
AYUNTAMIENTO DE HUELVA PARA LA EJECUCION DEL PLAN, sefialando entre otras cosas que, “al no
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contemplarse la cofinanciacion de la obra por parte del Ayuntamiento, el tercero y cuarto puntos no
serian obligacion del Ayuntamiento de Huelva, no siendo necesaria la consignacion presupuestaria ni el
compromiso de pago por parte de esta Corporacion”.

Por lo expuesto, al no tener repercusion econémica, por parte de este Departamento no existe
inconveniente en que se proceda a la aprobacion de la adhesion del Ayuntamiento de Huelva al Plan de
Cooperacion y Asistencia Econdmica destinado a la inversion en infraestructuras en la provincia de
Huelva “TU DIPUTACION INVIERTE”, optando el Ayuntamiento de Huelva por la linea de actuacion 2,
infraestructuras, para el Proyecto de aparcamiento en superficie en Avda. Humilladero de la Cinta en el
Barrio de Cardefas de Huelva, aprobado por la Excma. Diputacion Provincial de Huelva.

Que la propuesta debe formularse al drgano municipal competente en la materia: el Pleno de la
Corporacion, segun la Base n216 de Ejecucion de los Presupuestos Municipales.”

Abierto el debate por la Presidencia, se producen las siguientes intervenciones:
D. Felipe Antonio Arias Palma, Primer Teniente de Alcalde, (ver archivo audiovisual)®.

D. Wenceslao Alberto Font Briones, Portavoz del Grupo Municipal VOX, (ver archivo
audiovisual)®.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes que son veinticinco, ACUERDA
aprobar la propuesta anteriormente transcrita, en sus justos términos.

PUNTO 32.- DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE DECLARACION DE INTERES SOCIAL PARA SU
POSTERIOR ADQUISICION MEDIANTE EXPROPIACION FORZOSA DE LOS TERRENOS INCLUIDOS EN LA
U.E. N2 1 DEL PLAN ESPECIAL “CABEZO DE LA JOYA” DEL PGOU.

Se da cuenta de Dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo, Medio Ambiente,
Infraestructuras, Movilidad y Seguridad Ciudadana, adoptado en sesién de 15 de mayo de 2025, en
relacién con la siguiente Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado del Area de Urbanismo y Medio
Ambiente, D. Felipe Antonio Arias Palma:

“Visto el expediente relativo a la Declaracion de interés social para su posterior adquisicion
mediante expropiacion forzosa de los terrenos incluidos en el dmbito de la Unidad de Ejecucion n® 1 del
Plan Especial “Cabezo de la Joya” del PGOU de Huelva, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia (en adelante LPHA). Expediente que
tiene su origen en la sentencia de 13 de octubre de 2023 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
(procedimiento ordinario 253/2021), que imposibilita el desarrollo urbanistico de la UE N° 1 del Plan
Especial Cabezo de la Joya al anular el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesidn celebrada
en fecha 25 de noviembre de 2020 de aprobacion definitiva de la Modificacion del Plan Especial de
Reforma Interior U.E. N21 “CABEZO DE LA JOYA” promovida por la Junta de Compensacion de dicho
dmbito.

1 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025052001?ts=441
2 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025052001?ts=550

Pag. 14 de 40



Ayuntamiento de

HUELVA
Area: Documento:
022191018C
Unidad: Expediente:
022 - Secretaria General del Pleno 022/2025/40
Fecha y hora: Caodigo de Verificacion:
) O AN
165B192P14265M3NOMFG

Asunto: ACTA PLENO 20-MAYO-2025

La expropiacion de estos terrenos y la adquisicion por el Ayuntamiento de las parcelas que
componen el dmbito de suelo urbano de la UE N°1 “La Joya” permitird garantizar la conservacion del
valor patrimonial histdrico, arqueoldgico y paisajistico de la necrdpolis del «Cabezo de La Joya». Con ello
se posibilitard la creacion de un gran parque arqueoldgico entorno al yacimiento existente, dotdndolo de
la necesaria proteccion y permitiendo su disfrute por las generaciones onubenses futuras.

CONSIDERANDO el informe técnico emitido con fecha 9 de mayo de 2025 por el Jefe del Servicio
de Urbanismo, Javier Olmedo Rivas, y la Arquitecto Municipal, Responsable del Departamento de
Planeamiento y Gestion urbanistica, Agueda Dominguez Diaz, que justifica la necesidad y oportunidad de
adoptar acuerdo municipal para la Declaracion de interés social para su posterior adquisicion mediante
expropiacion forzosa, del siguiente tenor literal:

<< 1. OBJETO

El Ayuntamiento de Huelva, ante la sentencia de 13 de octubre de 2023 del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia (procedimiento ordinario 253/2021), y la consiguiente
imposibilidad de desarrollar urbanisticamente la UE N2 1 del Plan Especial Cabezo de la Joya,
pretende obtener las parcelas que la componen con el objetivo de garantizar la conservacion del

valor patrimonial histdrico, arqueoldgico y paisajistico de la necrépolis Cabezo de La Joyam.
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2. JUSTIFICACION HISTORICA/PATRIMONIAL Y ANTECEDENTES URBANISTICOS.

La identidad de Huelva como capital de la civilizacion Tartésica, desarrollada entre los
siglos IX 'y VI AC, hoy resulta indiscutible. La riqueza cultural y natural de Huelva presenta una de
sus mejores manifestaciones en el Cabezo de la Joya, en cuya cima por su elevacion y
predominancia en el territorio se ubica la mds importante necrdpolis, al constituir un lugar
simbdlico y estratégico y donde se han encontrado los restos arqueoldgicos mds destacados y
relevantes de esta cultura.

Su innegable relevancia arqueoldgica determina que el Cabezo de la Joya haya sido
incorporado como Bien de Interés Cultural en el Catdlogo General del Patrimonio Historico de
Andalucia (CGPHA), en virtud de la Orden de 14 de mayo de 2001, que adopta tal catalogacion,
entre otros motivos, porque el dmbito «aun preserva buena parte de los testimonios materiales
de su historia bajo la rasante actual», sin perjuicio de la degradacion y abandono en que se
encuentra su superficie. La Necrdpolis de la Joya, inserta en el Sector A-1 Casco Antiguo del Bien
de Interés Cultural de la Zona Arqueoldgica de Huelva, no puede ni debe entenderse hoy
unicamente desde la consideracion de un patrimonio arqueoldgico soterrado ubicado en la
coronacion del Cabezo. Al contrario, todo el Cabezo constituye un elemento unitario que requiere
una comprension que dote de sentido y concepto histdrico a todo el patrimonio arqueoldgico.

Esta relevancia de los terrenos del Cabezo de la Joya ha sido reconocida por el Pleno del
Ayuntamiento de Huelva en su sesion de 28 de octubre de 2015 donde destacé que Los Cabezos
de Huelva, junto con las marismas son una sefa de identidad de Huelva de indudable valor
paisajistico, configuradores y origen de la trama urbanistica de Huelva e importantes para
conocer el pasado geoldgico e histdrico de nuestra ciudad, precisando que Los Cabezos que
sirvieron en un pasado reciente para colonizar la marisma mediante su relleno, ya no se
desmontan porque su valor empieza a estar reconocido por la sociedad.

No obstante esta relevancia arqueoldgica, los suelos que conforman el Cabezo de la Joya
habian sido previamente clasificados como suelos urbanos por el Plan General de Ordenacion
Urbana aprobado definitivamente por acuerdo de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
de 13 de octubre de 1999 (BOP num. 290, de 20 de diciembre), incorpordndolos en el dmbito de la
Unidad de Ejecucion n? 1 del Plan Especial “Cabezo de la Joya” con destino residencial, al estar
integrados en la malla urbana, y disponer de los servicios urbanisticos bdsicos.

Para la concrecion de su ordenacion urbanistica el Plan General se remitia en su art. 372 a
la aprobacion de un Plan Especial de Reforma Interior que debia preservar los terrenos
arqueoldgicos de la necrdpolis, compatibilizandolo con su desarrollo urbanistico.

El Plan Especial de Reforma Interior “Cabezo de la Joya” fue aprobado definitivamente
mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 26 de febrero de
2004 (BOP num. 91, de 10 de mayo).

El Plan Especial fue objeto de recurso ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
que desestimo el recurso mediante sentencia de 4 de mayo de 2012, confirmada por Sentencia
del Tribunal Supremo de 7 de febrero de 2013, donde se considerd ajustada a Derecho la
ordenacion urbanistica aprobada, contando con un proyecto de reparcelacion aprobado por la
Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 7 de abril de 2008 (BOP num. 102, de 29 de
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mayo), e inscrito en el Registro de la Propiedad. Por el Pleno del Ayuntamiento de Huelva, en
sesion de 30 de marzo de 2011, se aprobd la adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana
de 1999 a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y a la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia, dedicando en concreto el
Titulo VI de las Ordenanzas Urbanisticas a la normativa para los yacimientos arqueoldgicos
ubicados en suelo urbano y/o urbanizable.

Finalmente, a iniciativa de la Junta de Compensacion se aprobd por el Pleno del
Ayuntamiento de Huelva el 20 de noviembre de 2020 la Modificacion Puntual del Plan Especial de
Reforma Interior de la UE-1 Cabeza de la Joya que ha sido anulado por la Sentencia firme del .
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sala de Sevilla) de 13 de octubre de 2023 al considerar
no ajustada a Derecho la posible utilizacion urbanistica de estos terrenos, ya que cualquier
construccion origina un efecto pantalla y la ocultacidon parcial de la vision de conjunto del Cabezo
de la Joya, que presenta una altura mdxima de 53,84 m. Se afirma que cualquier desarrollo
urbanistico en los terrenos circundantes no construidos y en las laderas del Cabezo tendrdn ese
efecto obstaculizador de su contemplacion, a la par que producirdn una mds que previsible
afectacion sobre el patrimonio arqueoldgico. Para el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
esta circunstancia no resulta compatible con las previsiones de los articulos 19, 28, 29 y 30 de la
Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

Ciertamente, esta regulacion urbanistica se adopto bajo la premisa de que de que los
restos arqueoldgicos que pudiesen existir se circunscribian al drea definida por la meseta superior
del Cabezo de la Joya y estaban prdcticamente detectadas, lo que se ha revelado erroneo tras las
ultimas investigaciones realizadas que ponen de relieve que no toda la riqueza arqueoldgica del
Cabezo La Joya estd descubierta ni su investigacion agotada, existiendo una segunda plataforma
de enterramientos, lo que justifica hoy la necesidad de investigar de forma completa y exhaustiva
el yacimiento arqueoldgico.

Esta inadecuacion del vigente planeamiento urbanistico requiere, por tanto, una futura.
moadificacion de los instrumentos de planeamiento que excluya el aprovechamiento urbanistico de
los mismos para lograr su preservacion. Cualquier modificacion urbanistica deberd partir del
reconocimiento de los derechos patrimoniales urbanisticos actualmente atribuidos a los
propietarios de los terrenos como garantia de su derecho de propiedad, en los términos del art.
33 de la Constitucion. La legislacion urbanistica, conformada por el Real Decreto Legislativo
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7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (BOE num. 261, de 31 de octubre), y la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (BOJA de 3 de diciembre), incorporan
varios mecanismos para lograr esa preservacion. Pero todos ellos requieren una modificacion de
los instrumentos de planeamiento a través de un largo y complicado procedimiento de
aprobacion que demorarian tanto la necesaria proteccion de los derechos de los propietarios
afectados como el interés publico de toda la ciudadania de Huelva en lograr una pronta y eficaz
proteccion de este espacio emblemdtico. La legislacion sobre patrimonio histdrico posibilita esa .
adquisicion de forma rdpida y eficaz, garantizando plenamente los derechos de los propietarios

del suelo, mediante la figura de la expropiacion forzosa por razon de interés social.

La expropiacion de estos terrenos y la adquisicion por el Ayuntamiento de las parcelas que
componen el dmbito de suelo urbano de la UE N21 “La Joya” permitird garantizar la conservacion
del valor patrimonial histdrico, arqueoldgico y paisajistico de la necrdpolis del «Cabezo de La
Joya». Con ello se posibilitard la creacion de un gran parque arqueoldgico entorno al yacimiento
existente, dotdndolo de la necesaria proteccion y permitiendo su disfrute por las generaciones
onubenses futuras.

CARTOGRAFIA CATASTRAL

- A i
O o mere T o e

3. CONTENIDO

Con el objeto de agilizar la _adquisicion de forma rdpida y eficaz, para garantizar

plenamente los derechos de los propietarios del suelo, se propone la figura de la expropiacion
forzosa conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la LPHA.

La expropiacion de estos terrenos y adquisicion por el Ayuntamiento de las parcelas que
componen el ambito de suelo urbano de la UE N1 del Plan Especial “Cabezo de la Joya”
permitird garantizar la conservacion del valor patrimonial histdrico, arqueoldgico y paisajistico de
la necropolis del «Cabezo de La Joya». Con ello se posibilitard la creacion de un gran parque
arqueoldgico en torno al yacimiento existente, dotdndolo de la necesaria proteccion y
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permitiendo su disfrute por las generaciones onubenses futuras.
LA EXPROPIACION (ART. 18.2 DE LA LPHA):

El art. 18.2 de la LPHA reconoce a la Administracion la posibilidad de expropiar bienes
inscritos en el CGPHA, como es el caso del Cabezo de La Joya, cuando resulten necesarios “para
posibilitar la contemplacion de bienes catalogados, facilitar la conservacion de los mismos o
eliminar los usos incompatibles u otras circunstancias que atenten contra los valores o seguridad
de dichos bienes”.

En art. 82 de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa (“LEF”) que se
cita en el citado precepto, dispone que “Se aplicard el procedimiento general establecido en esta
Ley a las expropiaciones de edificios y terrenos que impidan la contemplacion de monumentos
historico-artisticos, constituyan causa de riesgo o de cualquier perjuicio para el mismo, y cuantos
puedan destruir o aminorar la belleza o sequridad de los conjuntos de interés histdrico-artistico”.

En este caso, a la vista de las circunstancias concurrentes, y la necesidad de garantizar la
proteccion del valor patrimonial del Cabezo de La Joya, la aplicacion del art. 18.2 de la LPHA por
parte del Ayuntamiento de Huelva se encuentra plenamente justificada.

Ademads, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 13 de octubre de
2023, no deja lugar a dudas sobre su inscripcion en el CGPHA, asi como el valor patrimonial y
paisajistico del Cabezo de La Joya, llegando a afirmar que cualquier desarrollo urbanistico de este
sector no se ajusta a las pautas del “nuevo urbanismo” debido a que “ni consta que el municipio
carezca de suelo para atender las necesidad de la poblacion ni que precisamente deba hacerlo
sobre uno con las caracteristicas tan especificas como las que retune el Cabezo La Joya,
necesitadas de singular proteccion”.

En conclusion de acuerdo a los antecedentes urbanisticos y patrimoniales de la Unidad de
Ejecucion n? 1 del Plan Especial Cabezo de la Joya y a las diferentes sentencias relacionadas con el
expediente, se informa favorablemente la DECLARACION DE INTERES SOCIAL PARA SU POSTERIOR
ADQUISICION MEDIANTE EXPROPIACION FORZOSA DE LOS TERRENOS INCLUIDOS EN LA UNIDAD
DE EJECUCION N?° 1 DEL PLAN ESPECIAL “CABEZO DE LA JOYA” DEL PGOU DE HUELVA.>>
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CONSIDERANDO el informe juridico emitido con fecha 9 de mayo de 2025 por la Técnico Lda. en
Derecho del Departamento de planeamiento y gestion de suelo, dofia Matilde Vidzquez Lorenzo, con la
conformidad del Secretario General de la Corporacion, Don Felipe Albea Carlini, en calidad de
asesoramiento legal preceptivo, del siguiente tenor literal:

<< INFORME JURIDICO SOBRE EL EXPEDIENTE QUE TIENE POR OBJETO LA DECLARACION DE
INTERES SOCIAL PARA SU POSTERIOR ADQUISICION MEDIANTE EXPROPIACION FORZOSA DE LOS
TERRENOS INCLUIDOS EN LA UNIDAD DE EJECUCION N° 1 DEL PLAN ESPECIAL “CABEZO DE LA
JOYA” DEL PGOU DE HUELVA AL AMPARO DE LA LEGISLACION DE PATRIMONIO HISTORICO.

.- ANTECEDENTES:

1.- El planeamiento general vigente en el municipio de Huelva es el contenido en el Plan General
de Ordenacion Urbana de Huelva (en adelante PGOU) aprobado definitivamente el 13 de octubre
de 1999 BOP N2 290 de 20/12/1999. Dicho PGOU contiene, bajo la rubrica “Ordenanzas Zonales”,
en su Libro Segundo, las previsiones correspondientes al dmbito de la Unidad de Ejecucion n® 1
“Cabezo de la Joya” cuyo dmbito, caracteristicas y demds determinaciones son las contenidas en
el Articulo 372.- Unidad de Ejecucion n? 1 “Cabezo de la Joya” que establecen las determinaciones
para el desarrollo del referido dmbito, y establece entre los objetivos de esta Unidad la
“Preservacion de los terrenos arqueoldgicos de la necrdpolis de La Joya englobdndolos en espacio
libre de uso local”.

El PGOU de Huelva fue adaptado parcialmente a la LOUA mediante acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento Pleno en sesidn celebrada el 30 de abril de 2011, publicdndose en el BOP n? 99 de
fecha 26 de mayo de 2011, que cuenta con un documento que supone una modificacion del
régimen de proteccion de los bienes patrimoniales recogidos en el PGOU, y con posterioridad a la
adopcion de dicho acuerdo mediante acuerdo plenario de fecha 30 de septiembre de 2015 se
completa el documento de adaptacion parcial con una Memoria justificativa en materia de
patrimonio historico, mediante el documento de Subsanacion de Error Material del Documento de
Adaptacion a la LOUA del Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva, constando la
publicacion del correspondiente anuncio en BOP n2 228, de 26 de noviembre de 2015. Este
expediente cuenta con un informe favorable de la Comision Provincial de Patrimonio de fecha 31
de Julio de 2014, en el que no realiza ninguna manifestacion especial y se remite a las
disposiciones del PGOU en cuanto al desarrollo urbanistico de los bienes catalogados.

2.- El Cabezo de La Joya se inscribid con cardcter especifico en el Catdlogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz como Zona Arqueoldgica (Area Al-Sector 1-Casco Histdrico) mediante Orden de
14 de mayo de 2001 (BOJA n® 75 de 03 de julio de 2001). En atencidn al apartado segundo de la
Disposicion Adicional Sequnda de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre de Patrimonio Histérico de
Andalucia, esta inscripcion especifica en el CGPHA pasa a tener la condicion de Bien de Interés
Cultural, mdximo grado de proteccion en materia de patrimonio historico y que conlleva, segun el
articulo 33.3 de la ley andaluza, que cualquier intervencion que se desee realizar al interior de la
delimitacion de este bien cultural, asi como obras de todo tipo, incluyéndose en ellas las
remociones de terreno, deba obtener autorizacion previa por parte de la consejeria competente
en materia de Patrimonio Historico.

Ademads, el Catdlogo de Espacios Arqueoldgicos del Plan General delimita para este dmbito, dos

espacios protegidos. El primero de ellos es el “AR/0002 Cabezo de la Joya”, con grado de
proteccion “Primer Grado” lo que conlleva la aplicacion, segun el catdlogo, de la legislacion
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autondmica en materia de patrimonio arqueoldgico asi como insta a remitir a la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Cultura para su autorizacion previa “Cualquier obra o construccion
a realizar”. Ademds el espacio objeto del PERI que se modifica se encuentra al interior del
segundo espacio, “Sector A1 Casco Antiguo” de la Zona Arqueoldgica de Huelva.

3.- La delimitacion exacta de la unidad de ejecucion n? 1 “Cabezo de la Joya” correspondiente a
este dmbito de actuacion previsto en el PGOU fue aprobada por la entonces Comision Municipal
de Gobierno (hoy Junta de Gobierno Local) a propuesta del Consejo de Gestion de la extinta GMU,
en sesion celebrada con fecha 30 de septiembre de 2002. La superficie prevista en el PGOU para
la unidad de ejecucion es de 24.090 m2, mientras que el PERI aprobado definitivamente alude a
25.939 m2, y en la modificacion n® 1 del PERI se refiere a 25.897,75 m2 (tras efectuar
“levantamiento altimétrico”).

4.- El Plan Especial de Reforma Interior U.E. N21 “CABEZO DE LA JOYA” fue aprobado
definitivamente mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada en
fecha 26 de febrero de 2004 (BOP N° 91 10/05/04). Dicho documento efectué una delimitacion
de 25.939 m2, si bien el levantamiento altimétrico arroja una superficie exacta de 25.897,75m?,
tal y como se describe en el Proyecto de Reparcelacion aprobado y en el Proyecto de Urbanizacion
redactado y no tramitado. La edificabilidad total asciende a 31.095,41 m?t en el sector.

Posteriormente la Junta de Andalucia impugnd judicialmente el acuerdo adoptado de aprobacion
definitiva del Plan Especial de Reforma Interior del Cabezo de la Joya, habiendo recaido el 4 de
mayo de 2012 sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, por la que se desestima el
recurso interpuesto por la Junta de Andalucia contra el acuerdo de aprobacion definitiva del
referido Plan Especial de Reforma Interior, que lo considera conforme al ordenamiento juridico.
Dicha sentencia fue recurrida en casacion, recayendo el 7 de febrero de 2013 sentencia del
Tribunal Supremo también favorable al Ayuntamiento de Huelva, al declarar la inadmision del
recurso de casacion interpuesto por la Junta de Andalucia contra la referida sentencia del TSJA.

5.- La iniciativa de gestion por compensacion de la Unidad de Ejecucion N2 1 del Plan Especial de
Reforma Interior “Cabezo de la Joya”, fue aprobada definitivamente por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 19 de mayo de 2003, protocolizdndose el acuerdo de constitucion
de la Junta de Compensacion en escritura publica otorgada, ante el Notario del llustre colegio de
Sevilla d. Carlos Toledo Romero, en fecha 30 de noviembre de 2004, al n® de protocolo cinco mil
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doscientos treinta. Dicha escritura fue aprobada mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno del
Excmo. Ayuntamiento de Huelva, en sesion celebrada el dia 27 de agosto de 2007, inscribiéndose
la referida Junta de Compensacion en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras bajo el
n? 143.

6.- El Proyecto de Reparcelacion fue aprobado definitivamente, tras su tramitacion
administrativa y en el seno de la Junta de Compensacion, por la Junta de Gobierno Local en
sesion celebrada el 7 de abril de 2008 (BOP N2 102 29/05/2008), encontrdndose inscrito en el
Registro de la Propiedad de Huelva.

7.- Se autorizo por la Delegacion Territorial de Cultura la actividad arqueoldgica preventiva en la
zona mediante Resolucion de dicha Delegacion de fecha 11 de febrero de 2019.

8.- Una vez concluida la intervencion arqueoldgica, se presentd el informe elaborado tras dicha
intervencion en la Delegacion Territorial de Cultural el 23 de septiembre de 2019, y se obtuvo
Resolucion de la Delegacion Territorial de Cultura en fecha 18 de diciembre de 2019, en la que se
determina, tras la evaluacion de la Memoria Preliminar de dicha actividad arqueoldgica, que es
necesario incluir previsiones y cautelas en cuanto a la preservacion del patrimonio de la zona.

9.- La Moadificacion del Plan Especial de Reforma Interior U.E. N°1 “CABEZO DE LA JOYA”
promovida por la Junta de Compensacion de dicho dmbito, fue aprobada definitivamente, tras su
tramitacion administrativa mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion
celebrada en fecha 25 de noviembre de 2020 (BOP N® 99 de 26/05/2021). Contra dicho acuerdo
se interpuso recurso contencioso por Huelva Te Mira (PO 253/2021), y dictdndose Sentencia por el
TSJ de Andalucia el 13 de octubre de 2023 que anula dicho acuerdo, y que con fecha 13 de
diciembre de 2023 dicho tribunal ha dictado Decreto por el que se acuerda decretar la firmeza de
la referida Sentencia de 13 de octubre de 2023, procediéndose al archivo de dichas actuaciones.
El Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 31 de enero de 2024 acuerda acatar y cumplir la
referida sentencia.

Los objetivos de dicha innovacidn eran la reordenacion de las parcelas con uso lucrativo, tanto en
ubicacion como en tamarfio; la modificacion del trazado de los viales interiores; la modificacion
del reparto de aprovechamientos y la modificacion de las alineaciones de la edificacion.
Concretamente, redistribuye las unidades de vivienda por tipologia edificatoria, de forma que se
aumentan las viviendas plurifamiliares, por considerar que se trata de un producto con mds
demanda en el nucleo urbano de Huelva, en detrimento de las unifamiliares, quedando en una
proporcion de 270 unidades plurifamiliares (72 protegidas y 203 libres) y 14 unidades de
viviendas unifamiliares que considera necesarias en funcion de lo existente en cuanto a
dimensiones de parcela y aprovechamiento en el entorno. Consecuencia de lo anterior es que se
minimiza el numero de parcelas edificatorias y, por consiguiente, viales de acceso rodado
obligados interiores innecesarios y se vuelca toda la plurifamiliar en bloque hacia los viales mds
comerciales y de demanda inmobiliaria.

La edificabilidad que otorgaba el PGOU en 1999 al sector sigue siendo la misma, y sus
determinaciones no han variado en el referido documento técnico de Modificacion del Plan
Especial de Reforma Interior, si bien dicho documento amplifica la liberalizacion de espacios libres

en pro del disfrute ciudadano y la mayor potenciacion de enclaves arqueoldgicos.

10.- Por la Junta de Compensacion del referido PERI de la U.E. N°1 “CABEZO DE LA JOYA” se
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aprobd el Proyecto de Urbanizacion de dicho dmbito, elaborado por el Arquitecto Aurelio
Cazenave Sdnchez. Dicho Proyecto estaba adaptado a la Modificacion del Plan Especial de
Reforma Interior U.E. N21 “CABEZO DE LA JOYA” aprobado en 2020. Dicho proyecto de
urbanizacion fue tramitado por el Ayuntamiento de Huelva habiéndose aprobado mediante
acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento en sesion celebrada el 28 de
marzo de 2023. Contra dicho acuerdo se interpuso recurso contencioso por Federacion
Ecologistas en Accion de Huelva (PO 934/2023) y Huelva Te Mira (408/2023). Se entiende que
dicho Proyecto de urbanizacion no puede ejecutarse tras la referida sentencia dictada el 13 de
octubre de 2023 por el TSJ de Andalucia en el PO 253/2021, pues habia una pérdida sobrevenida
del objeto del procedimiento. Asi consta que:

- En el PO 408/2023 se ha dictado el 24 de enero de 2024 Auto n® 16/2024 por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 1 de Huelva en el que se estiman las alegaciones de las partes
personadas, relativas a la carencia sobrevenida de objeto procesal, decretando el archivo del
procedimiento.

- En el PO 934/2023 se ha dictado el 5 de febrero de 2024 Auto n® 31/2024 por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 2 de Huelva en el que se acuerda declarar la terminacion del
procedimiento por pérdida sobrevenida de su objeto. Igualmente consta DILIGENCIA DE
ORDENACION de fecha tres de abril de dos mil veinticuatro, en el que declara la firmeza de dicho
Auto de fecha 05/02/2024, y el archivo.

II.-CONSIDERACIONES JURIDICAS.

El Ayuntamiento de Huelva, ante la sentencia de 13 de octubre de 2023 del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (procedimiento ordinario 253/2021), y la consiguiente imposibilidad de
desarrollar urbanisticamente la UE N2 1 del Plan Especial Cabezo de la Joya, pretende obtener las
parcelas que la componen con el objetivo de garantizar la conservacion del valor patrimonial
histdrico, arqueoldgico y paisajistico de la necropolis Cabezo de La Joya.

Consta en el expediente informe técnico de fecha 8 de mayo de 2025 elaborado por el Jefe de
Servicio de Urbanismo, Javier Olmedo Rivas, y la Arquitecto Municipal, Responsable del
Departamento de Planeamiento y Gestion urbanistica, Agqueda Dominguez Diaz, que justifica la
necesidad y oportunidad de adoptar acuerdo municipal para la Declaracion de interés social para
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su posterior adquisicion mediante expropiacion forzosa de los terrenos incluidos en el dmbito de
la Unidad de Ejecucion n® 1 del Plan Especial “Cabezo de la Joya” del PGOU de Huelva, conforme
a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico
de Andalucia (en adelante LPHA) (BOJA num. 248, de 19 de diciembre). Asi la expropiacion de
estos terrenos y adquisicion por el Ayuntamiento de las parcelas que componen el ambito de
suelo urbano de la UE N21 del Plan Especial “Cabezo de la Joya” permitird garantizar la
conservacion del valor patrimonial histdrico, arqueoldgico y paisajistico de la necrdpolis del
«Cabezo de La Joya», posibilitando la creacion de un gran parque arqueoldgico en torno al
yacimiento existente, dotdndolo de la necesaria proteccion y permitiendo su disfrute por las
generaciones onubenses futuras.

Atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley de Expropiacion Forzosa (en adelante LEF),
(BOE num. 351, de 17 de diciembre), para proceder a la expropiacion forzosa sera indispensable
la previa declaracion de utilidad publica o interés social del fin a que haya de afectarse el objeto
expropiado. Y el articulo 10 de la LEF, establece, que la utilidad publica se entiende implicita, en
relacion con la expropiaciéon de inmuebles, en todos los planes de obras y servicios del Estado,
Provincia y Municipio. En los demas casos en que por ley se haya declarado genéricamente la
utilidad publica, su reconocimiento en cada caso concreto deberd hacerse por acuerdo del
Consejo de Ministros, salvo que para categorias determinadas de obras, servicios o concesiones
las Leyes que las regulan hubieren dispuesto otra cosa.

Esta fase de declaracidon de utilidad publica o interés social necesaria en todo procedimiento
expropiatorio, encuentra su fundamento en el articulo 33.3 de la Constitucion, en virtud del cual
se dispone: “Nadie podrd ser privado de sus bienes o derechos sino por causa justificada de
utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con
lo previsto por las leyes”.

El Articulo 18 de la LPHA establece en su apartado 22 y 32 literalmente:

<<2.En aplicacidn del articulo 82 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954,
se consideran de interés social las obras y adquisiciones necesarias para posibilitar la

contemplacion de bienes catalogados, facilitar la conservacion de los mismos o eliminar 10s usos .
incompatibles u otras circunstancias que atenten contra los valores o sequridad de dichos bienes.

3.Las entidades locales podrdn acordar también la expropiacion de tales bienes notificando
previamente este propdsito a la Administracion de la Junta de Andalucia, que tendrd prioridad en
el ejercicio de esta potestad.>>

Atendiendo a lo dispuesto en el referido articulo 18 LPHA, el Ayuntamiento de Huelva estd
facultado para ejercer la potestad expropiatoria de un bien inscrito en el Catdlogo General del
Patrimonio Histdrico Andaluz, y conforme a lo dispuesto en el articulo 34.2 del Decreto n?
19/1995 de 7 de febrero por el que se aprueba el Reglamento de proteccion y fomento del
Patrimonio Histdrico Artistico, (BOJA num. 43, de 17 de marzo), que contempla literalmente:

<< 1. La Consejeria de Cultura, o los Ayuntamientos de los municipios en que radiquen los
bienes catalogados, podrdn ejercer la potestad expropiatoria para posibilitar la contemplacion de
los mismos, facilitar su conservacion o eliminar circunstancias que atenten contra los valores o
seguridad de dichos bienes en los términos del articulo 20 de la Ley 1/1991.

Pag. 24 de 40


https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lef.t3.html#I68

Ayuntamiento de

HUELVA
Area: Documento:
022191018C
Unidad: Expediente:
022 - Secretaria General del Pleno 022/2025/40
Fecha y hora: Caodigo de Verificacion:
D ARV A
165B192P14265M3NOMFG

Asunto: ACTA PLENO 20-MAYO-2025

2. Los Ayuntamientos que se propongan ejercer la potestad expropiatoria, prevista en el articulo
20 de la Ley 1/1991, notificardn su propdsito a la Consejeria de Cultura.

3. Recibida la notificacion, la Consejeria dispondrd de un plazo de un mes para notificar al
Ayuntamiento su intencion de ejercer la potestad que le otorga el articulo 20.2 de la Ley 1/1991.

4. Transcurrido dicho plazo sin pronunciamiento expreso de dicha Consejeria o a partir del
momento en que renuncie a ejercer su potestad, el Ayuntamiento podrd iniciar el expediente de
expropiacion con arreglo a lo previsto en la legislacion de expropiacion forzosa.>>

Asi, una vez adoptado el acuerdo municipal de declaracion de interés social, se notificard a la
Consejeria de Cultura la intencion del Ayuntamiento de ejercer la potestad expropiatoria que
tendrd prioridad en el ejercicio de esta potestad, conforme a lo dispuesto en el articulo 18.3 de la
LPHA. La Consejeria dispondrd de un plazo de un mes para notificar al Ayuntamiento su intencion
de ejercer la potestad expropiatoria, y transcurrido dicho plazo sin pronunciamiento expreso de
dicha Consejeria o a partir del momento en que renuncie a ejercer su potestad, el Ayuntamiento
podrd iniciar el expediente de expropiacion con arreglo a lo previsto en la legislacion de
expropiacion forzosa.

La Expropiacion forzosa se regula con cardcter general, en el Ley de Expropiacion Forzosa de 16
de diciembre de 1954, y el posterior Reglamento de desarrollo aprobado por Decreto de 26 abril

1957.

El procedimiento general cuenta con cuatro fases diferenciadas:

9.- La previa declaracidn de utilidad publica o interés social el fin para el que vaya a afectarse el
bien o el objeto.

Esta primera fase, queda regulada en los articulos. 9-14 LEF, preceptos insertos en el Capitulo |
del Titulo I, que lleva como rubrica general: “De los requisitos previos a la expropiacion forzosa”.

La declaracion de utilidad publica o interés social, resulta ser la garantia de la causa expropiandi.

En otras palabras, es la justificacion publica que motiva la expropiacion. La finalidad, a la que
queda afectado el objeto expropiado. La omision de este tramite o la verdadera ausencia de un
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interés publico que motive la expropiacion, podria suponer la nulidad del procedimiento y, con
ello, de las actuaciones administrativas llevadas a cabo.

29.-Necesidad de ocupacion de los bienes y derechos que sean estrictamente indispensables para
alcanzar dicho fin. Esta fase persigue y tiene como objeto individualizar los concretos y especificos
elementos patrimoniales afectados por la expropiacion. Acto con el cual, la ley y la doctrina
considera, se inicia el expediente expropiatorio.

39.-Determinacion del justiprecio. La determinacion del justiprecio puede hacerse o bien por
mutuo acuerdo entre las partes, o bien —y si no es posible el acuerdo- a través del procedimiento
establecido, para lo cual se abrird pieza separada encabezada con la descripcion del bien objeto
de expropiacion.

En dicha pieza separada se aperturard un expediente individual por cada uno de los bienes
afectados, con independencia del numero de particulares o titulares con derechos sobre el
mismo. La Administracion requerird a los propietarios por 20 dias, para que presenten hoja de
aprecio (que deberd ser motivada y podrd estar avalada por la firma de perito). Valoracion que la
Administracion podrd aceptar o rechazar en igual plazo. Si la acepta se entiende finalizada la
pieza y deber abonar el precio, si no, extenderd hoja de aprecio que se notificard al propietario
con un valor.

Dicho nuevo valor se notificard a los propietarios para que la acepte o rechace en 10 dias,
haciendo las valoraciones o apreciaciones que estime oportunas, y aportando las pruebas que
estime oportuna. Rechazado el previo ofrecido por la Administracion, se remite el expediente al
Jurado Provincial de Expropiacion para que decida sobre el justiprecio. El Jurado dictard
resolucion motivada tendiendo a los informes y alegaciones de las partes, que notificar a las
partes y cabe recurso potestativo de reposicion, y contencioso administrativo.

49.-Pago y toma de posesion. Determinado el justiprecio deberd ser abonado en el plazo de 6
meses. El expropiado tiene derecho a que se le entregue hasta el limite, la cantidad fijada,
aunque exista litigio o recurso pendiente sobre el mismo, subordinada al resultado del proceso.
Abonado el justiprecio puede procederse a la ocupacion de la finca.

Como se ha indicado, estamos en la primera fase, la previa declaracion de utilidad publica o
interés social del fin a que haya de afectarse el objeto expropiado, que mds que una fase del
procedimiento expropiatorio, conforme a lo dispuesto en el referido articulo 9 de la LEF es un
requisito previo a la Expropiacion Forzosa, que legitima la expropiacion, ademds en el presente
supuesto, se requiere cumplir el tramite ya indicado con la Delegacion de Cultura.

Se deberd publicar en el Boletin Oficial de la Provincia el correspondiente anuncio.

En su virtud, el Pleno del Ayuntamiento, en ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo
123.1.P) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacién
con el art. 3.4 del antiguo Decreto de 26 de abril de1957, que aprueba el Reglamento de la LEF,
aun vigente, puede proponer la DECLARACION DE INTERES SOCIAL, a los efectos de su adquisicion
mediante expropiacion forzosa de los terrenos calificados como suelo urbano, Unidad de
Ejecucion num. 1 del Plan Especial “Cabezo de la Joya”, ubicados entre las calles Fray Juan Pérez,
Fray Junipero Serra, y Magallanes, y la Avenida Adoratrices, donde se encuentra el «Cabezo de la
Joya», declarado parte del Bien de Interés Cultural « Zona Arqueoldgica de Huelva, Area Casco
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Antiguo», al amparo del articulo 18.2 de la LPHA, el articulo 82 de la LEF, y el art. 34.1 del
Decreto num. 19/1995, para posibilitar la contemplacion de El Cabezo de La Joya como Bien de
Interés Cultural, facilitar su conservacion, eliminar las circunstancias que atentan contra sus
valores o sequridad del mismo y garantizar un uso compatible con sus valores.

I11.-PRONUNCIAMIENTO.

Considerado todo lo anterior, se informa favorablemente desde el punto de vista juridico la
adopcidn de acuerdo por parte del Ayuntamiento Pleno de Declaracion de interés social para su
posterior adquisicion mediante expropiacion forzosa de los terrenos incluidos en el dmbito de la
Unidad de Ejecucion n® 1 del Plan Especial “Cabezo de la Joya” del PGOU de Huelva, conforme a
lo dispuesto en el articulo 18 de la LPHA. Debiendo darse traslado del acuerdo a la Delegacion
Territorial en Huelva de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia quien tendrad prioridad
en el ejercicio de esta potestad, conforme a lo dispuesto en el articulo 18.3 de la LPHA.>>

CONSIDERANDO lo establecido en la Ley de Expropiacion Forzosa, en el articulo 18 de la LPHA, el
articulo 34.2 del Reglamento de proteccion y fomento del Patrimonio Historico Artistico, asi como el art.
123.1.p) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en relacion con el art.
3.4 del antiguo Decreto de 26 de abril de1957, que aprueba el Reglamento de la LEF, propongo al
Ayuntamiento Pleno la adopcidn del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Se declara el interés social a los efectos de su adquisicion mediante expropiacion
forzosa de los terrenos calificados como suelo urbano, Unidad de Ejecucion num. 1 del Plan Especial
“Cabezo de la Joya”, ubicados entre las calles Fray Juan Pérez, Fray Junipero Serra, y Magallanes, y la
Avenida Adoratrices, donde se encuentra el «Cabezo de la Joya», declarado parte del Bien de Interés
Cultural « Zona Arqueoldgica de Huelva, Area Casco Antiguo», al amparo del articulo 18.2 de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia (BOJA num. 248, de 19 de
diciembre), el articulo 82 de la de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa (BOE num. 351, de
17 de diciembre), y el art. 34.1 del Decreto num. 19/1995 de Consejeria de Cultura, de 7 febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia (BOJA
num. 43, de 17 de marzo), para posibilitar la contemplacion de El Cabezo de La Joya como Bien de Interés
Cultural, facilitar su conservacion, eliminar las circunstancias que atentan contra sus valores o seqguridad
del mismo y garantizar un uso compatible con sus valores.
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SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y notificar a la Consejeria de
Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia, en los términos del art. 34.2 del Decreto num. 19/1995 de
Consejeria de Cultura, de 7 febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion y Fomento del
Patrimonio Histdrico de Andalucia, el propdsito de incoar el expediente de expropiacion forzosa de los
terrenos sefialados en el art.1 del presente acuerdo, a los efectos de que por la Junta de Andalucia pueda
decidirse sobre el ejercicio por parte de la misma de la potestad de expropiacion forzosa.

Transcurrido un mes sin que por la Consejeria se opte por ejercer la potestad expropiatoria, se procederd
por el Ayuntamiento de Huelva a iniciar el procedimiento expropiatorio mediane la declaracion de
necesidad de ocupacion, continuando con la determinacion del justiprecio y el pago y ocupacion.

TERCERO.- Contra este acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer, desde el
dia siguiente al de su notificacion o publicacion, potestativamente, recurso de reposicion ante el mismo
organo que lo dicta en el plazo de un mes, conforme a los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o directamente
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, ante los juzgados de lo contencioso-
administrativo de Huelva, de acuerdo con lo previsto en los articulos 8 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa”

[1] El Cabezo de La Joya se encuentra dentro de la “Zona Arqueolégica de Huelva”, en concreto, en el
espacio “A-1 Casco Antiguo” inscrita por orden de 14 de mayo de 2021 (BOJA num. 75 de 3 de julio de
2001) en el Catdlogo General de Patrimonio Histérico de Andalucia (“CGPHA”) de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia. Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia (“LPHA”), en su DA 22, fija que los bienes inscritos con caracter
especifico en el CGPHA tienen la consideracién de Bienes de Interés Cultural.

Abierto el debate por la Presidencia, se producen las siguientes intervenciones:

D. Felipe Antonio Arias Palma, Primer Teniente de Alcalde, (ver archivo audiovisual)?.

D. Wenceslao Alberto Font Briones, Portavoz del Grupo Municipal VOX, (ver archivo
audiovisual)®.

D. Francisco José Balufo Avila, Portavoz del Grupo Municipal del PSOE, (ver archivo audiovisual)®.
D. Felipe Antonio Arias Palma, (ver archivo audiovisual)®.
D. Francisco José Balufo Avila, (ver archivo audiovisual)’.
D. Felipe Antonio Arias Palma, (ver archivo audiovisual)®.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes que son veinticinco, ACUERDA
aprobar la propuesta sobre declaracién de interés social para su posterior adquisicion mediante

https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025052001?ts=832

https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025052001?ts=1130
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_ HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLEN0OS.2025052001?ts=1223
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025052001?ts=1371
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLEN0S.2025052001?ts=1481
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLEN0S.2025052001 ?ts=1587
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expropiacién forzosa de los terrenos incluidos en la U.E. n2 1 del Plan Especial “Cabezo de la Joya” del
PGOU anteriormente transcrita, en sus justos términos.

PUNTO 42.- DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE APROBACION DEFINITIVA DEL ESTUDIO DE
DETALLE PARA LA DEFINICION DE SUBPARCELAS EN PARCELA DOTACIONAL DOT.03.SOC DEL PLAN
PARCIAL SECTOR “ENSANCHE SUR”.

Se da cuenta de Dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo, Medio Ambiente,
Infraestructuras, Movilidad y Seguridad Ciudadana, adoptado en sesidn de 15 de mayo de 2025, en
relacién con la siguiente Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado del Area de Urbanismo y Medio
Ambiente, D. Felipe Antonio Arias Palma:

“RESULTANDO documento de Proyecto de ESTUDIO de Detalle para la definicion de subparcelas
en parcela dotacional DOT.03.SOC del Plan Parcial sector “Ensanche Sur” Huelva, referido a la parcela
catastral 1846901PB8214N0O001RR de Huelva, que ha sido promovido de oficio por el Ayuntamiento de
Huelva, y redactado en febrero de 2025, por la arquitecto Municipal, D?. Aqueda Dominguez Diaz, que
tiene por objeto definir de forma pormenorizada las condiciones urbanisticas definidas por el
planeamiento de desarrollo dentro del ambito correspondiente a la parcela objeto, con la finalidad de
adecuar éstas determinaciones a los usos dotacionales a implantar. Con este objeto se delimitan, dentro
del ambito de la parcela dotacional objeto, dos subparcelas que — manteniendo en su conjunto los
pardmetros urbanisticos vigentes — ofrezcan dos alternativas de desarrollo del uso dotacional previsto.

CONSIDERANDO el informe juridico emitido con fecha 12 mayo de 2025 por la técnico Lda. en
Derecho del Departamento de planeamiento y gestion de suelo, dofia Matilde Vdzquez Lorenzo, con la
conformidad en calidad de asesoramiento legal preceptivo del Secretario General de la Corporacion, D.
Felipe Albea Carlini del siguiente tenor literal:

<<Se ha tramitado el Proyecto de Estudio de Detalle para la definicion de subparcelas en parcela
dotacional DOT.03.SOC del Plan Parcial sector “Ensanche Sur” Huelva, referido a la parcela
catastral 1846901PB8214N0O001RR de Huelva, que ha sido promovido de oficio por el
Ayuntamiento de Huelva, y redactado en febrero de 2025, por la arquitecto Municipal, De.
Agueda Dominguez Diaz, que tiene por objeto definir de forma pormenorizada las condiciones
urbanisticas definidas por el planeamiento de desarrollo dentro del dmbito correspondiente a la
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parcela objeto, con la finalidad de adecuar éstas determinaciones a los usos dotacionales a
implantar. Con este objeto se delimitan, dentro del ambito de la parcela dotacional objeto, dos
subparcelas que — manteniendo en su conjunto los pardmetros urbanisticos vigentes — ofrezcan
dos alternativas de desarrollo del uso dotacional previsto.

I.-ANTECEDENTES.
1.1 — ANTECEDENTES RELATIVOS A LA ORDENACION DEL SECTOR:

1.-El documento de Revision del PGOU de Huelva fue aprobado definitivamente mediante
Resolucion del Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas y Transportes de 13 de octubre de 1999
(B.O.J.A de 20 de noviembre y B.O.P. de 20 de diciembre de 1.999) a reserva de subsanacion de
ciertas determinaciones, cuya aprobacion tuvo lugar por Resolucion de 14 de abril de 2004
publicada en BOJA n° 84 de 30 de abril de 2004. La publicacion de la aprobacion definitiva,
ordenanzas y normativa de la Revision del PGMOU se publicd en BOP de 20 de diciembre de
1.999. Dicho PGOU delimitd sector de suelo urbanizable no programado PAU n? 1 “Ensanche Sur”.

2.-El documento de Adaptacion parcial a la LOUA del PGOU de Huelva, aprobado definitivamente
mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 30 de marzo de
2011, publicdndose en BOP n? 99 de 26 de mayo de 2011.

3.- Con fecha 19 de diciembre de 2.005, el Ayuntamiento Pleno acordd aprobar definitivamente el
documento de Plan Parcial del Sector Ensanche Sur, donde se establece la ordenacion del sector,
siendo publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Huelva n® 42 de 3 de marzo de 2.006.
Dicho acuerdo fue recurrido por la Junta de Andalucia ante el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (recurso n® 380/2006-MR), y por la Asociacion de Industrias Quimicas (recurso n®
460/2006), habiendo sido desestimado ambos recursos por ser conforme a derecho el plan
parcial impugnado, el primero mediante Sentencia de 14 de noviembre de 2008, y el sequndo,
mediante Sentencia de 17 de julio de 2009.

4.-Se han tramitado diversas modificaciones del PGOU, siendo importante resaltar la siguiente:

- En relacion con la Modificacion Puntual n? 10 del PGOU, es importante indicar que fue
impugnada en la jurisdiccion contencioso- administrativa, dictdndose el 3 de julio de 2007
Sentencia por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en la que se anula el contenido de dicha Modificacidn relativo a la determinacion del
numero mdximo de viviendas en el Ensanche Sur, confirmada por Sentencia del Tribunal Supremo
de 31 de mayo de 2011. El Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 26 de julio de 2.007,
acordd acatar el contenido de dicha Sentencia, y dado que el referido acuerdo de nulidad del
apartado C-6 referenciado tenia efecto sobre el Plan Parcial del Sector n® 1 “Ensanche Sur’,
aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesion 19 de diciembre de 2005, se acordd también
modificar dicho Plan Parcial en lo que se refiere al numero de viviendas, esto es modificar los
articulos de sus Normas Urbanisticas 85, 88 y 91, para con ello dar exacto cumplimiento a la
sentencia referida. El anuncio correspondiente se publicé en el BOP n® 184 de 21 de septiembre
de 2007. En consecuencia, se mantiene el numero de viviendas mdximo derivado del Documento
de Cumplimiento de Resolucion de 14 de abril de 2.004, que ascendia a 3.214.

5.-Se encuentra aprobada definitivamente mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el 23 de febrero de 2011 la Modificacion Puntual n® 1 del Plan Parcial
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sector “Ensanche Sur” del PGOU de Huelva (B.O.P. de Huelva n® 58 de 25 de marzo de 2011) que
fue promovida por el Ayuntamiento de Huelva y redactada por el Arquitecto Municipal D. Javier
Olmedo Rivas, con el objeto de dotar a la parcela DOT-07-SOC de las determinaciones
urbanisticas adecuadas para dar cumplimiento a los requerimientos de la Consejeria de Justicia y
Administraciones Publicas relativas a la edificabilidad, altura y ocupacion, que permita la
implantacion de la totalidad de los drganos judiciales de la ciudad de Huelva.

6.-Se encuentra aprobada definitivamente mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento
Pleno en sesidn celebrada el 25 de marzo de 2015 la Modificacion Puntual n® 2 del Plan Parcial
sector “Ensanche Sur” del PGOU de Huelva (B.O.P. de Huelva n® 95 de 20 de mayo de 2015), que
fue promovida por el Ayuntamiento de Huelva y redactada por la Arquitecto Municipal D4.
Miriam Dabrio Solddn, cuyo objeto se puede resumir en los siguientes apartados:

a) Nueva ratio de 1 plaza de aparcamiento por vivienda en el interior de parcelas.

b) Adecuacion de las edificabilidades mdximas y numero de viviendas de las parcelas
residenciales a las aprobaciones producidas con posterioridad al Plan Parcial Ensanche Sur.

¢) Modificacion de las condiciones de gestion, desarrollo y parcelacion de las parcelas y manzanas
residenciales. Condiciones edificatorias.

d) Alteracion de condiciones urbanisticas de las parcelas publicas SG-INF-2 y DOT-02-DOC, de
equipamiento publico.

7.-Se encuentra aprobada definitivamente tras su tramitacion administrativa, mediante acuerdo
adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 28 de julio de 2014 la Modificacion
Puntual n® 3 del Plan Parcial sector “Ensanche Sur” del PGOU de Huelva (B.O.P. de Huelva n® 180
de 22 de septiembre de 2014), que fue promovida por el Ayuntamiento de Huelva y redactada por
la Arquitecto Municipal D2. Miriam Dabrio Solddn, cuyo objeto se puede resumir en los siguientes
apartados:

a) Nueva ordenacion pormenorizada, referida a cambios en la zonificacion de parcelas de

espacios libres —sistemas generales y locales- y equipamientos. Justificando la no disminucion de
estdndares con respecto al Plan Parcial originario.
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b) Articulado especifico de las Ordenanzas Urbanisticas derivado de lo anterior para
determinadas parcelas de espacios libres y equipamiento publico.

c¢) Disefio indicativo y dimensiones vinculantes para los viarios: Avenida de Italia, Calle Sevilla,
Avenida Miss Withney, calle B. Disefio de trazado de rotonda nueva Estacion Ferroviaria.

d) Introduccidn del carril bici en el ambito del Plan Parcial.

8.-Se encuentra aprobada definitivamente tras su tramitacion administrativa, la Modificacion
ne4, promovida por la Junta de Compensacion del Sector Ensanche Sur, relativa al Plan de Etapas
y Programa de Actuacion del Plan Parcial del Sector “Ensanche Sur”, mediante acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 3 de octubre de 2016, habiéndose publicado
el correspondiente anuncio en BOP n2 193 de 10 de octubre de 2016. Acuerdo que fue ratificado
por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 29 de mayo de 2017, y publicado en BOP n2 133
de 13 de julio de 2017. Esta modificacion altera el contenido del Plan de Etapas y Estudio
Econdmico Financiero del plan parcial original.

9.- A resefiar también, que la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 23 de diciembre
de 2024 adoptd, entre otros, acuerdo de aprobar inicialmente el Documento de MODIFICACION
PUNTUAL n2 6 del Plan Parcial “Ensanche Sur” de Huelva, relativo a la definicion de aparcamiento
bajo rasante en nueva Plaza del Punto en Avenida Italia de la Ciudad de Huelva promovido de
oficio por el Ayuntamiento de Huelva, conforme al documento técnico elaborado por el Arquitecto
César Morales Cuesta en diciembre de 2024, por encargo de este Ayuntamiento. Expediente se
encuentra en tramitacion.

10.- La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 27 de enero de 2025 adoptd, entre
otros, acuerdo de aprobar inicialmente el Documento de MODIFICACION PUNTUAL N25 DEL PLAN
PARCIAL ENSANCHE SUR, para la definicion de aparcamiento bajo rasante en Plaza de la antigua
Estacion de Sevilla en la Avenida Italia de la ciudad de Huelva, promovido de oficio por el
Ayuntamiento de Huelva, redactado en diciembre de 2024, por el arquitecto D. Manuel Angel
Vdzquez Dominguez.

1.1 — ANTECEDENTES RELATIVOS A LA GESTION DEL AMBITO:

1.- La aprobacion definitiva de la iniciativa y de los Estatutos y Bases de Actuacion para la gestion
por compensacion del referido dmbito de actuacion, se produjo mediante acuerdo adoptado por
la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 17 de julio de 2006. Posteriormente, se
procede a protocolizar el acuerdo de constitucion de la Junta de Compensacion en escritura
publica otorgada, ante el Notario del llustre colegio de Sevilla D. Miguel Ferré Moltd, en fecha 12
de septiembre de 2006, al n® tres mil doscientos veintidds de su protocolo. Por otra parte, se
suscribio escritura publica el 29 de septiembre de 2006 otorgada ante el mismo Notario, al
numero tres mil cuatrocientos noventa y uno de su protocolo en rectificacion de errores
materiales y omisiones involuntarias habidos en la de 12 de septiembre de 2006. Igualmente, se
suscribieron sendas escrituras de adhesion a la Junta de Compensacion, respectivamente
otorgadas por la representacion de “Euroactivos Inmobiliarios, S.L.” en fecha veinte de
septiembre de 2006, y por la de “CIOTER, S.L.” en fecha veintiocho de septiembre de 2006. Dichas
escrituras fueron aprobadas mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno del Excmo. Ayuntamiento
de Huelva, en sesion celebrada el dia 23 de octubre de 2006. Por otra parte, en virtud de acuerdo
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de la Junta de Gobierno Local de fecha 8 de enero de 2008 se procedié a ratificar sendas
escrituras publicas de adhesion a la Junta de Compensacion del Plan Parcial del Sector “Ensanche

7

Sur”.

Habiéndose efectuado remision de todas las escrituras referenciadas y de los acuerdos a efecto
de inscripcion de la Junta de Compensacion en el Registro de Entidades Urbanisticas
Colaboradoras, se inscribe ésta en el indicado Registro bajo el n® 177, mediante Resolucidon de
fecha 5 de junio de 2008.

2.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Huelva en sesion celebrada el 22 de
diciembre de 2008 adopto acuerdo de aprobacion definitiva del Proyecto de Reparcelacion del
Plan Parcial del sector Ensanche Sur, presentado por la Junta de Compensacidn del citado admbito
de actuacion, siendo publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Huelva n 17 de 27 de
enero de 2.009. Con posterioridad se aprobod con fecha 4 de abril de 2.009, Documento de
Correccion de Errores del Proyecto de Reparcelacion del Plan Parcial “Ensanche Sur”, que fue
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Huelva n2 86 de 7 de mayo de 2.009. Por otra
parte, mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesidon celebrada el 22 de
marzo de 2010, se resolvieron los recursos de reposicion formulados contra la aprobacion
definitiva del referido Proyecto de Reparcelacion. Actualmente se encuentra inscrito en el Registro
de la Propiedad de Huelva dicho Proyecto de Reparcelacion. Dicho proyecto de reparcelacion fue
anulado por causas formales relativas a la inclusion de terrenos afectados al uso ferroviario sin
previa desafectacion de dichos terrenos por sentencia judicial de 4 de noviembre de 2015, dictada
por el Juzgado de lo Contencioso- Administrativo n® 3 de Huelva (P.O. 252/15), la cual fue
ratificada por sentencia de 17 de enero de 2019 de la Seccion Segunda del TSJA (Recurso 784/16).
A la vista de dichos pronunciamientos judiciales, se redacté un nuevo PROYECTO DE
REPARCELACION DEL SECTOR “ENSANCHE SUR” DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION DE HUELVA,
el cual tras su tramitacion administrativa, fue aprobado definitivamente por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el 9 de diciembre de 2021. Este nuevo proyecto respeta las parcelas
lucrativas resultantes definidas en el anterior proyecto anulado y se limita a adjudicar a ADIF los
correspondientes aprovechamientos urbanisticos en las parcelas resultantes, una vez que los
terrenos de ADIF fueron desafectados del dominio publico ferroviario, y actualizar la ordenacion
del sector incluida en el Modificacion Puntual n® 3 del Plan Parcial del Sector Ensanche Sur,
aprobada definitivamente el 28 de julio de 2014, citada con anterioridad. Modificacion ésta
ultima que sélo afecta a la ordenacion de las parcelas municipales de Espacios Libres y viales que
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son de dominio publico.

La Junta de Compensacion del Sector Ensanche Sur, ha tramitado un Modificado del Proyecto de
Reparcelacion, es por ello, que en sesion celebrada por la Asamblea General el 30 de abril de
2024, adopto el acuerdo de formulacion del Modificado del Proyecto de Reparcelacion del Sector
Ensanche Sur presentado por la empresa urbanizadora, Natural Links, S.L, y también acordd la
remision de dicho acuerdo al Ayuntamiento de Huelva, en su condicion de Administracion
urbanistica actuante, para su tramitacion (audiencia a los interesados e informacion publica por
plazo minimo de 20 dias) conforme a lo dispuesto en el articulo 156.3, 160.3 y 222.1 y 2 del
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Tras la tramitacion administrativa del modificado del Proyecto de Reparcelacion promovido por la
Junta de Compensacion del Plan Parcial del Sector Ensanche Sur, se ha adoptado acuerdo de
aprobacion en el seno de la Junta de Compensacion celebrada el 10 de julio de 2024 del
documento del Modificado del Proyecto de Reparcelacion en el que se resuelven las alegaciones
presentadas en el trdmite de informacion publica, las cuales han sido detalladas en el informe
elaborado por el equipo redactor el 4 de julio de 2024.

El 11 de julio de 2024 se presenta solicitud del Presidente de la Junta de Compensacion dirigida al
Ayuntamiento de Huelva para la ratificacion del Proyecto de Reparcelacion por la Junta de
Gobierno del Ayuntamiento de Huelva. Dicha solicitud se acompafa del documento técnico y del
certificado del acuerdo de aprobacion del mismo por parte de la Asamblea General de la Junta de
Compensacion en el que se resuelven las alegaciones presentadas. El nuevo documento técnico
incluye las correcciones efectuadas con motivo de la estimacion de algunas de las alegaciones
presentadas durante el trdmite de informacion publica. A dicho acuerdo se incorpora informe
elaborado por los redactores del documento técnico, sobre las alegaciones presentadas en el
trdmite de informacion publica e informe elaborado el 8 de julio de 2024 por el Secretario de la
Junta de Compensacion, Eduardo Caruz Arcos.

Finalmente, la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 15 de julio de 2024, adopto
acuerdo de ratificacion del Modificado Proyecto de Reparcelacion del Sector Ensanche Sur
redactado en julio de 2024 por D. Francisco Javier Jiménez de Cisneros Cid (Catedrdtico de
Derecho Administrativo de la UAM y abogado colegiado n2 17513 por el ICAM) y D. Juan
Catarineu de la Aldea (arquitecto, colegiado n°3777 por el COAM), conforme a documento
técnico aprobado en seno de la Junta de Compensacion. Documento que por otra parte, hay que
indicar que es sustancialmente idéntico al documento que aprobd en su dia el Ayuntamiento en
ejecucion de sentencia mediante acuerdo adoptado el 9 de diciembre de 2021 por la Junta de
Gobierno Local.

Finalmente, la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Huelva en sesion celebrada el
10 de febrero de 2025 adoptd acuerdo de Ratificar el documento de subsanacion de error del
Modificado del Proyecto de Reparcelacion que fue por la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Huelva en sesion celebrada el 15 de julio de 2024, conforme al documento
técnico elaborado de forma coordinada por la Junta de Compensacion y los Servicios Técnicos
Municipales, en enero de 2025, el cual ha sido redactado para facilitar la inscripcion registral de
un documento que en esencia no se ve alterado, pues los errores afectan unicamente a parcelas
municipales no lucrativas, sin que se produzcan perjuicios sobre los titulares de derechos en el
ambito del Plan Parcial Ensanche Sur. Dicho Proyecto de Reparcelacion se ha inscrito
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recientemente en el Registro de la Propiedad.

3.-La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Huelva 27 de julio de 2009 adoptd
acuerdo de aprobacion definitiva del Proyecto de Urbanizacion del Plan Parcial del sector
Ensanche Sur, publicdndose el correspondiente anuncio de aprobacion definitiva en el BOP de
Huelva n® 174 de fecha 10 de septiembre de 2009. Con fecha 10 de julio de 2017, la Junta de
Gobierno Local adoptd, tras la correspondiente tramitacion administrativa, acuerdo de
aprobacion definitiva del Nuevo Texto Refundido del Proyecto de Urbanizacion del Sector
Ensanche Sur, documento que fue redactado por el ingeniero de Caminos Canales y Puertos, D.
Juan Antonio Rios Revilla, encontrdndose publicado el correspondiente anuncio en el BOP n° 196
de 16 de octubre de 2017. El referido proyecto de urbanizacion no se ha ejecutado en su
totalidad, y en concreto el dmbito objeto del presente Estudio de Detalle no se encuentra
urbanizado.

I1.-CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 127.1 c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con cardcter previo a la aprobacion inicial, la Junta de
Gobierno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva en sesion celebrada el dia 24 de febrero de 2025
adoptd acuerdo de aprobacion del proyecto de Estudio de Detalle para la definicion de
subparcelas en parcela dotacional DOT.03.SOC del Plan Parcial sector “Ensanche Sur” Huelva
referido a la parcela catastral 1846901PB8214N0001RR de Huelva, el cual ha sido promovido de
oficio por el Ayuntamiento de Huelva, y redactado en febrero de 2025, por la arquitecto
Municipal, D2. Agueda Dominguez Diaz. Posteriormente, La Junta de Gobierno del Excmo.
Ayuntamiento de Huelva en sesion celebrada el dia 10 de marzo de 2025, aprobd inicialmente
dicho proyecto de Estudio de Detalle.

SEGUNDO.- La Memoria del Estudio de Detalle contempla la justificacion del mismo, el cual ha
sido ampliamente detallado en el informe técnico de fecha 6 de marzo de 2025, emitido por el
Jefe de Servicio de Urbanismo, Arquitecto Municipal, D. Javier Olmedo Rivas, que consta en el
expediente y al que nos remitimos.Debiendo destacarse de dicho informe que el presente Estudio
de Detalle ordena los volumenes y edificabilidades en cada una de estas dos subparcelas que se
definen, pero no contempla cambio de uso, ni incremento de aprovechamiento urbanistico,
edificabilidad ni ninguno de los pardmetros urbanisticos que se definen en el plan parcial, ya que
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— como se ha expuesto previamente — unicamente distribuye éstos en distintas subparcelas,
manteniendo los valores globales en el conjunto de la parcela dotacional DOT.03.50C. Asi en el
presente documento no se afecta la superficie total de la parcela, ni los espacios libres, ni se
incrementa aprovechamiento, ni se modifican en definitiva pardmetros urbanisticos fuera del
alcance del Estudio de Detalle.

Asimismo, los objetivos del presente Estudio de Detalle se adecuan a las finalidades que para los
Estudios de Detalle prevé la normativa aplicable, particularmente, el articulo 71 de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante,
LISTA) que, al efecto, dispone:

<<1.Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de las
determinaciones de la ordenacion detallada de aquellas actuaciones urbanisticas que no
impliquen modificar el uso o la edificabilidad, ni incrementar el aprovechamiento
urbanistico o afectar negativamente a las dotaciones.

2. Los instrumentos de ordenacion urbanistica detallada podrdn remitirse expresamente a
un Estudio de Detalle para establecer, completar o modificar la ordenacion de su dmbito,
dentro de los limites del apartado anterior.

3. En ningun caso los Estudios de Detalle podrdn sustituir a los instrumentos que
establecen la ordenacion detallada en admbitos sometidos a actuaciones transformacion
urbanistica.>>

Igualmente, el articulo 94 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la LISTA que, al efecto, dispone:

<<1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de
las determinaciones de la ordenacion detallada establecida por el correspondiente
instrumento de ordenacion urbanistica detallada en dmbitos de suelo urbano o en dmbitos
de suelo rustico sometido a actuaciones de transformacion urbanistica de nueva
urbanizacion.

2. En ningun caso pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edificabilidad o
el numero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar
negativamente a las dotaciones o a otros suelos no incluidos en su dmbito. Dentro de su
dmbito los Estudios de Detalle podradn:

a) Completar las determinaciones del correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica detallada relativas a la ordenacion de los volumenes, el trazado local del viario
secundario y la localizacion del suelo dotacional.

b) Fijar o reajustar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, sin que de ello pueda
derivarse la reduccion de la superficie o el menoscabo de la funcionalidad de la red de
espacios libres y zonas verdes o de equipamientos.

¢) Modlificar la ordenacion de volumenes establecida por el instrumento de ordenacion

urbanistica detallada en parcelas de un mismo dmbito de suelo urbano no sometidas a
actuaciones de transformacion urbanistica.
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Los cambios en la calificacion del suelo que sean consecuencia de las operaciones descritas
en las letras a) y b) no serdn considerados modificacion del uso urbanistico del suelo a
efectos de lo establecido en este apartado.

3. En ningun caso los Estudios de Detalle podrdn sustituir a los instrumentos que
establecen la ordenacion detallada en dmbitos sometidos a actuaciones de
transformacion urbanistica.

4. El Estudio de Detalle, en el marco de lo establecido en el articulo 62 de la Ley y 85 de
este Reglamento, deberd incorporar, como minimo, los siguientes documentos:

a) Memoria de informacion y memoria de ordenacion, que incluirdn el contenido que
resulte necesario en base al objeto del instrumento de ordenacion.

b) Cartografia, que incluira toda la informacion grdfica necesaria para reflejar la
ordenacion urbanistica detallada vigente y la propuesta de nueva ordenacion a nivel de
detalle, a escala adecuada para la correcta medicion e identificacion de sus
determinaciones, y georreferenciada.

¢) Resumen Ejecutivo, que contendrd la documentacion establecida en la legislacion
estatal vigente, al objeto de facilitar la participacion y consulta por la ciudadania.>>

La propuesta de ordenacion incluida en el presente Estudio de Detalle cumple lo establecido en el
articulo 71 de la LISTA, ya que no implica modificacion del uso o edificabilidad, ni incrementa el
aprovechamiento urbanistico, ni afecta negativamente a las dotaciones, antes al contrario, se
pretende poner estas en valor.

TERCERO.- Una vez aprobada la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio en Andalucia

(LISTA),

publicada en BOJA n? 233 de 3 de diciembre de 2021, que entré en vigor el 23 de

diciembre de 2021, es de aplicacion dicha Ley asi como el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de dicha Ley.

CUARTO.- Respecto a la tramitacion del Estudio de Detalle que nos ocupa, ha sido sometido a
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tramite de informacion publica durante un plazo de veinte dias hdbiles, mediante insercion de
anuncio publicado en el Tablon de Edictos y en el BOP de Huelva numero 59 de 27 de marzo de
2025, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112 del el Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA, habiéndose practicado las
correspondientes notificaciones personales.

Igualmente, constan realizadas las notificaciones personales a los interesados que constan en el
expediente.

QUINTO.- Transcurrido el plazo de informacion publica no se ha producido alegacion alguna
durante el referido plazo, segun consta en informe emitido el 30 de abril de 2025 por la Jefa de
Negociado del Registro General del Ayuntamiento de Huelva.

SEXTO.- En el presente expediente habrd de darse cumplimiento a las obligaciones de
transparencia consignadas en la Leyes 19/2013, de 9 de diciembre y Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTIMO.- El 6rgano competente para resolver el presente expediente de aprobacion definitiva de
Estudio de Detalle, es el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 75 de la LISTA, y el articulo art. 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

I11.-PRONUNCIAMIENTO.

Habiéndose dado cumplimiento a los tramites procedimentales legalmente establecidos en orden
a la tramitacion del Documento de referencia, no existe inconveniente desde el punto de vista
juridico para la aprobacidn definitiva del Estudio de Detalle para la definicion de subparcelas en
parcela dotacional DOT.03.50C del Plan Parcial sector “Ensanche Sur” Huelva referido a la parcela
catastral 1846901PB8214N0O001RR de Huelva, que ha sido promovido de oficio por el
Ayuntamiento de Huelva, y redactado en febrero de 2025, por la arquitecto Municipal, De.
Agueda Dominguez Diaz, que tiene por objeto definir de forma pormenorizada las condiciones
urbanisticas definidas por el planeamiento de desarrollo dentro del dmbito correspondiente a la
parcela objeto, con la finalidad de adecuar estas determinaciones a los usos dotacionales a
implantar.>>

CONSIDERANDO lo establecido en el art. 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local; los articulos 60, 71, 75 a 77, 81 a 84 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA), por el presente, propongo
al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Documento de el Estudio de Detalle para la definicion de
subparcelas en parcela dotacional DOT.03.SOC del Plan Parcial sector “Ensanche Sur” Huelva referido a
la parcela catastral 1846901PB8214N0O001RR de Huelva, que ha sido promovido de oficio por el
Ayuntamiento de Huelva, y redactado en febrero de 2025, por la arquitecto Municipal, D?. Agueda
Dominguez Diaz, que tiene por objeto definir de forma pormenorizada las condiciones urbanisticas
definidas por el planeamiento de desarrollo dentro del dmbito correspondiente a la parcela objeto, con la
finalidad de adecuar éstas determinaciones a los usos dotacionales a implantar. El Estudio de Detalle
ordena asi los volumenes y edificabilidades en cada una de estas dos subparcelas que se definen, sin
alterar el uso ni el aprovechamiento asignado por el planeamiento de desarrollo a la parcela dotacional
DOT.03.50C del Plan Parcial sector “Ensanche Sur” Huelva.
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SEGUNDO.- Proceder al depdsito de un ejemplar completo del documento técnico en el Registro
Municipal de Instrumentos de Planeamiento. Dar traslado del resumen ejecutivo del documento técnico
aprobado a la Delegacion Territorial de Urbanismo de la Junta de Andalucia para la inscripcion del
mismo en el Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento.

TERCERO.- Cumplimentado el punto resolutivo anterior, proceder a la publicacion del acuerdo de
aprobacion definitiva y, en su caso, Ordenanzas y normativa especifica, en el BOP de Huelva y en el
Portal de Transparencia de este Ayuntamiento.

CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo a:

- los interesados.

- el Departamento de Planeamiento y Gestion.

- el Departamento de Disciplina.”

Abierto el debate por la Presidencia, se producen las siguientes intervenciones:

D. Felipe Antonio Arias Palma, Primer Teniente de Alcalde, (ver archivo audiovisual)®.
D. Wenceslao Alberto Font Briones, Portavoz del Grupo Municipal VOX, (ver archivo

audiovisual)®.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes que son veinticinco, ACUERDA
aprobar la propuesta sobre aprobacién definitiva del Estudio de Detalle para la definicién de subparcelas
en parcela dotacional DOT.03.S0OC del Plan Parcial Sector “Ensanche Sur” anteriormente transcrita, en
sus justos términos.

9 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025052001?ts=1864
10 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025052001?ts=2022
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D2 M2 del Pilar Miranda Plata, Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta, (ver archivo audiovisual)™.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta levanta la sesidn a las nueve horas y cuarenta y siete minutos,
extendiéndose la presente Acta que es autorizada con la firma de la Sra. Alcaldesa y del Secretario
General del Pleno que CERTIFICO.

FELIPE ALBEA CARLINI
MIRANDA PLATA, MARIA DEL Secretario General del Pleno
F;ltﬁffjesa 30-06-2025 11:01:05

01/07/2025 12:31

11 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025052001?ts=2078
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