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"El hombre es libre, tiene que ser libre. Su
primera virtud, su gran hermosura, su

gran amor es la libertad”

Juan Ramon Jiménez
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PRESENTACION.



ESTHER CUMBRERA LEANDRO

CONCEJALA DE VIVIENDA, MEDIOAMBIENTE
Y SOSTENIBILIDAD

Nuestra Carta Magna configura el derecho a la vivienda como
un principio rector de la politica social y econdmica, de tal forma
que su contenido prestacional exige la actuaciéon positiva de
todos los poderes publicos con competencias en la materia. Sin
perjuicio de que el derecho se proclama respecto de tfodos los
espanoles, adquiere una especial significacién respecto de
quienes carecen de medios para acceder a una vivienda digna
y adecuada en el mercado libre, cudlificando el deber de las
Administraciones puUblicas competentes de generar aquellas
«condiciones necesariasy que permitan el eficaz ejercicio del

derecho a todos sus titulares.

Uno de los instrumentos utilizados por todas las Administraciones
PuUblicas para hacer efectivo este derecho fundamental a una
vivienda digna y adecuada es la planificacién sectorial en

materia de vivienda y suelo.
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a un exhaustivo estudio y diagndstico de la problemdatica
habitacional de la ciudadania onubense, en el que han
participado un ingente nimero de agentes sociales vy
profesionales de la ciudad, ha considerado oportuna y necesaria
la elaboracién del presente Plan Municipal de Vivienda y Suelo
gue, en coherencia con el Plan Andaluz de la Vivienda e
incardindndose en el proceso de revision del PGOU de Huelva,
establece los objetivos y estrategias que deberdn regir la
actuacién municipal en nuestra ciudad, en materia de vivienda,

en los préximos cinco anos.

Hemos partido de la base que las politicas publicas sobre
vivienda no se reducen en la actualidad a la satisfaccion de un
derecho ala vivienda digna y de calidad mediante la promocidén
de la edificacion, sino que se extienden a actuaciones dirigidas
a la garantia de unas calidades minimas durante la vida de las
construcciones y a la recuperacién y rehabilitacidon de aquellas
qgue el deterioro convierte en inhabitables. En el marco de esa
filosofia, presente en este Plan Municipal de Vivienda y Suelo del
Ayuntamiento de Huelva, se disenan estrategias destinadas
especificamente a la conservacién, el mantenimiento y la

rehabilitacion de las viviendas incorporando pardmetros de
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accesibilidad, sostenibilidad y eficiencia, como modalidades de

garantia genérica del derecho al disfrute de una vivienda digna.

Asimismo, fomentar el alquiler de viviendas vacias; facilitar
permutas; establecer ayudas de emergencia para acceder alas
viviendas; asesorar en materia de desahucios; rehabilitar
viviendas; constituyen acciones llevadas a cabo por la
Concejalia de Vivienda del Ayuntamiento de Huelva desde el
ano 2015 que también forman parte de las estrategias del
presente Plan, como medios para garantizar el efectivo goce por
la ciudadania de Huelva del derecho constitucionalmente
reconocido a vivir dignamente, objetivo Ultimo que marca toda
actuacién municipal de este Ayuntamiento desde cualquier

drea.

El Plan Municipal de Vivienda y Suelo del Ayuntamiento de
Huelva, se incardina dentro de las distintas acciones que desde
la Concejalia de Vivienda se han venido llevando a cabo desde
2015, enmarcadas siempre en la relacidn directa con la
ciudadania; con sus representantes; con plataformas de
ciudadanos; con asociaciones; con enfidades defensoras de
derechos humanos; con enfidades bancarias; con colegios

profesionales; fruto de las cuales nos han podido evidenciar las

necesidades reales de los ciudadanos de Huelva en materia de

vivienda.

Esta relacién bidireccional entre Ciudadania y Ayuntamiento han
constituido la base de la elaboracién de los objetivos y
estrategias que configuran el Plan Municipal de Vivienda y Suelo

del Ayuntamiento de Huelva.
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I.  INTRODUCCION



1. MARCO LEGAL

La legislacion internacional, espanola y andaluza consagran el
derecho a la vivienda como un derecho bdsico para las

personas.

Asi el articulo 25.1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos establece que toda persona tiene derecho a un nivel

de vida adecuado que le asegure, entre ofros, la vivienda.

Asi lo hace también el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que en el apartado
1 del articulo 11 establece que los estados reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y los exhorta
a tomar medidas apropiadas para asegurar la efectividad de

este derecho.

En nuestro pais, la Constituciéon Espafola, en su Art. 47, dispone
que “ftodos los espanoles fienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada” y ordena a los poderes publicos

promover las condiciones necesarias, asi como establecer las
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la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para

impedir la especulacion.

Esta garantia constitucional del disfrute de una vivienda digna y
adecuada, como responsabilidad compartida de todos los
poderes publicos, se ha venido procurando durante los Ultimos
anos mediante distintas politicas, entre las cuales, las
correspondientes al dmbito fiscal y de ayudas publicas para el
disfrute de viviendas libres o protegidas, han tenido una amplia
repercusion. Estas ayudas publicas fueron reguladas en los

sucesivos planes estatales de vivienda.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia actualiza
y adapta al dmbito territorial de nuestra Comunidad Auténoma
este mandato constitucional, incluyendo el derecho ala vivienda
digna y adecuada entre los derechos sociales, deberes y
politicas publicas y refiiéndolo a todas las personas con
vecindad administrativa en Andalucia. Asi, en su Art. 25 concreta
recoge el deber de los poderes pUblicos de realizar la promocién
publica de vivienda, anadiendo que la Ley regulard el acceso a

la misma en condiciones de igualdad, asi como las ayudas que
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lo faciliten; y el articulo 37.1. 22 ° establece, como principio rector
de las politicas publicas, la promocién del acceso a la vivienda
protegida de las personas que se encueniren dentro de los

colectivos mds necesitados.

Finalmente, para asegurar la realizacion del derecho a la
vivienda como derecho social, se ha previsto en el Estatuto de
Autonomia un sistema general de garantias, que obligan al
Parlamento andaluz a aprobar las correspondientes leyes de
desarrollo que incluyan las prestaciones vinculadas para su
ejercicio, a la vez que expresamente se establece la proteccién
jurisdiccional ante los actos de los poderes publicos de la

Comunidad Auténoma que vulneren el ejercicio de tal derecho.

El propio Estatuto establece también que los municipios tienen
competencias propias sobre la planificacién, programaciéon y
gestiéon de viviendas y participacién en la planificacion de la

vivienda de proteccién oficial.

En desarrollo de este derecho estatutario contemplado en el Art.
25 se aprueba la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia, cuyo Titulo Il establecen los

medios con que cuentan las Administraciones PUblicas andaluzas

para favorecer el ejercicio del derecho por los andaluces vy las

andaluzas.

Este Titulo resulta innovador en lo que tiene de reconocimiento
legal a los planes de vivienda y suelo de dmbito autondmico y a
los planes municipales de vivienda y suelo. Se establecen estas
figuras de planificacidn como  instrumentos de las
Administraciones autondmica y municipal para concretar las

politicas de vivienda.

A nivel autondmico, el Plan de vivienda y Rehabilitacién de
Andalucia 2016-220 serd el primero que se articulard en el marco
de la Ley 1/2010, de 8 de marzo Reguladora del Derecho a la

Vivienda en Andalucia.

Respecto de los municipios, concretamente, el articulo 11
establece la obligacién de los ayuntamientos de elaborar sus
correspondientes planes de vivienda y suelo, conforme a lo
dispuesto en la propia Ley 1/2010 de 8 de marzo y disposiciones
que la desarrollen. Asi mismo, en la elaboracién de los citados
planes se fomentard la participacion de los agentes econdmicos
y sociales mds representativos de la Comunidad Auténoma de

Andalucia. Asimismo, se fomentard la colaboracion con las



asociaciones profesionales, vecinales, de los consumidores y de

demandantes de vivienda protegida.

El articulo 13 regula el contenido minimo de los planes
municipales de vivienda y suelo que se redlizard de forma
coordinada con el planeamiento urbanistico general,
manteniendo la necesaria coherencia con lo establecido en el
Plan Andaluz de Vivienda y Suelo. Deberdn ser revisados, como
minimo, cada cinco anos, sin perjuicio de su posible prérroga, o
cuando precisen su adecuacion al Plan Andaluz de Vivienda vy

Suelo.

Marca este mismo articulo unas directrices sobre adecuacioén del
contfenido de los planes municipales de vivienda y suelo “a las
caracteristicas especificas del municipio e incluirdn una
programacion temporal de las actuaciones que resulten
necesarias para safisfacer las necesidades de vivienda en su
correspondiente municipio”. Por otro lado, el apartado 4 prevé
qgue "Los planes municipales de vivienda y suelo deberdn
incorporar los estudios, informes y demds documentacion que
sirva de motivacion suficiente a cada uno de los contenidos
minimos a que hace referencia el apartado 2.” Y, en el apartado
5 que, "Las necesidades municipales de vivienda se

determinardn teniendo en cuenta los datos contenidos en el
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Protegida.” Registro que serd el punto de partida para
determinar la demanda de vivienda protegida del municipio,

pero gue no bastard para definirla.

Cada ayuntamiento deberd remitir, una vez aprobado, el plan
municipal de vivienda y suelo y sus correspondientes revisiones a

la Consejeria con competencias en materia de vivienda.

Conviene recordar que la competencia de los ayuntamientos en
esta materia viene establecida en el arficulo 25.2 a) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, segin redaccion del
articulo 1.8 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, segin
el cual " El Municipio ejercerd en todo caso como competencias
propias, en los términos de la legislacion del estado y de las
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: Q)
Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucidén vy disciplina
urbanistica. Proteccién y gestion del Patrimonio histérico.
Promociéon y gestion de la vivienda de protecciéon publica con
criterios de sostenibiidad financiera. Conservacion vy

rehabilitacion de la edificacion”.
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Asimismo, la Ley 5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia en el articulo 9.2 establece que los municipios
andaluces tienen las siguientes competencias propias:
Planificacion, programacién vy gestion de viviendas vy
participacion en la planificacién de la vivienda protegida, que
incluye: a) Promocidon y gestion de viviendas. b) Elaboraciéon y
ejecucion de los planes municipales de vivienda y participacion
en la elaboraciéon y gestién de los planes de vivienda y suelo de
cardcter autondmico. c¢) Adjudicacién de las viviendas
protegidas. d) Otorgamiento de la calificacién provisional vy
definitiva de vivienda protegida, de conformidad con lo

establecido en la normativa autondmica.

Podemos concluir que el Plan Municipal de Vivienda y Suelo de
Huelva se redacta en el marco de las competencias que la
Constitucién, el Estatuto de Autonomia de Andalucia y la
legislacion de régimen local, en especial la Ley de Autonomia
Local de Andalucia, otorgan al Ayuntamiento para disefnar vy
desarrollar politicas y actuaciones de vivienda; y de la regulacién
de este instrumento enla Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora
del Derecho a la Vivienda en Andalucia, como un “instfrumento
para la definicion y desarrollo de la politica de vivienda del

Municipio™.

2. OBJETO Y ESTRUCTURA

El objeto del Plan de Vivienda y Suelo de Huelva es, una vez
identificadas y cuantificadas las necesidades de vivienda del
municipio, articular las medidas necesarias para atenderlas, para
lo que se proyectan, presupuestan y programan las actuaciones
correspondientes ajustadas a unos plazos establecidos vy

justificados.

De esta forma se pretende garantizar el derecho humano,
constitucional y estatutario a una vivienda digna y adecuada, en
respuesta a una situacion dramdtica que afecta a la dificultad
de acceso a una vivienda, pero tfambién a la grave situacion de
desempleo en el dmbito de la construccién y a la necesidad de

un cambio de modelo mds sostenible.

El PMVSH estd incardinado en los procesos de actualizacion del
planeamiento urbanistico y del PGOU de Huelva, siendo
coherente con el Decreto 141/206, de 2 de agosto, por el que se
regula el Plan de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia 201 é-
2020.

El Plan Municipal de Vivienda y Suelo se aborda desde una triple

perspectiva:



« ANALITICA: INFORMACION Y DIAGNOSTICO de la
problemdtica municipal en materia de vivienda y suelo. Se
trata de un frabajo analitico de obtencién de informacién
para conocer las NECESIDADES DE VIVIENDA vy la OFERTA de
las mismas, asi como su ESTADO DE CONSERVACION.

Para ello, se ha realizado un estudio en profundidad de:

1° La demanda de vivienda protegida, en el que se realiza
un andlisis socio-demogrdfico de los hogares y de la
poblacién, asi como del perfil del demandante de vivienda
protegida y de los colectivos en situacion de riesgo de
exclusion social. Asimismo, se recogen los resultados sobre la
situacion de la poblacién respecto a sus necesidades de
vivienda actuales en el municipio y su proyecciéon futura a

corto, medio y largo plazo.

2° ElI Registro Municipal de Demandantes de Vivienda
Protegida, del que se desprende informacion actualizada
sobre las necesidades de vivienda y se establecen
mecanismos de seleccién para la adjudicaciéon de viviendas

de proteccion publica en el dmbito municipal.

3° El parque publico de viviendas existente en el municipio

tanto publico como privado.
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describe la estructura urbana residencial. Los suelos con
capacidad para albergar promociones de vivienda
protegida, incluyéndose la reserva de edificabilidad
residencial para vivienda protegida que propone el PGOU,
asi como los suelos pertenecientes al Patrimonio Municipall

del Suelo.

5° EI marco econdmico-financiero de la Corporaciéon
Municipal y las ayudas establecidas en los Planes Estatal,

Autondmico y Local.

ESTRATEGICA: ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
en esta materia. Se definen los objetivos y estrategias que
establece el Ayuntamiento para safisfacer la demanda,
apoydndose ademds de en los objetivos planteados en los
Planes de vivienda andaluz y estatal, sino también en la
propia capacidad de generacién de propuestas que tenga
el Ayuntamiento, para lo que contard con la participaciéon
de la ciudadania, colectivos vecinales, profesionales vy

entidades financieras.
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« PROGRAMATICA: se define un programa de actuacion del
Plan a 5 anos, incluyendo medidas en materia de acceso a
la vivienda y medidas relativas a la conservacion vy
rehabilitaciéon, asi como medidas para mejorar la
informacion y asistencia a la ciudadania en materia de
vivienda. Incluird financiacién, seguimiento y evaluaciéon del
Plan. Se formula el Programa de actuaciones del Plan, que
confiene una memoria comprensiva de las actuaciones a
llevar a cabo, y proyectando tanto promocién de vivienda
nueva, viviendas protegidas en alquiler, como actuaciones
sobre infraviviendas, sobre suelos pertenecientes al
Patrimonio  Municipal del Suelo, actuaciones de
rehabilitacién en viviendas, y fanto de rehabilitacion integral

como de rehabilitacion edificatoria.

El proceso de formulacidén y desarrollo del PMVS estd
acompafiado de un PLAN DE COMUNICACION Y
PARTICIPACION que posibilita la  participacion de  la
ciudadania y de otros actores implicados (técnicos, servicios

sociales, representantes politicos, etc.).

El PMVYS se adecua a las caracteristicas especificas del

municipio e incluye una programacion temporal de las

actuaciones que resulten necesarias para satfisfacer las

necesidades de vivienda en su correspondiente municipio.

La tarea de toma de conocimiento de la demanda y de las
necesidades existentes y subsiguiente formulacion de
propuestas, se ha abordado contando con la informacién
directa y participaciéon de la ciudadania, de manera que el

Plan se construye colectivamente.

3. BASES METODOLOGICAS

Las Bases Metodoldgicas de este trabajo son las establecidas en
la Guia-Modelo para la elaboracion de los Planes Municipales de
Vivienda y Suelo de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la

Junta de Andalucia.

No obstante, se ha seguido un proceso metodoldgico para el
desarrollo de cada apartado que compone el propio Plan
acorde al planteamiento de cada uno de ellos, analizando por
un lado la poblacién del municipio de Huelva y su proceso de
desarrollo y evolucion, de cara a conocer sus caracteristicas, las

cuales han determinado en buena medida las necesidades de



vivienda protegida existentes, analizando el comportamiento de
los movimientos naturales de una poblacién, para lo que se ha
calculado la tasa de natalidad, la tasa de mortalidad y el
crecimiento vegetativo, a la vez que se ha estudiado los flujos

migratorios que experimenta la ciudad.

Por otfro lado, el andlisis del perfil de demandante de vivienda
protegida de la Civdad de Huelva se ha readlizado
fundamentalmente a partir de los datos facilitados por el Registro
PUblico Municipal de Vivienda Protegida (en adelante RPMDVP)
en una base de datos que recoge todas las solicitudes recibidas
hasta el 05 de junio de 2018. Con ello se ha determinado las
necesidades de vivienda del municipio en funcidn de las
circunstancias concretas de cada demandante (situacién
personal, familiar, laboral, econdmica...), lo que permitird ajustar
la politica municipal para dar una respuesta mds eficaz en
cuanto al nUmero de viviendas a promover, su tipologia
(superficie, nUmero de habitaciones, disefo...) y régimen (en

alguiler, en venta o en alquiler con opcién a compra).
Asi mismo, para estimar las necesidades de vivienda protegida a

la que el PMVS de Huelva debe responder se ha seguido un

andlisis comparativo de los resultados obtenidos a partir de los
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tales como la planificacion territorial que establece el PGOU de
Huelva, la capacidad urbana que presenta Huelva capital, la
oferta de vivienda existente en el municipio, la demanda de
vivienda protegida segin el Registro de Demandantes o s
necesidades de vivienda existente segun las previsiones

demogrdficas realizadas.

4. CONTENIDO

El contenido del Plan de Vivienda y Suelo de Huelva responde,
entre otros, a los aspectos relacionados en los articulos, 10.3, 11,
13.2y 19.2dela Ley 1/2010 Reguladora de Derecho a la Vivienda
en Andalucia y es conforme con el Plan de Vivienda vy
Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020.

Con todos estos determinantes y en cumplimiento del art. 13.2 de
la Ley 1/2010 del Derecho a la Vivienda, se ha elaborado un

documento que trata:

1.- La determinacion de las necesidades de vivienda de las

familias residentes en el municipio, al objeto de concretar la
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definicién y cuantificaciéon de actuaciones protegidas que
se delban promovery las soluciones e intervenciones publicas
que se deban llevar a cabo y las restantes medidas y ayudas
gue se consideren necesarias para garantizar la efectividad

del derecho a una vivienda digna y adecuada.

2.- Las propuestas de actuaciones dirigidas a fomentar la
conservacion, mantenimiento y rehabilitacion del parque de
viviendas y que mejoren la eficiencia de uso de dicho

parque de viviendas.

3.- Las medidas tendentes a la progresiva eliminacién de la

infravivienda.

4.- El establecimiento de los procedimientos de adjudicacion

5.- Las medidas necesarias para el seguimiento y aplicacion

del Plan.

6.- El Plan de Participacion Ciudadana.
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II. INFORMACION Y DIAGNOSTICO.
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1. EVOLUCION HISTORICA Y ANALISIS DE LA ESTRUCTURA URBANA
DE HUELVA.

CLIMA.

El clima es la resultante de las condiciones atmosféricas que se
dan en una regién determinada. Este condiciona la
estructuracion de los ecosistemas que aparecen en el territorio,
ya gue determina en alto grado el tipo de suelo y de vegetacion,

e influye en los usos del suelo.

La geografia de la zona inferviene en las caracteristicas
climatoldgicas, ya sea por la morfologia del terreno o por las
interrelaciones Iatitudinales. En este sentido, la zona de estudio
presenta unas caracteristicas generales relativas a la oceanidad
del clima, muy influenciado por la proximidad al mar y la

presencia de zonas hiUmedas.

En cuanto a las precipitaciones y temperaturas la informacion
disponible es la procedente de las determinaciones efectuadas
sobre la estacion meteoroldgica del Instituto Nacional de
Meteorologia mdas préoxima a la zona de estudio, pudiendo

globalizar que los veranos son secos y muy calurosos y los inviernos
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estacionalidad térmica y pluviométrica.

GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

El territorio donde se encuentra la provincia de Huelva presenta
un substrato paleozoico sobre el que se han depositado las
formaciones mesozoicas, terciarias y cuaternarias. Los materiales
superficiales son bastante pldsticos, muy sensibles a las

deformaciones.

Los rios Tinto y Odiel, que siguen directrices de fallas, originan tres
bloques individualizados, uno cenfral, el de Huelva, donde se
localiza la prdctica totalidad de la zona de estudio, y dos
laterales. El bloque de Huelva estd levantado con respecto a los
ofros dos, aflorando en él materiales que no aparecen en las
proximidades. En el Cuaternario se produce un levantamiento
generalizado de los tres bloques, previo a la continua subsidencia

de la costa y al descenso del bloque de Huelva.

La zona de Huelva capital pertenece a los periodos Terciario y
Cuaternario, las formaciones que afloran son principalmente

margas azules del Mioceno en el bloque elevado y depdsitos
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cuaternarios de gravas, arenas, limos y arcillas en las zonas

sometidas a la sedimentacién fluvial-mareal.

Esta zona se encuentra ubicada dentro de un drea
predominantemente llana con una topografia uniforme y unas
pendientes précticamente nulas. La altitud se mantiene entre los
0 meftros del nivel del mar y los 70 metros del Cabezo del

Conquero, dentro del casco urbano de Huelva.

Huelva estd enmarcada dentro de otra mds amplia en la que una
de las caracteristicas principales es la division fisiogrdfica en tres
grandes bloques separados entre si por los cauces de los rios Tinto
y Odiel.

A la hora de hablar de morfologia se tienen que diferenciar dos
zonas bien definidas en el drea de estudio, la superficie terrestre,
con un relieve mds cambiante incluido dentro de las unidades de
campina, y la superficie de influencia mareal, con unas formas

totalmente homogéneas enmarcada en las unidades litorales.

El drea es predominantemente llana con unas diferencias de
cotas de poco mds de 70 metros. La zona de marismas, dado su
cardcter mareal, es de topografia plana con cotas que van

desde cero a un par de meftros, exceptuando algunas superficies

23

arenosas en las que la altitud es algo mayor. La pendiente es

inexistente.

El resto de la zona de estudio estd constituido, como ya se ha
mencionado anteriormente, por un relieve mds movido en el que
la zona de la Ribera de la Nicoba es la parte mds baja, que
separa dos pequenas elevaciones donde se encuentran los
campos de cultivo. Estas elevaciones tienen la mayor altitud en

su parte central con ligeras pendientes hacia las marismas.

La ciudad se localiza en una de las zonas mds irregulares en
cuanto a relieve se refiere, destacando los denominados
cabezos, que aportan una heterogeneidad suficiente al relieve

como para considerarlos significativos dentro de este enforno.

HIDROLOGIA.

La zona de estudio pertenece, desde el punto de vista
hidrolégico, a la Cuenca del Guadiana, si bien los dos rios
principales, el Odiel y el Tinto, tienen sus propias cuencas
hidrogrdficas al desembocar directamente en el Atldntico. Existe
una red muy nutrida de rios, arroyos, esteros y canos, que surcan

este territorio, aunque los principales son el rio Punta Umbria,



afluente del rio Odiel, y la ribera de la Nicoba y el estero de

Domingo Rubio, afluentes del rio Tinto.

En cuanto a las aguas subterrdneas hay que decir que mds que
un acuifero de gran magnitud se trata de una cuenca dividida
en muchas subcuencas hidrogeoldgicas mds peguenas con

comportamientos y caracteristicas muy distintas entre si.

VEGETACION Y USOS DEL SUELO

Huelva pertenece, desde el punto de vista biogeogrdfico, a la
Regidon Mediterrdnea, Provincia Gaditano-Onubo-Algarviense,
Sector Onubense litoral, caracterizada por los sedimentos
cuaternarios y las margas azules del Mioceno y con un clima

Mediterrdneo maritimo.

Las Series de vegetacion son las termomediterrdnea gaditano
humeda-hiperhUmeda silicicola de Quercus canarensis, la
termomediterrdnea bética y algarviense seco-subhUmeda-
hUumeda basdfila de Quercus rotundifolia y la Geomacroserie de
los saladares y salinas. La etapa madura de los ecosistemas
vegetales corresponde, para las dos primeras series, a un bosque
planifolio de hojas esclerdfilas persistentes, con un sotobosque

con un numero indeterminado de arbustos y lianas.
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vegetacién natural por parte del hombre ha originado la
aparicion de cultivos cerealistas en los dominios del encinar,
habiendo desaparecido por completo de la zona de estudio,
excepfuando algunos ejemplares de encina en linderos de
fincas. Las marismas también se encuentran muy degradadas,
llegando incluso a desaparecer grandes superficies de las

mismas, en este caso debido a la presidn industrial.

EL TEJIDO URBANO

Esta unidad se localiza en el casco urbano de Huelva, distribuido
por las zonas mds proximas a las marismas, tanto del Odiel como
del Tintfo. La concentracién de edificios en esta zona es
considerable, lo que denominamos como drea de dalta
ocupacién, sin que existan demasiadas superficies de
esparcimiento y recreo. En la periferia, en contacto con ésta, se
situa el drea de media-baja ocupacién, en el que la proporcidon
de huecos no construidos es considerable, apareciendo mads
zonas verdes. En los alrededores del término municipal de Huelva
existen otros nucleos de poblacién que también forman dreas de
alta ocupacién: Punta Umbria, Palos, Moguer, Corrales, San Juan

del Puerto y Gibraledn.
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La ciudad de Huelva estd situada en una zona morfoldégicamente
movida, destacando los denominados Cabezos, monticulos
aislados en unrelieve predominantemente llano. Estas estructuras
aportan una heterogeneidad al territorio y un cardcter como
para considerarlos significativos dentro de este entorno. Destaca
el Conquero, elevacién al noroeste de la ciudad donde todavia
existen retazos de la vegetacién mediterrdnea que existié en este
territorio, y desde el que se tiene una de las panordmicas mds

bellas de las Marismas de Odiel.

ZONAS INDUSTRIALES

Poligonos industriales. El Poligono Industrial de Huelva construido
en los anos 60 es el principal ndcleo dentro de esta categoria,
situado en la Punta del Sebo, al sur de la ciudad en la margen
izquierda del rio Odiel. También existen otras zonas industriales
dentro del término municipal de Huelva, aungue estos son de
menor envergadura, tanto en la superficie de ocupacién como

en la entidad de las industrias que estdn presentes.

El Plan General de Ordenacién Urbana del ano 64 calificd a toda
la zona de la Punta del Sebo como de uso industrial, agqui empezd

todo el deterioro de este enclave, reconocido hasta entonces
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como de gran valor y atractivo, no debemos olvidar que en su
extremo sur estd ubicado el Monumento a Coldn, levantado en
los anos 20. El Plan preveia destinar la parte mds occidental de la
Punta del Sebo para el desarrollo de industrias insalubres vy
peligrosas, y la parte mds cercana a la ciudad para la instalacion

de industrias menos problemdaticas.

En el ano 64 ya se encuentran instaladas en la Punta del Sebo la
Compania Sevillana de Electricidad, la Central Térmica del [ .N.I.,
CAMPSA, Tiro de Pichdn y Rio Tinto Minera, un ano mdas tarde se
solicita la instalacion del lamado "Polo de Promocién de Huelva"
con las siguientes actividades, Fabrica de dacido fosférico S.A.
Azamon (8 ha), Fabrica de productos quimicos Progil lberia S.A.
(30 ha), Fdbrica de polifosfatos y pigmentos Foret S.A. (14 ha),
Compania Espanola de Minas de Rio Tinto S.A. destinada a la
produccidén de lingote de cobre electrolitico (36 ha) y Fdbrica de
dcido fosférico Abonos Caba S.A. (10 ha).

Vertederos industriales. Los vertidos de residuos solidos industriales
en la margen derecha del rio Tinto llevan produciéndose mas de
25 anos. Primero se extendieron en la Marisma del Pinar,
actualmente restaurada y de la que hablaremos en el siguiente
epigrafe, y actualmente se localizan en la Marisma del Rincén,

con una superficie aproximada de 600 ha.



La litologia original de la zona constituida por limos estd
totalmente alterada por los vertidos, y quedan solamente
algunos vestigios de marisma en la periferia del paraje, paisaje

qgue dominaba este territorio.

La naturaleza de los vertidos es variable, distinguiendo fosfoyesos
y lodos. Los residuos mayoritarios son los fosfoyesos, consistentes
en su mayoria en sulfato cdlcico procedente de la fabricacion

de abonos fosféricos a partir de fosfatos y dcido sulfurico.

Los fosfoyesos una vez secos son bastante consistentes en
superficie, algo menos en capas internas, constituyendo terrenos
llanos de color blanco fuertemente agrietadas y carentes de
vegetacion. Los lodos proceden de la fabricacion de dcido
sulfurico para elaborar los abonos fosféricos y constituyen vertidos

puntuales.

2. ANALISIS DE LA POBLACION Y DEMANDA RESIDENCIAL.

La ciudad de Huelva ha mantenido, desde su designacién como
capital provincial en el primer tercio del siglo XIX, un crecimiento
demogrdfico continuado, acelerdndose en los Ultimos treinta

anos y estabilizindose en la década 1981-91. Es ésta Ultima
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situacion lo que en términos demogrdficos conocemos como
poblacién estable con tendencia estacionaria. Es por otra parte
la tendencia de la mayoria de las capitales de provincia
espanolas, aunque en este caso Huelva tiene indices de
crecimiento mayores a lo largo del siglo. Asimismo, es la
tendencia de la poblacidén espanola andaluza, pero
infensamente acelerada. Por el contrario, su ritmo de crecimiento
es inverso al del conjunto del resto de la provincia de Huelva en
la que -excepto el drea periurbana, la costa y algin municipio
interior puntual- desciende la poblacién. Se puede asegurar que
el crecimiento de la provincia de Huelva desde 1965 se debe en
gran medida al crecimiento de la poblacién urbana de su

capital.

El resultado de esta diferencia de comportamientos es que
mientras que Huelva-capital ha multiplicado por 6,6 su poblacion
en el transcurso de los Ultimos noventa anos, el conjunto de la
provincia sélo ha multiplicado su poblacién por 1,7 y la provincia
sin la capital sélo por 1,2, es decir, casi ha permanecido igual en

tfodo lo que va de siglo.

Este hecho nos puede servir para establecer la conclusidon de que
Huelva ha sido durante el pasado siglo una provincia de fuerte

emigracion, solamente contrarrestada por el auge de su capital,

26



Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

debido a su importancia administrativa, comercial y, en los

Ultimos veinticinco anos, industrial.

Podriamos destacar diversas fases dentro del siglo XX,

distinguiendo entre la capital y la provincia.
En la provincia de Huelva se pueden senalar tres fases:

-de 1900 a 1940, aunque enrealidad es la guerra civil la que hace
finalizar el periodo. Se caracterizaria por un crecimiento
moderado pero ininterrumpido hasta la guerra civil. La década
1930-40, como en toda Espana representa un estancamiento que
da paso en Huelva a la segunda fase. Se frata de un periodo
dominado por las actividades fradicionales agropecuarias,
forestales, mineras y pesqueras, complementadas con artesanias
e industrias también tradicionales y derivadas de las anteriores,

repartidas por toda la provincia.

- De 1940 a 1970 se produce un estancamiento de la poblacion,
debido al inicio de un proceso emigratorio fortisimo, que hard
que el alto crecimiento vegetativo que hubiera correspondido a
unas elevadas tasas de natalidad y unas bajas tasas de
mortalidad, como las que en estos anos se daban en nuestro pais,
se anule por completo. Sélo el fuerte incremento de la poblacién

de la capital y su drea periurbana hard que en estos anos la
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provincia no pierda mds poblacioén, ya que una buena parte de
la inmigracién vino atraida por la instalacion del Polo Industrial.
Sin embargo, el comportamiento de la poblacién a escala
provincial nos muestra los efectos de un desarrollismo incapaz de
retener a la poblacion en sus lugares de origen y que provoca el
éxodo rural y la congestion urbana. Es especialmente negativo el
lustro 1960-1965 en el que incluso desciende la poblacién
provincial. La implantacién del Polo Industrial en 1964 producird

una recuperacion progresiva que da paso a la tercera fase.

- De 1970 a 1991 se extiende la tercera fase y se caracteriza por
un nuevo crecimiento de la poblacién, mds activo en la segunda
década y moderado en la primera. En este periodo el flujo
migratorio se verd frenado por la crisis econdmica de 1973. Una
vez mds el dinamismo demogrdfico de la capital hard que el
periodo se salde con un crecimiento positivo, aunque la década
1981-91 ha sido testigo de una mayor fijacién de la poblacién en

su lugar de origen.

En Huelva-capital el crecimiento demografico ha tenido un gran
auge a lo largo de todo el siglo XX. Es de destacar, como ya
hemos apuntado, que Huelva ha sido una de las ciudades

espanolas que ha tenido un mayor crecimiento relativo de su



poblacion a lo largo del siglo, y el mayor entre las capitales

andaluzas.

- Su primer periodo de ascenso no comienza a principios de siglo,
sino que tiene su origen en el Ultimo cuarto del siglo XIX, cuando
se convierte en el gran puerto exportador del mineral obtenido
en la Cuenca Minera por las companias extranjeras. Ya entonces
el frazado de infraestructuras y la acumulacién de mano de obra
inician el despegue demogrdfico de esta pequena ciudad

costera en los albores del siglo XX.

- Desde principios de siglo hasta el final de la guerra civil, 1900-
1940, crece alritmo que marcan tanto el crecimiento vegetativo
de su poblacidn, cuanto la inmigracién provocada por la
dotacién progresiva de competencias administrativas y

econdmicas en la provincia.

- En el periodo 1940-1964 la ciudad es la receptora de la crisis
agropecuaria que se extiende en la provincia de Huelva como
en toda Espana. La emigracion rural de la provincia de Huelva en
aquellos anos se canaliza hacia las regiones industriales
espanolas, sobre todo Cataluna, Levante, Pais Vasco y Madrid;
hacia el extranjero; y hacia Huelva-capital, que de esta forma va
viendo crecer sus efectivos demogrdficos y como consecuencia

su perimetro urbano.
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1980, medida a través de los Padrones de Habitantes de 1965 y
1981, es la de mdxima aceleracion de la capital. Estd marcada
en sus inicios por la instalacién del Polo Industrial de Huelva a
partir de 1964, por la mayor crisis agraria espanola en esos anos,
por la mentalidad de un desarrollismo industrial a toda costa, y
por un fortisimo éxodo rural. Su final corresponde con la crisis
industrial, que se prolonga desde 1973 y que va paralizando las
migraciones conforme desciende la oferta de empleo por parte

de las empresas industriales y de servicios.

Durante esta fase inciden especialmente en el crecimiento de la
ciudad de Huelva no sélo los factores locales y provinciales, sino
también un optimismo nacional generalizado, que se traduce en
un ascenso de la natalidad y provoca los mayores indices de
crecimiento vegetativo de todo el siglo. Como tendremos
ocasién de analizar detenidamente, las tasas de natalidad no
solo son altas en Huelva, sino que perduran con valores superiores
a la media andaluza y espanola durante varios afos después de

producirse el descenso de la natalidad autondmica y nacional.

- El Ultimo periodo, de 1981 a 1991, se caracteriza por una
estabilizacion de la poblacién, producida por el equilibrio entre

el crecimiento vegetativo, que disminuye aceleradamente, y la
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pérdida de poblacidon, motivada tanto por la busqueda de
mayor calidad de vida en los nucleos costeros y en viviendas
extraurbanas, como por la crisis econdmica y la pérdida de
oportunidades laborales, asi como por una cierta emigracion de

retorno de los jubilados.

La planificacién urbana y demogrdfica realizada en el periodo
1964-81 no previd suficientemente ni los efectos de la crisis de
1973, ni la tendencia sociodemogrdfica hacia la reduccién
drdstica del niUmero de hijos, lo que provocd que se diesen

expectativas de crecimiento muy superiores a las reales.

Se plantea el andlisis socio-demogrdfico general realizado a
partir de los datos estadisticos bdsicos existentes, y a partir de un
andlisis de la necesidad de vivienda de la poblacién, con un
apartado especifico sobre personas y colectivos en riesgo de
exclusién social y residencial, asi como sobre la situaciéon en
materia de desahucios, si bien el planteamiento del presente
plan pretende dar respuesta global a todas las necesidades
planteadas por la ciudadania que necesita una vivienda,

independientemente de su situacién sociolaboral.

Algunas de las fuentes de datos consultadas como base de

partida son las siguientes:
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Registro de demandantes de vivienda protegida en Huelva
Organismos municipales en materia de vivienda

Ofros datos complementarios que pudieran proporcionar
organismos supramunicipales

(Diputacién, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia:
IECA).

Partiendo de las fuentes de informacién enunciadas se ha
realizado un andlisis socio-demogrdfico que tiene por objeto la
estimacion y cuantificacion de la demanda residencial y de la

necesidad de vivienda en el municipio de Huelva.

2.1. Andlisis demogrdfico: Proyecciones de poblacion y
hogares
Se realiza un andlisis demogrdfico municipal, teniendo en cuenta
las tasas de crecimiento y decrecimiento natural y de saldo
migratorio, orientado a la obtener la proyeccion de poblacién
desagregada por grupos de edad vy sexo (0-15, 16-64, 65 y mds
de 65) y la estimacion de los hogares. Ambas proyecciones se
han desarrollado para el periodo de vigencia del Plan vy

diferenciadas para cada ano del periodo de vigencia.



En primer lugar, se ha readlizado un andlisis de la evolucion
poblacional de la provincia de Huelva en los Ultimos anos y su
proyeccion de futuro, concentrdndonos finalmente en la
evolucién poblacional de Huelva capital y su distribucién
territorial entre los distintos distritos y su composicion por grupos

de edad en estos dmbitos.

Poblacion de Andalucia por provincia de residencia y grandes grupos

de edad
0-15afos 16-44 aios 45-64 anos 65 afos y mas Total

Provincias

Almeria 128,295 289,897 187,318 103,030 708,540
Cadiz 214,613 469,676 355,026 199,165 1,238,480
Coérdoba 124,451 286,940 225,263 148,198 784,852
Granada 147,826 344,821 257,646 161,428 911,721
Huelva 86,619 202,421 144,534 85,539 519,113
Jaén 97,826 234,976 184,217 120,663 637,682
Maélaga 279,095 619,930 462,211 278,550 1,639,786
Sevilla 346,765 741,206 537,187 313,916 1,939,074
Total Andalucia 1,425,490 3,189,867 2,353,402 1,410,489 8,379,248

Fuente: INE
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Distribucion de habitantes por
provincias
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Segun la revisidon del Padrén Municipal de Habitantes a 1 de
enero de 2018, podemos comprobar cémo la provincia de
Huelva es la menos habitada de las 8 que componen la
Comunidad Auténoma de Andalucia, si bien atendiendo a los
pardmetros de distribucién de habitantes por grupos de edad se

encuentra en la media del resto de provincias.

En esta distribucién por edades, se atenderd especialmente a los
grupos de especial protecciéon de los contemplados en el articulo
5 del Plan de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (PVRA)
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donde se realiza un andlisis y distincion por pertenencia a distintos
grupos de edad que engloba desde las personas jovenes

menores 35 hasta las personas mayores de 65 anos.

También serd necesario conocer el comportamiento de la
poblacién de Huelva capital en todos los indicadores bdsicos,
como son el indice de natfalidad, mortalidad, las
emigraciones/inmigraciones, etc, que determinardn la previsiéon
de crecimiento o decrecimiento poblacional y en qué medidalo
hardn, pudiendo estimar asi las necesidades de vivienda en el

municipio.

2.1.1. Tasas de crecimiento y decrecimiento natural

Vamos a andadlizar, igualmente, el comportamiento de los
movimientos naturales de la poblacién onubense, es decir,
aquellos movimientos que muestran el crecimiento o descenso
del nUmero de habitantes atendiendo Unicamente a los
nacimientos y las defunciones. Para ello debemos calcular la tasa
de natalidad, la tasa de mortalidad y el crecimiento vegetativo,
cuyos datos han sido obtenidos atendiendo al nimero de

nacimientos y defunciones que se dan en Huelva capital.
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EVOLUCION DE LA POBLACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE HUELVA (1998-2017)

POBLACION INCREMENTO ABSOLUTO INCREMENTO RELATIVO INCREMENTO RELATIVO ANUAL

Hombres | Mujeres | Total
1998 67,662 72,329 | 139,991
1999 67,881 72,702 140,583 592 0.42% 0.42%
2000 68,077 72,908 | 140,985 402 0.29% 0.29%
2001 68,221 73,113 | 141,334 349 0.25% 0.25%
2002 68,042 72,820 | 140,862 -472 -0.33% -0.33%
2003 70,126 74,705 144,831 3,969 2.82% 2.82%
2004 69,884 74,485 144,369 -462 -0.32% -0.32%
2005 70,442 74,708 | 145,150 781 0.54% 0.54%
2006 70,688 75,075 145,763 613 0.42% 0.42%
2007 70,843 75,330 | 146,173 410 0.28% 0.28%
2008 71,789 76,238 | 148,027 1,854 1.27% 1.27%
2009 71,983 76,823 | 148,806 779 0.53% 0.53%
2010 72,236 77,074 149,310 504 0.34% 0.34%
2011 72,032 76,886 | 148,918 -392 -0.26% -0.26%
2012 71,652 76,916 | 148,568 -350 -0.24% -0.24%
2013 71,413 76,688 | 148,101 -467 -0.31% -0.31%
2014 70,740 76,472 | 147,212 -889 -0.60% -0.60%
2015 70,283 76,035| 146,318 -894 -0.61% -0.61%
2016 69,868 75,600 | 145,468 -850 -0.58% -0.58%
2017 69,800 75,315 145,115 -353 -0.24% -0.24%
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En referencia al crecimiento poblacional de Huelva en los Ultimos

Huelva: Crecimiento de la
Poblacmnbpom

20 anos la ténica ha sido creciente hasta alcanzar el mdximo en

el ano 2.010 con 149.310 habitantes, siendo a partir de este ano

NASASIS RN IR
'x,%qgao,v(owq;b S & ﬂ&%%%s S SN ] o ) )
o ‘3’ D> °’§9 &o SECHUICRS &b ANt cuando la tendencia de crecimiento poblacional ha ido
NISRNEN i N N N
150000 <5 ATRTRES e
' N disminuyendo, continuando dicha tendencia hasta hoy dia y
130.000
oo continuando, como se aprecia en los grdficos siguientes de
90.000 proyeccion de poblacion activa, con esa ténica decreciente.
70.000 [ [ [ Este decrecimiento coincide con el proceso de crisis econdmica
50.000 N y financiera mundial que afectd a todos los sectores.
00 OO O o &N M & N O IN 0 O O 4 N N < 1 O I~
OO O O O O O O O O O o o =i ol e
O OO O O O O O O OO OO0 OO0 oo oo o o
I = AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN
@ Hombres @ Mujeres [ Total
LOS MOVIMIENTOS NATURALES DE LA POBLACION
Fuente:

Instituto Nacional de Estadistica Los movimientos naturales de una poblacién son aguellos que

muestran el crecimiento o descenso del nUmero de habitantes

atendiendo Unicamente a los nacimientos y las defunciones.
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Evolucion de la Natalidad por sexo y totales en Huelva Capital
(1998-2016)
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mmmmm NATALIDAD Hombres mmsn NATALIDAD Mujeres mmmmm NATALIDAD Total =~ ===-- Polinémica (NATALIDAD Total)

Evolucion de la Mortalidad por sexo y totales en Huelva Capital
(1998-2016)
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35

EVOLUCION DE LA POBLACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE HUELVA (1998-2016)

NATALIDAD MORTALIDAD CRECIMIENTO TASA TASA
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total VEGETATIVO NATALIDAD MORTALIDAD
1998 665 677 1.342 625 514 1.139 203 9,59 8,14
1999 808 731 1.539 612 557 1.169 370 10,95 8,32
2000 745 810 iIE555 598 612 1.210 345 11,03 8,58
2001 825 696 1.521 576 575 1.151 370 10,76 8,14
2002 796 766 1.562 606 518 1.124 438 11,09 7,98
2003 887 814 1.701 596 559 1.155 546 11,74 7,97
2004 905 775 1.680 590 548 1.138 542 11,64 7,88
2005 873 889 1.762 646 576 1.222 540 12,14 8,42
2006 939 883 1.822 596 508 1.104 718 12,50 7,57
2007 963 822 1.785 691 563 1.254 531 12,21 8,58
2008 1.015 941 1.956 587 561 1.148 808 13,21 7,76
2009 951 865 1.816 579 534 1.113 703 12,20 7,48
2010 911 813 1.724 556 505 1.111 613 11,55 7,44
2011 841 828 1.669 614 554 1.168 501 11,21 7,84
2012 741 779 1.520 620 617 1.237 283 10,23 8,33
2013 765 694 1.459 621 560 1.181 278 9,85 7,97
2014 749 692 1.441 546 556 1.102 339 9,79 7,49
2015 697 654 1.351 609 587 1.196 155 9,23 8,17
2016 670 591 1.261 639 669 1.308 -47 8,67 8,99

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Movimiento Natural de la Poblacién




En estas grdficas y tablas vemos cémo la tasa de natalidad
general ha presentado una tendencia descendiente en los
Ultimos anos en Huelva, sobre todo a partir del ano 2.008 (este
descenso va en consonancia con la tendencia de las sociedades
modernas de tener cada vez menos hijos, y tfenerlos en edades
mds avanzadas para los padres), mientras que la tasa de
mortalidad ha permanecido estable para el mismo periodo,
ddandonos como conclusion que el crecimiento vegetativo se ha
visto reducido con una clara tendencia a la baja a partir del ano
2.008, influenciado, sobre todo, por la disminucién de la tasa de

natalidad.

2.1.2. Tasas de crecimiento y decrecimiento del saldo

migratorio

En lo que respecta a los movimientos migratorios, los cuales
producirdn un crecimiento o decrecimiento poblacional, vamos
a observar el comportamiento de las emigraciones, de las

inmigraciones, su evolucion y el saldo migratorio.

Las emigraciones se componen tanto de las emigraciones que se
producen interiormente en la capital como de las emigraciones

con destino al extranjero, mientras que las inmigraciones se
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inmigraciones procedentes del extranjero. Calcularemos el saldo
migratorio sumando los datos de la inmigracion interior y la
inmigracién procedente del extranjero y el resultado se lo
restamos a la suma de la emigracion interior y las emigraciones all
extranjero, obteniendo asi el indice migratorio y nos dard un

resultado de si es crecente o decreciente.

SALDO MIGRATORIO EN HUELVA (1.998-2.014)
Ano |Emigraciones | Inmigraciones allnle,
MIGRATORIO

1998 2.596 1.735 861
1999 2.639 2.271 348
2000 3.296 2.218 1.078
2001 2.992 1.629 1363
2002 3.976 2.685 1901
2003 4,088 2.842 1 246
2004 4.227 4.527 300
2005 4.441 4.934 493
2006 4.571 4.365 206
2007 5.155 4.842 313
2008 4.856 4.317 539
2009 4.350 4.082 268
2010 4.781 3.873 008
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SALDO MIGRATORIO EN HUELVA (1.998-2.016)
Ano | Emigraciones | Inmigraciones Al
g g MIGRATORIO
2011 4.432 3.868 564
2012 3.923 3.547 374
2013 3.935 3.373 542
2014 4.002 3.259 743
2015 4017 3.448 569
2016 3.530 3.541 N
Titulo del grafico
5.500
4.500
3.500
2.500
1.500
00 O O 4 N MO < 10 O N 00 OO0 O 49 N N <& in O
T2 8388888888z 3 88 39 8
T = AN AN AN AN ANANAN AN NN AN NN NN NN

e EMIGRACIONES e INMIIGRACIONES
La evolucién de los movimientos migratorios de Huelva capital la

hemos comenzado en el ano 1.998 con un crecimiento casi

constante tanto del niUmero de inmigraciones como del nUmero
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de emigraciones, hasta llegar a un mdéximo de emigracién en el
ano 2.007, a partir del cual comienzo un proceso de descenso
casi constante. La misma situacién ocurre con las inmigraciones,
donde el incremento es constante hasta el ano 2.005-2.007,
donde se registran los mayores valores de inmigraciones, las

cuales disminuyen hasta casi estabilizarse en los Ultimos anos.

Desde el ano 1.998 existen mds emigrantes que inmigrantes,
siendo a partir del ano 2.006 cuando cambia la fendencia
creciente de emigracioén e inmigracién disminuyendo el nUmero
de movimientos generales poblacionales, promovido, sin duda,

por la aparicién de la crisis econdmica.

La emigracién alcanza su pico en 2007, mientras que la
inmigracion la alcanza en 2005, a partir de entonces ambas
empiezan a bajar progresivamente, aunque con algin pequeno
altibgjo. El descenso de la inmigracion es como consecuencia de
la crisis motivada por la burbuja inmobiliaria que dura
practicamente hasta nuestros dias, es recientemente cuando se
ha conseguido en cierta medida estabilizar lentamente la

economia.

La inmigraciéon y emigracion tienen una evolucidn bastante
paralela a nivel general durante fodos estos anos, sufren ciertos

alfibajos en cuanto a subidas y bajadas, siendo la tendencia



general de crecimiento hasta 2005 para la inmigracién y hasta
2007 para la emigracién, tras esto ambas empiezan un descenso

generalizado.

2.1.3. Proyeccion de poblacion desagregada por grupos
de edad (0-15, 16-64, >65) y sexo

ESTRUCTURA POBLACIONAL

Vamos a analizar la estructura de la poblacién en funcidn de los
intervalos de edad, a través de las tablas, de las pirdmides de
poblacién, de la tasa de dependencia, del indice de

envejecimiento, del indice de juventud y del indice de recambio.

Tabla de intervalo de edades de 1998 y su pirdmide de poblacidn

mMETEERE Hombres Mujeres | Ambos sexos
Edades

De 0 a 4 anos 3,399 3,162 6,561
De 5 a 9 anos 4,176 3,872 8,048
De 10 a 14 aios 4,779 4,652 9,431
De 15 a 19 aios 6,492 6,231 12,723
De 20 a 24 anos 6,945 6,751 13,696
De 25 a 29 anos 6,067 6,077 12,144
De 30 a 34 aios 5,542 5,642 11,184
De 35 a 39 anos 4,917 5,284 10,201
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MEREEAEE Hombres Mujeres | Ambos sexos

Edades

De 40 a 44 aios 4,421 4,903 9,324

De 45 a 49 aios 4,317 4,509 8,826

De 50 a 54 anos 4,042 4,242 8,284

De 55 a 59 ainos 2,910 3,197 6,107

De 60 a 64 aios 2,903 3,438 6,341

De 65 a 69 aios 2,684 3,183 5,867

De 70 a 74 anos 1,857 2,606 4,463

De 75 a 79 aios 1,192 2,065 3,257

De 80 a 84 aios 608 1,391 1,999

De 85 y mds anos 411 1,123 1,534

TOTAL 67,662 72,329 139,991
Piramide de poblacién 1.998

De 85 y mas afos [ ||

De 80 a 84 afios [ [

De 75 a 79 afios [

De 70 a 74 afios [ ]

De 65 a 69 afios I

De 60 a 64 afios I

De 55 a 59 afios [ ]

De 50 a 54 afios I

De 45 a 49 afios I

De 40 a 44 afios ]

De 35 a 39 afios I

De 30 a 34 afios [ ]

De 25 a 29 afios I

De 20 a 24 afios I

De 15 a 19 afios I

De 10 a 14 afios [ |

De 5 a9 afios I
De 0 a 4 afios [ ]

-12,00% -8,00% -4,00% 0,00% 4,00% 8,00% 12,00%
B Mujeres B Hombres

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Padrén Municipal de

Habitantes
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Tabla de intervalo de edades de 2.007 y su pirdmide de

poblacidon

39

Intervalos de Hombres | Mujeres Ambos
Edades sexos

De 0 a 4 anos 3,399 3,162 6,561
De 5 a 9 anos 4,176 3.872 8,048
De 10 a 14 anos 4,779 4,652 9,431
De 15 a 19 anos 6,492 6,231 12,723
De 20 a 24 anos 6,945 6,751 13,696
De 25 a 29 anos 6,067 6,077 12,144
De 30 a 34 anos 5,542 5,642 11,184
De 35 a 39 anos 4,917 5,284 10,201
De 40 a 44 anos 4,421 4,903 9,324
De 45 a 49 anos 4,317 4,509 8,826
De 50 a 54 anos 4,042 4,242 8.284
De 55 a 59 anos 2,910 3,197 6,107
De 60 a 64 anos 2,903 3,438 6,341
De 65 a 69 anos 2,684 3,183 5,867
De 70 a 74 anos 1,857 2,606 4,463
De 75 a 79 anos 1,192 2,065 3,257
De 80 a 84 anos 608 1,391 1,999
De 85 y mas anos 411 1,123 1,534
TOTAL 67,662 72,329 139,991

De 85y mas afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios

De 5 a9 afos
De 0 a 4 afios

Piramide de poblaciéon 2.007

-10,00% -6,00% -2,00% 2,00% 6,00%

B MUJERES mHOMBRES

10,00%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Padrén Municipal de

Habitantes



woie,

ET TERRA

Ayuntamiento de

HUELVA

PORTUS MARIS
VIaOLSND

—

Tabla de intervalo de edades de 2.017 y su pirdmide de

poblacién
Intervalos de Hombres Mujeres Ambos
Edades sexos Pirdmide de poblacién 2.017
De 0 a 4 anos 3,826 3,542 7,368
= De 85 y mas afos ]
De 5 a 9 anos 3,798 3,538 7,336 De 80 a 84 afios R —
De 10 a 14 aihos 3,896 3,641 7,537 De75a79 arjos |
—
De 20 a 24 ainos 5,239 5,133 10,372 Be gg a gg afios I E—
= A [ |
De 25 a 29 anos 6,662 6,411 13,073 De 202 54 afios I
De 30 a 34 afios 6,684 6,490 13,174 De 45 a 49 ar:10$ [ |
= De 40 a 44 afios | |
De 35 a 39 anos 6,125 6,218 12,343 De 35 a 39 afios ! |
= De 30 a 34 afios |
De 40 a 44 anos 5501 5715 11,216 De 25 a 29 afios I
De 45 a 49 ainos 4,997 5376 10,373 De 20 a 24 afios [ [ ]
= De 15 a 19 afios . | |
De 50 a 54 anos 4170 4709 8,879 De 10 a 14 afios e
De 55 a 59 afos 3,948 4,215 8,163 De 5 a 9 afios I
p D A [ |
De 60 a 64 afios 3,442| 3837 7,279 e0adanos
De 65 a 69 Gfos 5479 3116 5 505 -12,00% -8,00% -4,00% 0,00% 4,00% 8,00% 12,00%
De 70 a 74 aihos 2,511 3,275 5,786 ® MUJERES mHOMBRES
De 75 a 79 ainos 1,727 2,611 4,338 . oo de Estadish cart o d gal g o
P Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Padron Municipal de
De 80 a 84 anos 953 1,782 2,735 Habitantes
De 85 y mas anos 561 1,533 2,094
TOTAL 70,843 | 75,330 146,173
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Con estos grdéficos vemos que la mayor concentraciéon
poblacional atendiendo a las edades estdn comprendidas en los
grupos de 30-59 anos. Estos grupos de edades se corresponden
con los mismos grupos de edades en las gr&ficas anteriores, pero
adecuados a la época de la que proceden los datos, es decir,
que hace diez anos, el grupo mds numeroso era el de 20-49 anos,
produciéndose una reduccidén general en el aumento de

poblacién.
TASA DE DEPENDENCIA

La tasa de dependencia relaciona a la poblacién, que debido
al factor limitante de la edad, no puede formar parte de la
poblacién adulta o activa. Estd comprendida por la poblacion
joven (menor de 15 anos), mds la poblacién vieja (mayor de 65
anos), relacionada o dividida entre la poblacién adulta entre los
15y 65 anos. Todo ello multiplicado por cien nos mostrard el nivel
de dependencia de las poblaciones viejas y nuevas con

respecto a la poblacién adulta.

Tasa de dependencia:

Poblacién joven (<15) + poblacidn vieja (>65) x 100
Poblacién adulta (15-65)

Para los anos estudiados tendremos los siguientes:

1.998 = (24.040+17.120) * 100/98.831 = 41,65 %

2.007= (22.241+20.548) * 100/103.384 = 41,39 %
2.017=(23.147+25.223) * 100/96.745 = 50,00 %

La tasa de dependencia experimenta un incremento en los
Ultimos 10 anos, alcanzado la cota del 50,00%, lo que se
encuenfra dentro de cifras normales, ya que la tendencia
poblacional de tener cada vez mayor niUmero de personas

dependientes de la poblacién activa.

Esto es debido mayormente al aumento moderado de la
natalidad, al descenso de natalidad que sufrieron las
generaciones que configuran el grueso actual de poblacién
activa, y a la mejor calidad de vida y longevidad de los
ciudadanos, que incrementa la esperanza de vida, con lo que el
numero de personas mayores de 65 anos ha sido incrementado

considerablemente.
iNDICE DE ENVEJECIMIENTO

El indice de envejecimiento relaciona a la poblacidén mds vieja,
mayores de 65 anos, con el conjunto de la poblacion. Sirve para

ver el grado de envejecimiento de la poblacion.



indice de envejecimiento: poblacién mayor de 65 afios x 100

Poblacidén total

1.998=17.120 * 100 / 139.991 =12,23 %
2.007 =20.548 * 100 / 146.173 = 14,06 %
2017 =25.223*100/ 145.115=17,38 %

El indice de envejecimiento va aumentando sin interrupcion
desde 1.998, lo que denota una mayor presencia de personas
mayores de 65 anos respecto del global de la poblacion, debido,
como se ha mencionado en el caso anterior, a la reduccién de

la natalidad y a la mayor longevidad de la poblacion de Huelva.
iNDICE DE JUVENTUD

El indice de juventud relaciona a la poblacion joven con el total

de la poblacién multiplicado por 100.

indice de juventud = (Poblacién joven / Poblacién total) x 100

1.998 = (24.040/139.991)/100 =17,17 %
2.007 = (22.241/146.173)/100 = 15,22 %
2.017 = (23.147/145.115)/100 = (15,92 %
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iNDICE DE RECAMBIO

El indice de recambio o de vejez relaciona a la poblacién mayor
de 65 anos, con la poblacién joven menor de 15 anos. Todo ello
multiplicado por cien.

indice de recambio o de vejez: poblacién >65 x 100
poblacién<15

1.998 = 17.120*100/24.040 = 71,21 %
2.007 = 20.548*100/22.241 = 192,39 %
2.017 =25.223*100/23.147 =[108,97%

El progresivo incremento de este indice denota el evidente
envejecimiento de la poblacion, ya que en los datos de las
fechas mds reciente, se denota ya que incluso hay mdas personas

mayores de 65 anos que menores de 15 anos.

Se ha optado por la utilizacion de las bases de datos elaboradas
por el IECA, que dispone de proyecciones de poblacién para
municipios de mds de 10.000 habitantes en el horizonte 2009-2035
y para los municipios de menor tamano en datos agregados por
distintos dmbitos supramunicipales (unidades de trabajo social,
distritos sanitarios, zonas educativas y ofras) realizando el
correspondiente ajuste a la realidad del municipio y al periodo

de vigencia del Plan. Asi mismo, se tendrdn en cuenta otros
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informes sectoriales de los que puedan obtenerse estimaciones

Proyecciones de poblacion total en
la prgvingoia%de Hrvuelva 2016-2031

de proyeccion demogrdfica realizados por el ayuntamiento u

otfros organismos. S © N Y9

Q
it N G g
D o
:gg-ggg&&&@@@@&&&&&&@@&
o [ 4 .
Proyeccmnes de poblacmn por 500.000
P - 475.000
géneros en la provincia de Huelva 450.000
425.000
2016-2031 400.000
375.000
268.000 350.000
266.000 325.000
264.000 300.000
262.000 275.000
258.000
956000 225.000
254.000 200.000
252.000 © A D O O DA O 6N DO S N
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Si atendemos a la prevision de desarrollo de la poblacion activa
en Huelva Capital establecida por el IECA para los anos 2.016-

2.035, observamos lo siguientes aspectos descritos graficamente:

Prevision poblacion activa por
géneros en Huelva
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Con estos resultados, observamos cdémo la prevision de
poblacién activa masculina denota un descenso de 6.940
homobres, si bien, se ve compensado por el aumento poblacional
femenino que pasaria a incorporarse al mercado laboral en los
préximos anos, incrementando la poblacion femenina en 8.285

personas.

Estas cifras, en nUmeros globales, nos dan un incremento absoluto
de la poblacién activa de 1.345 personas, si bien la tendencia es
a la baja, motivado por los propios periodos ciclicos que el
mercado econdmico vy laboral ofrece y por el descenso en la

poblacién con capacidad para trabajar.
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Las Proyecciones de poblacién proporcionan una simulacién de
la poblacién que residiria en Huelva en este caso, desagregada
segun caracteristicas demogrdficas bdsicas (por grupos de
edades), para los proximos anos, partiendo de la estimacién de
la poblacién a 1 de enero del ano en curso. Responden a la
necesidad de disponer de una visidon perspectiva actual de la
posible realidad demogrdfica futura, actualizada segun la
evolucion demogrdfica mads reciente. En concreto, se trata de
simular los efectos que sobre la poblacion futura tendrian la
estructura  demogrdfica y las tendencias demogrdficas
presentes, asi como nos permitird realizar una prevision de
viviendas y necesidades de las mismas en funcion de la

poblacién estimada futura.

A continuacién se va a proceder a describir la proyeccidon de
poblacién en el municipio de Huelva capital, que consiste en el
conjunto de resultados relativos a la evolucién en el futuro de una
poblacién especifica obtenida con modelos cuyos pardmetros
se obtienen a partir de los diagndsticos sobre la evolucién
reciente de las variables determinantes de su dindmica. Las
previsiones demogrdficas son generalmente a corto plazo,
porgue sus aleatoriedades aumentan rdpidamente cuando el

periodo de extrapolacion se alarga.
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Estas proyecciones de poblacién nos permiten planificar y dar
una primera respuesta a la sociedad demandante de vivienda
en funcién de unas previsiones légicas obtenidas de datos

estadisticos acertados.

PROYECCION DE CRECIMIENTO DE POBLACION EN

HUELVA
ANO

GRUPOS DE

=5 2019 2020 2021 2022 2023
Edad 0-15 23,737 | 23,192| 22,683 | 22,144| 21,536
Edad 16-64 93,814 | 93,380 | 92,812| 92,346| 91,811
Edad >65 26,524 | 27,030| 27,667 | 28,272| 29,049
TOTAL 144,075 | 143,602 | 143,163 | 142,762 | 142,396

En estos resultados observamos que el incremento relativo anual
previsto es negativo, y pasando del -0,33% previsto para el ano

2.019 al el -0,26% previsto para el ano 2.023.

Los factores demogrdficos que van a influir en el resultado de la
proyeccion son principalmente cuatro: la natalidad, la

mortalidad, la inmigracién y la emigracion.



Cuanto mds alta sea la natalidad y la inmigracién, que
constituyen las entradas de poblacién, mayor serd el crecimiento
demogrdfico, mientras que cuanto mayores sean los datos de
mortalidad y la emigraciéon, que son las salidas de poblacién,
menor serd el crecimiento, llegando a ser decrecimiento, si entre

estas dos variables superan a la unién de inmigracién y natalidad.

Tal y como se ha podido constatar anteriormente con el andlisis
de la natalidad y de la mortalidad realizados anteriormente, estas
variables han ido produciendo un descenso en su ndmero,
viéndose reducida la natalidad a partir del afo 2.008, lo que nos
hace presuponer que la tendencia seguird constante a lo largo

de los préximos anos.

En cuanto a la mortalidad, los datos han sido bastante estables
en los Ultimos anos, no se aprecian variaciones considerables,
con lo que el elemento diferencial va a ser aparte de la natalidad

por su tendencia decreciente, el saldo migratorio.

La tasa de Natalidad es siempre superior a la tasa de mortalidad,
por lo que garantizaba en los Ultimos ahnos un crecimiento
vegetativo positivo, si bien los Ultimos datos con los que contamos
denotan ya un crecimiento vegetativo negativos, lo que indica

una menor natalidad general.
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Si a estos factores les unimos los saldos migratorios, vemos que la

tendencia ha sido en los Ultimos anos de pérdida de poblacidn,

es decir, se producen mds emigraciones que inmigraciones (fruto
de los cierres de las fabricas del polo quimico que aglutinaba
gran canfidad de poblacion residente en la capital onubense, asi
como de la crisis financiera mundial), si bien, en el ano 2.016 el

saldo migratorio fue positivo por primera vez desde el 2.005.

Es por ello por lo que las previsiones poblacionales para el futuro

sean de descenso, segun podemos recoger en la siguiente tabla:

Proyeccion de poblacion por
grupos de edad (2.019-2.023)

I NRNRL

2019 2020 2021 2022 2023

100.000
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60.000
40.000
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WEdad 0-15 MEdad 16-64 [EEdad >65

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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Observamos cémo se produce un descenso en todos los
indicadores por framos de edad, salvo los pertenecientes a la
poblacién de mayores de 65 anos, donde se prevé un
incremento continuado, motivado por las mejores condiciones

de vida de la sociedad y la mayor longevidad de la poblacién.

Por tanto, podemos concluir que la poblaciéon de un futuro
inmediato serd mds anciana, con unincremento previsto de 2.525
personas mayores de 65 anos, mientras que disminuye el resto de
poblacion de los otros grupos de edad. Nos encontramos, pues,
con una prevision de una poblacién mds envejecida y con menor
poblacién activa capaz de soportar el mantenimiento del resto

de grupos.

El andlisis demogrdfico que estamos realizado responde a las
conclusiones obtenidas de la toma de datos de las distintas
fuentes consultadas, haciendo especial hincapié en los datos
obtenidos sobre tasas de  crecimiento/decrecimiento
poblacional natural, tasas de saldo migratorio a lo largo de los
Ultimos anos, 1o que ha supuesto un incremento en la demanda

de vivienda por parte de ese colectivo de inmigrantes. Asi mismo,

47

se readliza una pormenorizacién de la poblacién por grupos de
edad, a fin de obtener un abanico de necesidades de viviendas

suficientemente amplio como para dar una respuesta eficaz.

Acorde a estos datos, podemos establecer varias hipdtesis de
crecimiento, en funcidén de un incremento relativo anual mds o

menos opfimista.

Como se ha comentado en puntos anteriores de este estudio, los
factores demogrdficos que van a influir en el resultado de la
proyeccion son principalmente cuatro: la natalidad, la

mortalidad, la inmigracion y la emigracion.
Hipétesis A optimista:

En esta hipdtesis, el elemento clave va a ser la inmigracién, va a
crecery hard crecer consecuentemente al total de la poblacién
de Huelva capital. Este aumento de la inmigracion provocard un
rejuvenecimiento de la poblacién, debido a que la poblacién
inmigrante suele ser mayoritariamente joven, y esto hard que
aumente a su vez la natalidad. La tasa de mortalidad
permanecerd en valores semejantes a los actuales y la
emigracién descenderd. La tasa de crecimiento se situard en
torno al 0,27%.
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Hipétesis B moderada:

Crecimiento similar a la media experimentada en estos Ultimos
anos, que lo situa en torno a un descenso del -0,23% de

incremento anual.
Hipétesis C pesimista:

La inmigracién va a estar por debajo de la emigracion, por lo que
descenderd a su vez la tasa de natalidad, y hard que haya un
crecimiento de poblacion muy bagjo ya que el crecimiento
vegetativo serd el que a duras penas compense el saldo
migratorio negativo. Se prevé un decrecimiento medio de un -
0,73%.
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HIPOTESIS A, B, Y C DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

ARO HIPépTESIS INCREMENTO e HIP(')I;I'ESIS INCREMENTO e HIP(’)C':I'ESIS INCREMENTO Ep
ANUAL ANUAL ANUAL
2019 | 144075 144,075 144,075
2020 | 144321 246 0.17%| 143,602 473 0.33%| 142,880 1,195 0.83%
2021 | 144,600 279 0.19%| 143,163 439 031%| 141,728 1,153 0.81%
2022 | 144917 317 0.22%| 142,762 401 0.28%| 140,621 1,107 0.78%
2023 | 145269 352 0.24%| 142,396 366 0.26%| 139,556 1,065 0.76%
2024 | 145,651 382 0.26%| 142,059 337 0.24%| 138,527 1,029 0.74%
2025 | 146,065 45 0.28%| 141,754 305 0.22%| 137,537 991 0.72%
2026 | 146,504 438 0.30%| 141,471 283 0.20%| 136,574 963 0.70%
2027 | 146963 460 0.31%| 141,208 263 0.19%| 135,637 937 0.69%
2028 | 147,449 486 0.33%| 140,969 239 017%| 134,729 908 0.67%
2029 | 147,956 507 0.34%| 140,749 220 0.16%| 133,844 884 0.66%
MEDIA 0.27% -0.23% -0.73%
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Para realizar el andlisis de las distintas hipdtesis establecidas de
crecimiento poblacional, tomaremos como referencia los
resultados obtenidos dentro de 2, 5y 10 anos (partiendo del ano

2.019 como base de referencia:
HIPOTESIS A OPTIMISTA:

Dentro de 2 anos, en 2.020, habrd 246 habitantes mds siendo la
poblacién total de 144.321, en 5 anos, en el 2.023, nos situaremos
en una tasa de 145.269 habitantes, con un incremento de 1.194
personas, fruto de la recuperacién econdmica y el aumento de
la inmigraciéon y la natalidad. Dentro de 10 anos, en 2.028, nos
situaremos en una poblacidn de 147.449 habitantes, con un

incremento respecto de la actual de 3.374 personas.
HIPOTESIS B MODERADA:

Dentro de 2 anos, en 2.020, habrd un descenso DE 473 habitantes
mds siendo la poblacidn total de 143.602, en 5 anos, en el 2.023,
nos situaremos en una tasa de 142.396 habitantes, con una
reduccién de 1.679 personas. Dentro de 10 anos, en 2.028, nos
situaremos en una poblacidn de 140.749 habitantes, con un

descenso poblacional de 3.106 respecto de la actual.
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HIPOTESIS C PESIMISTA:

En elintervalo de 2 aios, en 2.020, se prevé un descenso de 1.195
personas menos siendo la poblacién total de 142.880, en 5 anos,
en el 2.023, nos situaremos en una tasa de 139.556 habitantes, con
una reduccidon de 4.519 personas. Dentro de 10 anos, en 2.028,
nos situaremos en una poblacion de 134.729 habitantes, con un

descenso poblacional de 9.346 personas respecto de la actual.

2.1.4. Estimaciones de hogares (2.019-2.023)

En este apartado se tendrd en cuenta la proyeccién de hogares
acorde a la propia proyeccidon de poblacién, con lo que
obtendremos asi la estimacién cuantificada de demanda de
vivienda en el municipio de Huelva, que incluird la necesidad de
vivienda, es decir, la demanda de primera vivienda por

emancipacién o cambio por parte de la poblacion.

De esta forma, el conocimiento de la evolucion del niUmero y de
la estructura de los hogares se convierte en un elemento
fundamental para determinar con mayor precisién las demandas

sociales, asi como para esclarecer algunos aspectos econdmicos
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relacionados con el sector de la vivienda, el consumo privado de

recursos como el agua o la energia y otros.

Tras realizar un pequeno andlisis, se observa que los 7,4 millones
de personas residentes en viviendas familiares en Andalucia en el
ano 2.002 se agrupaban en 2,5 millones de hogares. Desde este
ano, la poblacién ha crecido hasta alcanzar, en 2.014, los 8,3
millones y los 3,2 millones de hogares, lo que en términos relativos
se tfraduce en un crecimiento del 12,6% en la poblacién y, para
el caso de los hogares, el 28,4%. Como consecuencia de estas
cifras, el tamano medio del hogar pasa de tener un valor de 3,0
personas por hogar en el ano 2.002 a 2,6 en 2.014. La evolucion
de este indicador, que ha presentado en todo el periodo de
observacion una pendiente negativa, ha mostrado los descensos

mdads pronunciados en el primer tercio de la serie, 2.002-2.005.

En la figura siguiente se observa que los hogares con un tamano
menor o igual a fres miembros han experimentado un incremento
a lo largo del periodo de observacion, llegando a representar en
2.014 casi las tres cuartas partes del total, el 71%, siendo los
hogares infegrados por una o dos personas los que acumulan los
mayores crecimientos en términos absolutos y relativos, mientras
gue los de tres han frenado su crecimiento en los Ultimos dos anos.

Situacién similar experimentan los hogares de cuatro miembros,

que registran una bajada en los dos Ultimos afos de observacion.
Por su parte, los hogares integrados por mds de cuatro personas,
pierden peso, acumulando una variacion relativa de -39,9% en el

periodo entre los anos 2002 y 2014.

En el ano 2014, 8,34 millones de personas tenian fijada su
residencia habitual en alguno de los 3,17 millones de hogares de
Andalucia, por lo que el tamano medio de los hogares andaluces
fue de 2,63 personas por hogar. En el horizonte de proyeccién, 21
anos mds tarde, se estima que se alcanzard una cifra de 3,52
millones de hogares, 348 mil hogares adicionales. Esto supone un
crecimiento anual de 5,0 nuevos hogares por cada mil, mientras
gue la poblacién decrecerd en 0,2 personas por cada mil en ese

periodo.

Este desfase entre el crecimiento de la poblacién y de los hogares
producird importantes cambios en las estructuras de co-
residencia dentro de los hogares, que en su aspecto mds general
se aprecia en lareduccion de los tamanos medios de los hogares
a lo largo de todo el periodo de la proyeccion. Del ano 2014 al
2035 los tamanos medios de los hogares pierden 0,27 miembros al

pasar de 2,63 a 2,36 respectivamente.



1.000 “passm

©o

o

o
L

2002
2003
2004

B

R ‘ e oo——————————————— oo
" 1R . 2006
‘ . . e ssimssissisomns B 2007
‘ 2008
‘ w2009
2010
‘ I . s 2011
‘ W2012
‘ _ m2013
- T - m2014

2 3 4 5 6+

N2 de hogares

800 -

Milesde hogares

700 -

500 A

400 -

300 -

200 -

100

NUmero de hogares segun el tamano del hogar en el que viven. ARos
2002-2014

Como se ha mencionado anteriormente, estos datos hacen
referencia al nUmero de hogares y no al nUmero de personas que
reside en los mismos, que légicamente crece en proporcion
directa al tamano del hogar, tal y como se muestra en la grafica
adjunta siguiente. No obstante, en términos de crecimiento, las
tendencias observadas desde la perspectiva de los individuos son
las mismas que las que se desprenden del andlisis de los hogares:
se observa un crecimiento continuado del nGmero de personas
residentes en hogares de pequeno tamano y un decrecimiento

del nUmero de hogares que conviven con 4 6 mds personas.
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Dichas tendencias, tanto de distribucion de hogares como de

nimero de miembros de la unidad familiar, presenta una
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correspondencia muy parecida en Huelva, con una proyeccioén
calculada general en el nUmero de hogares hasta el afno 2.035
decreciente tanto en hogares con parejas con hijos, hogares
monoparentales, con dos o mds nucleos, manteniendo dicho
decrecimiento minimo (aungque ganando peso en porcentajes
absolutos) en hogares con parejas sin hijos, y manteniéndose

estable en hogares unipersonales.

Este comportamiento estd vinculado al proceso de
envejecimiento que progresivamente engrosa el volumen de
poblacién mayor vy las situaciones mds cominmente asociadas
con este colectivo, como son la emancipaciéon de sus hijos y la

viudedad.

Tipologia de hogar T':‘AAQS‘,%O

Parejas | Parejas Dos o
Ano |con sin Monoparental | mas Unipersonal |Pluripersonal

hijos hijos nicleos
2019 3.51 2.03 2.36 5.23 1.00 2.17 2.49
2020 3.50 2.03 2.35 5.23 1.00 2.16 2.48
2021 3.49 2.03 2.34 522 1.00 2.16 2.46
2022 3.49 2.03 2.34 522 1.00 2.16 2.45
2023 3.48 2.02 2.33 5.22 1.00 2.16 2.44

La proyeccidén de poblacién nos hace concluir que, si se

mantienen las dindmicas demogrdficas observadas, se producird
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una ligera disminucién de la poblacién residente en Andalucia.
En el caso de la poblacion residente en hogares, se ha estimado

gue esareduccidn seria de casi 40 mil personas entre 2014 y 2035.

Personas (miles) Personas (peso)

2014 2020 2025 2030 2035 2014 2020 2025 2030 2035

TOTAL 8335 8308 8312 8315 8302 100%  100%  100%  100%  100%
Parejas con hijos 4907 4643 4429 4209 4010 59% 56% 53% 51% 48%
Parejas sin hijos 1338 1476 1612 1760 1888 16% 18% 19% 21% 23%
Monoparentales 845 844 859 863 860 10% 10% 10% 10% 10%
Dos 0 mds nucleos 395 415 425 433 437 5% 5% 5% 5% 5%
Unipersonales 720 177 829 885 936 9% 9% 10% 11% 11%
Pluripersonales 130 152 157 165 17 2% 2% 2% 2% 2%

Proyeccidn de la poblacién, segun tipo de hogar. Afios 2014 a
2035

No obstante, el comportamiento de cinco de las seis categorias
de hogares (concretamente todos los hogares familiares salvo
parejas con hijos) es homogéneo: el nimero de personas que
residirdn en 2035 en este tipo de hogares crecerd. La excepciéon
estd en la categoria de parejas con hijos, que perderd poblacién

en ese periodo, casi 00 mil personas.

A pesar del descenso observado y previsto en la evolucidon de las
parejas con hijos, éstas seguirdn siendo la forma de convivencia
mds habitual en Andalucia y en Huelva, conteniendo en 2035

casila mitad del total de poblacién residente en hogares (el 48%).



Este comportamiento estd vinculado al proceso de
envejecimiento que progresivamente engrosa el volumen de
poblacién mayor y a las situaciones mds comiunmente asociadas
con este colectivo, como son la emancipacion de sus hijos v la
viudedad.

2.2. Andlisis de las necesidades actuales de vivienda

(Demanda de Vivienda):

Podemos identificar los elementos que componen el fotal de la
demanda de vivienda de un territorio, diferenciando de entre
ellos los que se corresponden con el concepto de necesidad de

vivienda.

En primer lugar, podemos diferenciar entre la demanda de
vivienda para uso efectivamente residencial o para otfros usos de

tipo inversion o incluso especulativo.

De entre la demanda de vivienda con destino a uso residencial
debemos diferenciar igualmente aquellas demandadas con
destino a segunda residencia de aquellas con destino a primera
vivienda, es decir, a residencia habitual y permanente de una

familia o grupo de personas con otra relaciéon de convivencia.
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residentes en el municipio se readlizard a partir del andlisis
demogrdfico anterior y de los datos contenidos en el Registro

PUblico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida.

Esta Ultima componente de la demanda residencial constituye la

parte gue denominaremos necesidad de vivienda.

Extrapolando los resultados al censo del registro Municipal de
Demanda de Vivienda Protegida de Huelva, nos permite
identificar qué parte de la propia necesidad de vivienda se
corresponde con vivienda protegida, asi como caracterizar este
segmento en determinados colectivos especificos definidos

como Grupos de Especial Proteccion, entre otros:

Jévenes menores 35 ainos y personas con 65 anos cumplidos.
Familias Numerosas, Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién a las Familias Numerosas.

Familias Monoparentales con hijos a su cargo

Victimas violencia de género y victimas del terrorismo

Familias que proceden de una situacién de ruptura de la unidad
familiar

Emigrantes retornados

Situacién dependencia, Decreto 168/2007, de 12 de junio, por el

gue se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
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situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencidon a la Dependencia y
discapacidad, art.1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Riesgo y ofras situaciones de exclusion social

Segun los datos del Registro de Demandantes de Vivienda
Protegida de Huelva, esta necesidad se estd viendo
incrementada poco a poco en los Ultimos meses, hasta alcanzar
un registro de 2.246 inscripciones demandantes de vivienda
protegida, divididas en 1.768 solicitudes demandantes de
viviendas de alquiler con opcién a compra, 1.267 solicitudes para
alguiler 'y 394 para compra (el Registro Municipal de
Demandantes de Vivienda Protegida de Huelva permite optar a
varios apartados distinfos al mismo tiempo) que vemos
distribuidas en las distintas posibilidades de necesidad que

requiere la poblacion:
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Se atenderd a la cudlificacidon de la poblacion residente en
cuanto a la situacién socioecondmica vy laboral a partir de los
datos generales explotados por el Area de Estadistica municipal

sobre la Encuesta de Poblacién Activa del INE.
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Como puede observarse, la demanda de vivienda presenta un
mayor nUmero de solicitudes por parte de las familias con niveles
de renta mds bajas. No obstante, los niveles de renta medios
muestran también su inquietud y necesidad frente a la bUsqueda
de vivienda. El alguiler con opcién a compra es la modalidad
mds demandada para todos los niveles de renta, seguido del

alguiler simple. La compra y adquisicion de vivienda se plantea
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como la opcidn menos solicitada por parte de los demandantes

de vivienda.

En lo que respecta a la proyeccidén de viviendas nos vamos a
basar en el tamano medio por hogar que establece el censo del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el ano 2011, el tamano

medio es de 2,73 miembros por hogar.

Dividiremos los resultados de la proyeccion sociodemogrdfica en
sus distintas hipdtesis (A optimista, B moderada y C pesimista) y

anos (2, 5y 10 anos) por el tamano medio por hogar.

Atendiendo a los resultados obtenidos anteriormente respecto
de las tres hipdtesis de crecimiento poblacional planteados,
podemos obtener las previsiones de necesidades de nuevas
viviendas en Huelva. A pesar de encontrarnos una prevision
negativa en cuanto a la necesidad de vivienda debido al
descenso poblacional que estd sufriendo el municipio de Huelva,
no debemos olvidar que estos valores estdn basados en datos
poblacionales demogrdficos, si bien la creacién de nuevos
hogares es un fendmeno que va incrementando
paulatinamente, por lo que el parque de viviendas se deberd

ajustar al incremento de dicho factor de hogares onubenses.
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= E INCREMENTO N° DE 5 INCREMENTO N° DE HIPOTESIS | INCREMENTO N° DE

ANO ABSOLUTO | VIVIENDAS sl ABSOLUTO | VIVIENDAS C ABSOLUTO | VIVIENDAS
2019 144,075 144,075 144,075

2020 144,321 246 143,602 -473 142,880 -1,195

2021 144,600 279 197 143,163 -439 -342 141,728 -1,153 -879
2022 144,917 317 142,762 -401 140,621 -1,107

2023 145,269 352 142,396 -366 139,556 -1,065

2024 145,651 382 590 142,059 -337 -755 138,527 -1,029 -2078
2025 146,065 415 141,754 -305 137,537 -991

2026 146,504 438 141,471 -283 136,574 -963

2027 146,963 460 141,208 -263 135,637 -937

2028 147,449 486 140,969 -239 134,729 -908

2029 147,956 507 1453 140,749 -220 -1246 133,844 -884 -3832




2.2.1.

procesos de emancipacion, necesidad de cambio de

La necesidad general de vivienda asociada a los

vivienda por no adaptarse a sus necesidades (famano,

accesibilidad, necesidades de adaptacién, de
rehabilitacion, etc.), que no conlleva medidas sociales

complementarias.

La superposicidon de otros indicadores socioecondmicos que
tendrdan que ver con la distribucion territorial nos permite obtener

datos agregados de:
- Recursos aplicados
- Familias sobre las que se interviene
- Personas atendidas

En base a ello se pretende dar respuesta de forma particularizada
al andlisis de poblacidn que tiene que ver con personas y
colectivos en riesgo de exclusion social, personas sin hogar y

personas en riesgo de desahucio.

Esta identificacién volverd a segmentar la necesidad de vivienda

en necesidad solvente e insolvente.
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Inscripciones por Grupos de Especial Proteccién

Inscripciones | %
Jévenes. Menores 35 anos JOV 1.01133.63%
Mayores de 65 anos MAY 111 | 3.69%
Familias monoparentales con hijo a cargo FMP 478 15.90%
Victimas de violencia de género VVG 147 | 4.89%
Victimas de terrorismo VT 2| 0.07%
Personas procedentes de situaciones de rupturas familiares | RUP 246 | 8.18%
Emigrantes retornados EMI 11| 0.37%
Personas en situacion de dependencia DEP 71| 2.36%
Personas con discapacidad DIS 335 11.14%
Situacién de riesgo de exclusién social RIE 149 | 4.96%
Unidades familiares con menores a su cargo UF 65| 2.16%
Familias con ingresos por debajo del umbral de la pobreza Fl 169 | 5.62%
Desahucios y personas sin hogar DP 15| 0.50%
Otras situaciones de exclusidn social CAS 196 | 6.52%
Totales 3.006
Inscripciones por Grupos de Especial
Proteccion
1500
1011
1000
500 169 196

JOV MAY FMP VVG VT RUP EMI

DEP DIS RIE
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La componente espacial asociada en cada caso a cada uno de

los registros en los que se descomponen las explotaciones de
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informacion descritas ha permitido su georreferenciacién y
andlisis desagregado en diferentes dmbitos territoriales (término

municipal, distritos y barrios).

El grupo que genera una mayor demanda de vivienda, dentro
de los grupos de especial proteccidon relacionados
anteriormente, son los jovenes menores de 35 anos, que abarcan
poco mds de un tercio de las 3.006 inscripciones totales de
demanda de vivienda registradas en Huelva, o que nos da una
idea de dénde se encuentran las principales necesidades de
vivienda acorde a los datos que obran en el Registro Municipal

de Huelva.

Por ofro lado, ofros de los grupos con mayor demanda y
necesidad de opftar a una vivienda son las familias
monoparentales con hijos a su cargo y las personas con

discapacidad.
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B n? de demandantes discapacitados

En este conjunto vemos la necesidad de la poblacién con algun
tipo de discapacidad que, viviendo en una residencia habitual o
no, necesitan una adaptacién o cambio de su vivienda a fin de
adaptarla a las necesidades que una persona con movilidad

reducida o algun tipo de discapacidad presenta.

La demanda residencial responde, por tanto, a las necesidades
creadas por la poblacién en lo referente tanto a nivel
poblaciones de tasas de crecimiento, como a dar respuesta

social a un colectivo mds vulnerable.



N2 de inscripciones de demanda
de vivienda segin numero de
dormitorios

1467; 65%
620; 28%

B un dormitorio
m dos dormitorios
tres dormitorios

mas de tres dormitorios

La mayor demanda de vivienda se corresponde con las viviendas
de tres dormitorios, alcanzando el 65% de las solicitudes vy
demanda registradas en Huelva, correspondiéndose a lo ya
descrito en apartados anteriores donde se observaba que el
mayor nUmero de hogares se correspondo con la tipologia de

parejas con hijos a su cargo.
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2.2.2. La necesidad relacionada con aquellos colectivos

que presentan mayores problemas de vulnerabilidad.

Para ello se ha seguido la clasificacién establecida por FEANTSA

(Federacién Europea de Organizaciones Nacionales que

Trabajan con “Personas

sin Hogar”) diferenciando las 4

categorias siguientes segun su situacién residencial:

Categoria | Situacién Tipologias
residencial
. Personas sin | Personas que viven en la calle y a lo sumo
Sin techo L
alojamiento pernoctan un albergue nocturno
Personas alojadas que | Centros dedicados a colectivos vulnerables:
L. no disponen de | personas sin hogar; albergues para mujeres;
Sin vivienda . .
vivienda albergues para frabajadores temporeros,
residencias para mayores sin hogar, viviendas
tuteladas, efc.
Vivienda en situacion | Ocupacion ilegal o sin fitulo
de inseguridad | Inmigrantes en situacién irregular
. juridica
VIVIenda .. . .z . .z .
X Vivienda en situacion | En situaciéon o en proceso legal de desahucio.
insegura

de inseguridad

econdémica

Con graves problemas para hacer frente a los

gastos de la vivienda*
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Categoria | Situacién Tipologias
residencial
Inseguridad por | Situacién de maltrato
violencia en el dmbito
familiar
Personas que viven en | Caravanas, chabolas, estructuras temporales,
alojamientos no | etc
convencionales
Personas que viven en | Viviendas con problemas estructurales o
infravivienda o | constructivos graves
Vivienda vivienda indigna**
inadecuada | Hogares en situacion | Superficie de la vivienda insuficiente para el

de grave

hacinamiento

tamano familiar

Vivienda no
adecuada a las

necesidades

Discapacitados en viviendas no adaptadas

* Ademds de la situacion

conveniente ampliar esta

FEANTSA

incorporando  aquellos

de desahucio, se ha considerado
categoria de la clasificacion de

hogares que presentan

problemas para hacer frente a los gastos de la vivienda (alquiler,

hipoteca, comunidad, suministros) que manera que de no recibir

ayuda podrian desembocar en situacién legal de desahucio.

** Nos referimos con ello a un espacio vital que:

- No posee servicios minimos (agua corriente, electricidad,
saneamiento incorporado y cuarto de bano).

- No posee suficiente ventilacion ni luz.
- Es incapaz de proteger de las inclemencias climdaticas.
- Presenta dificultades de acceso

El andlisis de las categorias anteriores y su cuantificacién es
importante para conocer la poblacidén que representa y evaluar
las necesidades residenciales mds perentorias que deben ser

abordadas por el Plan Municipal de Vivienda y Suelo.

La Comisién Municipal de Personas Sin Hogar de Huelva acordd
en su Ultima reunion realizada en 2.017 realizar un nuevo recuento
de esta poblacién al objeto de analizar su evolucién alo largo de
todo el ano, dando como resultado que existen 304 personas sin
hogar en el municipio de Huelva, de las cuales 239 son hombres,
con una media de edad general de 40 anos en el caso de
hombres y de 38 anos en el caso de mujeres. Son en su mayoria
(185) de nacionalidades diferentes a la espanola (proceden de
Rumania, Polonia, Ucrania, Bulgaria, Republica Checa, Portugal,
Francia, lItalia, Alemania, Senegal, Mali, Marruecos Argelia,
Ghana, Gambia, Guinea, Brasil. Colombia, Mauritania, Nigeria,

Costa de Marfil, Cabo Verde, Lituania y Palestina).
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La falta de vivienda es una de las principales causas que abre las
puertas a la exclusion social. Para ello, el objeto del presente Plan
es dar la capacidad a todo ciudadano que lo necesite, a optar
a una vivienda digna dentro del pargue de viviendas existentes

a nivel municipal.

Es, por tanto, una necesidad perentoria la creacién de viviendas
destinadas a este colectivo, toda vez que el parque actual de

vivienda municipal se encuentfra colmatado casi en su fotalidad.
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3. ANALISIS DEL PARQUE DE VIVIENDAS DEL MUNICIPIO,
OFERTA Y MERCADO DE VIVIENDA.

En este apartado se describe la estructura urbana residencial e
informacion y diagndstico del parque de viviendas existentes en
el municipio, incluyendo un andlisis sobre su grado de
obsolescencia, reflejando el régimen de tenencia, asi como las

viviendas vacias o en desuso y segundas residencias.

También quedan reflejadas las situaciones de viviendas
inadecuadas e infraviviendas. Para ello se ha utilizado un
instrumento base de andlisis y soporte bdsico que nos facilitard la
planificacion, priorizacion y evaluacion de las actuaciones a
desarrollar, que contenga informacion actualizada sobre la
localizacion geogrdfica de las zonas urbanas con nucleos de

infravivienda.

La fuente de informaciéon para este apartado ha sido el Censo
de poblacién y Viviendas del ano 2011 cuyos datos han sido
obtenidos de la base de informacion del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y del IECA. Asimismo, una informacién

complementaria ha sido el Plan General de Ordenacién Urbana
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de Huelva de donde se han extrapolado los datos necesarios en

cuanto a necesidad de vivienda existente.

En Huelva capital, segun el censo del ano 2.011, se contaba con
un pargue de 7.846 edificios que alojaban 108.402 inmuebles de
naturaleza urbana (ascendiendo en 2.016 a 110.577 los bienes
inmuebles de naturaleza urbana existentes), de las cuales 67.741

eran inmuebles destinados a vivienda.

Cabe destacar que, de esas 67.741 viviendas, 8.507 estaban
vacias, 55.255 eran viviendas principales y 3.979 eras secundarias
(Fuente: IECA. Explotacién de los Censos de Poblacion vy
Viviendas del INE).

Asi mismo, en el aino 2.016, existian 3.992.849 m? de suelo

destinado a solares.



3.1. Caracteristicas fisicas de la vivienda.

3.1.1. Antigiedad y estado de conservacion.

El parque de viviendas existente en la capital onubense ha
venido sufriendo en los Ultimos afos un proceso de
transformacién y renovacién que quedd paralizado con la crisis

financiera aproximadamente a partir del ano 2.007.

El Ayuntamiento de Huelva, a través de distintos mecanismos e
instrumentos de que dispone, entre ellos la creacién de la
Ordenanza Municipal De Inspeccién Técnica De La Edificacion,
aprobada por el Ayuntamiento de Huelva, en sesién ordinaria de
fecha 26 de febrero de 2.014, pretende, de un lado, profundizar
en el deber de conservar los terrenos, las instalaciones,
construcciones y edificaciones, cualquiera que sea la situacién
en que se encuentren, en las condiciones legales para servir de
soporte a un uso compatible con la ordenacién territorial y
urbanistica y, en todo caso, en las de seguridad, salubridad,
accesibilidad y ornato legalmente exigibles; asi como realizar los
trabajos de mejora y rehabilitacidon hasta donde alcance el
deber legal de conservaciéon, como parte del contenido del

derecho de propiedad. Y de otro lado, se persigue también
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simplificacion de la framitacion administrativa.

Ademds, con la aprobacién de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
Rehabilitacién, Regeneracién y Renovacion Urbana, la
Ordenanza pretende también adecuar nuestro parque
edificado a las exigencias europeas relativas a la eficiencia
energética y, en consecuencia, la intervencién de la
Administracién abarca también el parque de viviendas existente
en cuanto sector en el que es posible un ahorro energético
considerable y en el que hay que incidir también desde el punto
de vista de la lucha contra el cambio climdtico. Se trata en
definitiva de contribuir activamente a la sostenibilidad ambiental,
a la cohesion social y a la mejora de la calidad de vida de todos

los vecinos.

Dado el parque de viviendas principales existentes en Huelva,
obtenemos los siguientes resultados en cuanto a la edad de las

edificaciones que componen el mismo.
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Viviendas familiares principales, por fecha de construccion.

Censo 2.011

Ano de construccion del edificio |N° de viviendas %
No consta 1.863 3.37%
Antes de 1900 199 0.36%
De 1900 a 1920 478 0.87%
De 1921 a 1940 513 0.93%
De 1941 a 1950 1.298 2.35%
De 1951 a 1940 6.456| 11.68%
De 1961 a 1970 5,527 10.00%
De 1971 a 1980 16.040| 29.03%
De 1981 a 1990 7.195| 13.02%
De 1991 a 2001 9.436| 17.08%
De 2002 a 2011 6.249| 11.31%
TOTAL 55.255

Fuente: IECA. Explotacién de los Censos de Poblacién y Viviendas del

INE.
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Observamos que la mayor parte del parque de viviendas
existentes en Huelva se corresponde con viviendas construidas
en la década de los anos 70 (antigiedad de 38-48 anos),

constituyendo casi el 30% del computo total de viviendas.

Asi mismo, existe un amplio parque de viviendas anteriores, con
una edad superior a los 50 anos (29,56% del parque de viviendas
total), lo que nos da una clara muestra de que la situacién de las
viviendas en Huelva requiere de un proceso de renovacioén y/o

rehabilitacién debido a la avanzada edad de las mismas.



Las edificaciones no renovadas se encuentran en dos situaciones

muy diferentes:

Las que estdn en uso, precisando en general acciones de
rehabilitacién, dado que las escasas o nulas labores de
mantenimiento a que han estado sometidas han producido un

deterioro generalizado en la mayoria de las edificaciones.

Las que estdn abandonadas a la espera de su sustitucion por
otras edificaciones adecuadas a las nuevas intfensidades, y cuyo
estado de conservacion es escaso o nulo. El genérico incremento
de intensidad otorgado a las parcelas ocupadas por las
edificaciones tradicionales de la ciudad realizadas a finales y
principios de siglo, ha supuesto el que no se hayan realizado
labores de mantenimiento y renovaciéon del parque edificado,
tan solo aquéllas que eran precisas para preservar la integridad

de los moradores de estos edificios.

No obstante, si es cierto que, debido al boom inmobiliario de las
Ultimas décadas, se ha producido una creacién de viviendas
nuevas o de reciente construccidn que suponen el 41,41% del
total del parque inmobiliario existente, con una edad inferior a los

38 anos.
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linea o dos grandes grupos en cuanto a antigiedad de las
mismas como tdénica general, por un lado, un amplio
espectro que copan el 41,41% de viviendas menores de 38
anos; y por otro, de 29,56% de las viviendas cuya edad es

superior a los 50 anos.

3.1.2. NUmero de habitaciones por vivienda.

Atendiendo al nUmero medio de habitaciones por hogares, de
los existentes de la capital onubense, obtenemos que la media
es de 2,67, es decir, casi fres habitaciones de media presentan los

hogares principales en Huelva.
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Viviendas familiares principales por nUmero de
habitaciones.

NUmero de NUmero de viviendas en Huelva
habitaciones (capital)

1 habitacién 182
2 habitaciones 1,281
3 habitaciones 7,752
4 habitaciones 12,188
5 habitaciones 21,789
6 habitaciones 9.883
7 habitaciones 1,490
8 habitaciones 451
9 o mas habitaciones 239
TOTAL 55,255

Fuente: IECA. Explotacién de los Censos de Poblacién y Viviendas del
INE.
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Las viviendas principales existentes en el municipio de Huelva se
caracterizan, como vemos, por el gran nUmero de las mismas con
5 habitaciones, seguidas de viviendas de 4 y é habitaciones,

siendo las viviendas de 1 habitaciéon las menos frecuentes.

Por ofro lado, segin lo descrito en apartados anteriores,
observdbamos cémo en el crecimiento de la poblacién de
Huelva se prevé un descenso paulatino en los préximos anos en
contraposicidon con el aumento previsto del nUmero de hogares.
Este incremento de hogares en el municipio de Huelva se prevé

en torno a un 21,20 %.



Igualmente, si atendemos al nUmero de hogares en funcion del
tamano de los mismos, podemos resumir dicho resultado en la

siguiente tabla:

Tamano del hogar

Territorio 1 2 3 4 5 6 omas | TOTAL
persona |personas personas persondas |personas |personas

Huelva | 17 s00 | 15.696 | 12227 | 12012 | 2.625 1.004 | 55.255

capital
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0

Ayuntamiento de

HUELVA

PORTUS MARIS
vIQOLSND

3.1.3. Accesibilidad: edificios sin ascensor con mds de tres
alturas

En el presente cuadro mostramos el censo de viviendas en el
municipio de Huelva que tienen ascensor.

Edificios por nUmero de plantas y disponibilidad de ascensor.
Censo 2011 (*)

Fuente: IECA. Explotacién de los Censos de Poblacion y Viviendas del INE.

De aqui desprendemos que la mayor necesidad de hogares se
concentra en los que estdn compuestos por dos personas
(familias monoparentales con un hijo o matrimonios sin hijos),
qguedando parejas las cifras correspondientes al niumero de
hogares con 1, 3 y 4 personas, viendose ya reducidas las
cantidades de hogares con mds de 5 individuos formando el

hogar.

Puesto que el parque de viviendas existente en Huelva se antoja
escaso en referencia al nUmero de viviendas necesarias para
hogares compuestos por dos personas (sobre ftodo), parece
l6gico centrar el crecimiento de viviendas disponibles en este
sector concreto, independientemente de que se generen
viviendas destinadas a hogares con distinto niUmero de miemlros

que el descrito.
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Existencia de Ascensor
Con ascensor Sin ascensor

NUmero de NUmero de , e s
plantas edificios NUmero de edificios
1 - 2,145
2 22 1,354
3 208 400
4 608 1,022
5 481 390
[ 305 4]
7 289 2
8 233 2
9 148 -
10 o mas 85 2
TOTAL 2,379 5,358

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas. Direccion General del

Catastro

Fuente: IECA. Explotaciéon de los Censos de Poblacion y Viviendas del INE.
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Edificios por nimero de plantas y
disponibilidad de ascensor

2500
2000
1500

100
MAS

N2 de Planas del edificio

W Edificios residenciales Con ascensor [ Edificios residenciales Sin ascensor

Comprobamos que existen adn hoy en dia un gran niUmero de
viviendas en altura donde la accesibiidad se encuentra
restringida y dificultada para personas con movilidad reducida.
La no obligatoriedad de las ordenanzas zonales anteriores de
incorporar un ascensor en los edificios de viviendas de mds de
tres plantas, produjo la creacién de una serie de edificios de
viviendas de wuna altura considerable que no poseian
inicialmente ningun sistema de elevacion vdlido para acceder a
las distintas plantas del propio edificio, con lo que se generaron

barreras arquitecténicas infranqueables que llegaron a
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condenar, incluso, a personas con movilidad reducida a no
poder salir de sus hogares porque les era materiaimente

imposible.

Las ayudas a la rehabilitacion de los edificios han supuesto que
un gran nUmero de estas edificaciones sean solventadas dicha
problemdtica, si bien es cierto que ain queda un pargque
importante  de las mismas que no tfienen ascensor.
Concretamente, si quitamos las edificaciones de dos plantas de
altfura, que constituyen el 25,27% del porcentaje de edificios
residenciales sin ascensor, tenemos que el 34,70% de las
edificaciones residenciales sin ascensor poseen 3 plantas o mds,
siendo preocupante la existencia de 1.022 edificios residenciales
de 4 plantas de altura sin medio de comunicaciones verticales,
que abarcan el 19,07% del total de edificios sin ascensor y el

13,21% del global de edificaciones residenciales de Huelva.

La accesibilidad a las edificaciones no sélo se ven influenciadas
o determinadas por la presencia o no de un ascensor, sino que
ademds, la comunicacion del propio edificio con la calle debe
verse solventada de manera eficaz a fin de dar la facilidad
necesaria a las personas con movilidad reducida de
comunicarse con el exfterior del hogar donde reside

habitualmente.



Volviendo a retomar los datos proporcionados por el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) sobre el estado de
accesibilidad a los distintos edificios destinados principal o

exclusivamente a viviendas de Huelva, obtenemos lo siguiente:

Edificios por accesibilidad. Censo 2011

Accesibilidad

Si es accesible |No es accesible |TOTAL

NUmero de edificios 3,039 4,698 | 7,846

Fuente: IECA. Explotacion de los Censos de Poblacién y Viviendas del
INE.

Segun estos datos, casi el 60% de los edificios residenciales
(59.87%), presentan problemas o deficiencia de accesibilidad,
bien por falta de rampas de comunicacion efectiva del portal del
edificio hacia la calle, o bien porque aun existiendo éstas, no se
cumplen las condiciones exigidas por el Reglamento de
Accesibilidad que garanticen el efectivo vy correcto
funcionamiento de las medidas adoptadas (rampas con

pendiente excesiva, escaleras insalvables, etc).
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Debemos analizar, asi mismo, si las viviendas existentes en Huelva
presentan las instalaciones minimas necesarias para el correcto
desarrollo de su habitabilidad. Para ello, estudiamos distintos
factores que necesariomente comprende dicha habitabilidad,
como es el estudio de la presencia o no de red de saneamiento,
si fiene o no luz, agua o cualquier ofro tipo de instalaciéon que

hace que sus condiciones de habitabilidad se vean dificultadas.

Existencia de red de Aguas residuales
No tiene sistema

TOTAL | Alcantarillado i?i? evacuacion aguas
PO | esiduales
N° de 71,718 71,507 | 145 66

inmuebles

Observamos que la gran mayord de las viviendas existentes en la
capital onubense cuentan con un sistema adecuado de
conexion a la red de alcantarillado publico, bien a través de una
conexién normal a dicha red o bien a través de una conexién a
un sistema de evacuacidn formado por un sistema de

decantacion o fosa séptica de oxidacion total.
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No obstante, existe un reducido nimero de inmuebles
(concretamente 66 viviendas segin los datos recogidos del
censo), cuya conexion a una red adecuada de saneamiento es

totalmente deficiente o es inexistente.

3.1.5. Deteccion de infravivienda

Dentro del parque de edificios destinados a viviendas existente
en el municipio de Huelva, detectamos que el estado de
conservacion general del mismo en bueno, alcanzado el 83,78%
del global de edificios, si bien, existe un nUmero de edificios con
algunas deficiencias (que alberga el 14,10 % de las mismas), que

presentan alguna deficiencia de mayor o menor enfidad.

Edificios destinados a viviendas por estado de conservacion del edificio

Con alguna

TOTAL | Bueno . . .
deficiencia

Malo Ruinoso

N° EDIFICIOS

7.737 6,482 1,091 118 46

Fuente: IECA. Explotacién de los Censos de Poblacién y Viviendas del INE

Edificios destinados a viviendas por
estado de conservacion del edificio

8.000
6.000
4.000
1.091
2.000 118 46
L _S =
BUENO CON ALGUNA MALO RUINOSO
DEFICIENCIA

[ Huelva (capital)

Por otro lado, es sélo el 1,53% del global de edificios que
presentan un estado de conservacién malo, si bien serdn estas
viviendas las que nos den pie a estudiar la posibilidad de que se
conviertan en infraviviendas debido a la escasez de instalaciones
en las mismas, el deterioro de su formacién estructural, o incluso
la inexistencia de algun tipo de instalacién que hace que su

capacidad para alojar ciudadanos sea escasa o nula.

Las infraviviendas, para que tengan la consideracion de tal,
deben que cumplir estos tres requisitos segun se define en el Plan

de la Junta de Andalucia:



1. Sea residencia habitual y permanente
2. Condiciones fisicas deplorables (carencia de infraestructuras)
3. Familia sin recursos para mejorar las condiciones de la vivienda.

Segun datos extractados de Cdritas Diocesana de Huelva, sobre
todo en lo referente a los habitantes del poblado chabolista
surgido en Las Metas, en la capital onubense, se concentra en
esa zona concreta un asentamiento que tiene una poblacién de
hasta 60 personas y unas 30 infraviviendas. La gran parte de los
pobladores de esta zona son hombres procedentes de Senegal
o Ghana, bdsicamente de procedencia subsahariana. Si bien las
chabolas no tienen la consideracién de infravivienda en s,
puesto que son asentamientos que entrarian dentro de oftro
grupo, si que cabria plantearse que dichas personas que habitan
en estas agrupaciones se plantearan tanto su regularizaciéon
censal como, a posteriori, la necesidad de enconfrar una

vivienda digna donde acogerse.

Los asentamientos irregulares, con el paso de los anos, se han
convertido en un espacio de vida permanente o
semipermanente para un importante niUmero de personas. El
hecho de que grupos de personas hayan establecido su

residencia durante largos periodos de tiempo en determinadas
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espacial de forma que den respuesta a las necesidades
sanitarias, de relacion, de ocio vy religiosas de sus habitantes. Estos
espacios han sufrido modificaciones fisicas que se pueden
observar tanto en la estructura como en las construcciones, asi
como el uso que se da a los diferentes espacios habitables

(chabolas).

Se ha ido creando un diseno urbano bdsico en el cual las
infraviviendas se distribuyen en diferentes calles claramente
diferenciadas. También es destacable cémo el proceso de
construccion/fabricacién de las infraviviendas se ha ido
perfeccionando y cémo se les ha ido atribuyendo diferentes usos
en funcion de la actividad que se vaya a desarrollar en su interior.
En el caso de las personas que viven permanentemente en los
asentamientos irregulares estamos ante un colectivo de personas

sin hogar.

El perfil de las personas que residen en los asentamientos suele
responder, mayoritariamente, al de hombres con una edad
comprendida entre los 18 y los 45 anos. Aungue, en los Ultimos
anos, se ha detectado, también la presencia de mujeres,
menores acompanados/as, menores no acompanados/as y

jévenes ex tutelados/as por la Junta de Andalucia. Estas personas
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suelen ser originarios/as, principalmente, de Ghana, Mali,

Marruecos, Rumania y Senegal.

No obstante, la infravivienda no sdlo recoge asentamientos
chabolistas, sino que también se refiere a toda a aquellas
viviendas que no satisfacen en una u ofra medida las

necesidades minimas de habitabilidad.

En nuestra Comunidad Autonoma, el Plan Concertado de
Vivienda y Suelo 2008-2012, aprobado por el Decreto 395/2008,
de 24 de junio, con las modificaciones infroducidas por el
Decreto 266/2009, de 9 de junio, establecié las Areas de
Rehabilitacién de Barrios y de Centros Histdéricos con el objetivo
de impulsar los procesos de rehabilitacién integral de dmbitos
urbanos afectados por problemas habitacionales. En ese marco
se dicta la Orden de 1 de octubre de 2015, en la que se delimita
como dmbito de regeneracién y renovacién urbana en el
Municipio de Huelva las Barriadas de La Orden-Santa Isabel y El

Torrején en Huelva.

En la actualidad, el Plan de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia 2016-2020 contempla la creacién del Mapa urbano
de la infravivienda en Andalucia, que pretende identificar las
zonas urbanas caracterizadas por la concentracidn de la

infravivienda. Habrd que estar a lo dispuesto en este Mapa
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urbano de la infravivienda en Huelva para la planificacion de las

actuaciones que se contemplan en este plan.

Por su parte el Ministerio de Fomento considera en su Catalogo
de barrios vulnerables, (Ultima actualizacion ano 2011), los

siguientes:

» ElTorrejon. Nivel alto

* Pinar de Balbueno. Nivel bajo

« Pérez Cubillas. Nivel bajo

*  Marismas del Odiel-Colonias. Nivel medio.
* La Orden- Santa Isabel. Nivel medio.

e Huerta Mena. Nivel bajo.

* La Hispanidad. Nivel medio.

e El Higueral- San Sebastian. Nivel medio.

* [sla Chica. Nivel medio.

El nivel se establece en funcidon de los indicadores bdsicos de
vulnerabilidad urbana (IBVU). Estos son: desempleo, nivel de

estudios y caracteristicas de la vivienda.



3.2. Caracteristicas del régimen de tenencia, titularidad y

uso de las viviendas.

Dentro del parque de viviendas publicas, podemos extractar la

siguiente informacion sobre el régimen de las mismas,
diferenciando aquellos grupos de viviendas puUblicas que estdn
destinadas al alquiler, al alquiler con opcidén a compra o a la
compra-venta directamente por aquellas familias que tienen la

capacidad suficiente para ello.

RELACION NUMERO VIVIENDAS PUBLICAS (AVRA) EN ARRENDAMIENTO
EN HUELVA CAPITAL

ACCESO | ARRENDA | COMPRA- | TOTAL
el L e e LU DIFERIDO | MIENTO VENTA ES
Caudillo de Espana 25 0 31 56
Real de la Feria 91 1 1 93
Ntra. Sra. Del Rocio 5 0 35 40
Ntra. Sra. De Guadalupe 2 1 61 64
La Hispanidad 196 1 5 202
Principe Juan Carlos 0 0 144 144
Flechas Navales
Ntra. Sra. De la Victoria 2 0 0 2
Martin Alonso Pinzén 21 1 1 23
Vicente Yanez Pinzdn 22 0 0 22
Poligono San Sebastidn 0 78 382 4460
Diego Sayago 0 0 47 a7
C/ Isla Cristina y Bda.
Rubén Dario i 0 0 75 75
Florca 0 0 13 13
Verdeluz 0 0 44 44
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RELACION NUMERO VIVIENDAS PUBLICAS (AVRA) EN ARRENDAMIENTO

EN HUELVA CAPITAL
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ACCESO | ARRENDA | COMPRA- | TOTAL
R e DIFERIDO | MIENTO VENTA ES
Tartessos 0 0 0 0
Perpetuo Socorro 2 0 0 2
El Torrejéon 0 0 1185 1185
C/Ciguena/Garcilla/
- Espd&tula/Pilar 0 192 0 192
Mir6/Flamenco/Camarone
s/Paula Santiago
C/ Villancicos 0 16 0 16
C/ Valparaiso 0 207 0 207
C/ Gonzalo de Berceo 0 284 0 284
Avda. de Andalucia, La V 0 48 0 48
C/ Hermandades/ C/ Hnos.
Maristas/ C/ Blas Infante 0 48 0 48
C/ Hnos. Maristas 0 80 0 80
C/ Legloh ,Espcmolo/ C/ 0 56 0 56
Nidgara
Plaza de los Bohemios 0 39 0 39
Plaza Maese Nicolas 0 56 0 56
Avda. Adoratrices 0 46 0 46
Puebla de Sanabria 0 16 0 16
Plaza Molinos de Viento 0 64 0 64
Plaza Teresa Panza 0 128 0 128
Plaza de los Galeotes 0 56 0 56
Avda. Andalucia 0 72 0 72
Avda. Crlsk])?fl Coldn, n° 0 15 0 15
C/ Alanis de la Sierra 0 35 0 35
Avda. Cr|s’ro8t;o| Coldn. N° 0 8 0 8
Avda. Crlsf?g]ol Coldn, n° 0 10 0 10
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EN HUELVA CAPITAL

RELACION NUMERO VIVIENDAS PUBLICAS (AVRA) EN ARRENDAMIENTO

ACCESO | ARRENDA | COMPRA- | TOTAL
LELLELE L A (e DIFERIDO | MIENTO VENTA ES
Plaza de Galatea 0 64 0 64
Avda. Crlsf?ijc?l Coldn, n° 0 19 0 19
Avda. Cristébal Coldn, n° 5 0 24 0 24
Avda. Guatemala 0 10 0 10
Plaza Antonia Quijana 0 64 0 64
Avda. Cristébal Colén, n°
91 -95 0 48 0 48
Paseo de la Palmeras 0 2 0 2
Plaza Doctor Eloy Picon (EL
TORREJON) 0 70 0 90
C/ JAIMIN 0 32 0 32
C/ CANO PERAL 0 64 0 64
Virgen de la Esperanza,
Escribd de Balanguer, Plaza
Juan Pablo II, Plaza Santa
Teresa de Jesus, Tajones, 0 152 0 152
Mons.- M? Escribano,
Gonzalo de Berceo, La
Orden
TOTAL
N° TOTAL VIVIENDAS (AVRA) | 366 2127 2024 4517
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VIVIENDAS PARQUE PUBLICO AYUNTAMIENTO DE HUELVA

NOMBRE DEL GRUPO/ CALLE SIglicltling ARRENDAMIENTO Cegmr' TOTALES
C/ PINTORA LOLA MARTIN 0 0 107 107
C/ GRULLA 0 56 0 56
C/ JESUS HERMIDA 0 41 0 41
C/ RODRIGO DE JEREZ 0 48 0 48
C/ TTE NAVIO JOSE ESTRADA 0 96 0 96
BARRIADA NAVIDAD 0 43 0 43
C/ MANUEL LIMON DE LA ROSA 0 21 0 21
C/ TTE NAVIO RAFAEL BRAVO 0 48 0 48
BARRIADA PEREZ CUBILLAS 0 94 0 94
C/ JAMIN 0 28 0 28
PZ DR EDUARDO J GARCIA FDEZ 26 0 0 26
MARISMAS DEL POLVORIN 10 0 0 10

TOTAL
N° TOTAL VIVIENDAS 34 475 107 418

(AYUNTAMIENTO)
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Como podemos observar, la mayoria del parque publico de
viviendas se encuentra en alquiler, tanto las pertenecientes a la
Junta de Andalucia como las pertenecientes al propio

Ayuntamiento de Huelva.

Dentro de este inventario de viviendas publicas descrito, el

indice de ocupacién es del 100%.
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3.3. Viviendas deshabitadas

Como se ha comentado en apartados anteriores, segun el censo
del ano 2.011, se contaba con un parque de 7.846 edificios que
alojaban 108.402 inmuebles de naturaleza urbana (ascendiendo
en 2.016 a 110.577 los bienes inmuebles de naturaleza urbana
existentes), de las cuales 67.741 eran inmuebles destinados a

vivienda.

Cabe destacar que, de esos 67.741 inmuebles, 8.507 estaban
vacios, 55.255 eran viviendas destinados a principales y 3.979 eras
de viviendas secundarias (Fuente: IECA. Explotaciéon de los

Censos de Poblaciéon y Viviendas del INE).

Estas viviendas vacias pertenecen tanto a promociones
desarrolladas que quedaron finalizadas durante la explosion de
la burbuja inmobiliaria y que no consiguieron aun adquisicion por
parte de ningun comprador, con lo que su habitacionalidad
quedd paralizada como a las entidades bancarias; o bien las
empresas promotoras que desarrollaron dichas construcciones
son las propietarias de la inmensa mayoria de dichas viviendas,
guedando a merced del mercado inmobiliario actual a fin de

encontrar una salida a las mismas.
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Acorde al padrén de viviendas vacias distribuidas por distritos, se
tienen recogidas un total de 33.219 viviendas pertenecientes a los

distintos distritos de Huelva donde no se encuentra nadie

empadronado, acorde a la siguiente relacion:

DOMICILIOS VACIOS POR DISTRITOS

Distrito / Distrito / Distrito / Distrito /
Seccion N° Secciéon N° Secciéon N° Seccidén N°
domicilios domicilios domicilios domicilios
1/1505 3/5326 5/8389 7/12122
1/2629 3/6397 5/9 503 7/13171
1/3477 3/7340 5/ 10208 7/ 14 346
1/4275 3 /8400 5/11441 7 /15332
1/5482 3/9612 5/ 12368 7/16373
1/6273 3/10273 5/ 13326 7 /17 246
1/7259 4/ 1242 5/ 14231 7 /18 650
1/8314 4/2260 6/ 1281 7/19121
1/9 460 4/3157 6 /2423 7 /20208
1/10214 4/4370 6 /3298 7/2197
1/11643 4/5371 6/4278 8/1745
1/12412 4/ 6455 6 /5383 8/2371
1/13675 4/7305 6/ 6225 8 /3269
2/1513 4/8384 6 /7337 8/4148
2/ 2429 4/9 238 6/8187 8/5186
2/3274 4/10273 6/9251 8/6190
2/ 4464 4/11 346 7 /1305 8/7166
2/5284 4/12219 7/2110 8/8167
2/ 6326 4/13 201 7 /3140 8/9177
2/7 474 4/14336 7 /4297 8/10228




DOMICILIOS VACIOS POR DISTRITOS
Distrito / Distrito / Distrito / Distrito /
Seccién N° Seccién N° Seccién N° Seccién N°
domicilios domicilios domicilios domicilios
2 /8238 5/1155 7 /5338 8/11200
2/9156 5/2474 7/6164 8/12178
2/10150 5/3387 7/7157 8/13158
3/1384 5/4393 7 /8160 8/14196
3/2452 5/5320 7 /9 400 8 /15201
3/3310 5/ 6348 7 /10140 8/16199
3/4189 5/7 419 7/11172
TOTAL 33.219|

Segun podemos concluir a la vista de estos datos, esta gran
cantidad de viviendas vacias registradas acorde a los datos del
padrén municipal responderia a residencias donde o bien los
habitantes de las mismas no se encuentran empadronados en
Huelva capital como su ciudad de residencia habitual; o bien las
personas que ocupan las mismas estdn en régimen de alquiler
temporalmente y sus habitantes tampoco se encuentran
empadronados; o bien estaria compuesta, efectivamente, por

viviendas vacias.
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3.4. Viviendas puUblicas, Estado De Conservacion.

El estado de conservaciéon general de las viviendas publicas
puede considerarse medio-bajo. Esto es debido principalmente
a la falta de un mantenimiento continuado a lo largo del periodo
de vida de las edificaciones desde la construccién de los mismos,
siendo necesaria, en muchas de las viviendas, actuaciones
encaminadas a la rehabilitacion y reforma de las mismas,
ademds de necesitar obras de mejora de las instalaciones a fin
de adecuar las residencias a las exigencias actuales que
requieren los habitantes, tfanto en habitabiidad como en

seguridad.

3.5. Andlisis del mercado inmobiliario residencial actual en

Espana.

Como punto de partida para comprender la evolucidon reciente

del mercado de la vivienda debemos hacer un retroceso....
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Estimacion de la demanda de vivienda principal en el periodo de
2018 a 2028

Uno de los factores mds importantes a la hora de determinar
coémo variard a largo plazo la demanda de vivienda principal es
la evolucion en la formacién de nuevos hogares. Partiendo de la
hipdtesis de que las viviendas principales de una poblacidén han
de ser aproximadamente igual al nUmero de hogares de dicha
poblacién, la demanda potencial de vivienda se puede calcular
a partir de proyecciones de la formacién de hogares, como ya
se ha estudiado a nivel particular del municipio de Huelva en

puntos anteriores de este mismo Plan.

La determinaciéon de la demanda de vivienda es bastante
compleja debido a todos los factores que estdn sujetos a una
elevada incertidumbre y que, ademds, no afectan de igual
manera a la vivienda como primera residencia o como segunda
(vivienda no principal). Los factores socioecondmicos son los que
presentan una mayor incertidumbre a la hora de realizar
proyecciones a largo plazo. Los factores demogrdficos son mds
previsibles a partir de las proyecciones realizadas por las

diferentes agencias estadisticas.

Teniendo en cuenta los rangos de edad y nacionalidad, y

suponiendo que los flujos inmigratorios sigan creciendo en los
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préximos anos, se calcula que se podrian crear en Espana entre
1 y 1,4 millones de nuevos hogares en el periodo 2018-2028.
Anualmente este dato se fraduce entre 95 mil y 135 mil nuevos

hogares.

Para que esta demanda potencial de vivienda principal se
materialice en demanda efectiva, han de darse otros factores de
cardcter econdmico o social. Ademds, no toda esta demanda
de vivienda principal habria de satisfacerse con vivienda de
nueva construccion, puesto que se deberia priorizar el inventario

de vivienda existente.

3.5.1. Evolucion del mercado de compra venta en el 2017-
2018

El mercado inmobiliario en este Ultimo ano 2017 crecid por cuarto
ano consecutivo, con un incremento de ventas residenciales que
dio pie a un nuevo aumento del precio de la vivienda y a un
aumento del nUmero de licencias y permisos para proyectos de

obra nueva.

Se espera que en Espana en 2018 la venta de viviendas alcance

las 570.000 operaciones, los visados para construir nuevas



viviendas se eleven hasta los 93.000 y los precios crezcan en torno
al 5%.

Los mercados con mayor movimiento se localizan en poblaciones
150.000 - 200.000 habitantes y sus coronas

meftropolitanas, Madrid y Barcelona especialmente, y los dos

de mds de
archipiélagos y el eje mediterrdneo (costa del Sol, costa
alicantina y la costa catalana). Son los promotores privados
tradicionales y grandes inversores los que estdn impulsando la

actividad promotora.

Las comunidades de Andalucia, Cataluna y Comunidad de
Madrid fuvieron el mayor volumen de compraventas en el ano
2017, sin embargo, fueron Castillo-La Mancha y La Rioja las que

mds han incrementado sus operaciones respecto a 2016.
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Sin embargo, el aumento de compra de viviendas también se
debe por primera vez en los Ultimos diez anos al resurgimiento de
la compra de viviendas diferentes a la de residencia, en
particular de la segunda vivienda. Esto puede deberse a la
capacidad de inversidn de los hogares dados los bajos tipos de

interés existentes.

Las provincias dénde viven la mayor parte de los residentes que
adquieren segundas residencias son: Madrid (34.4%), Barcelona
(19.0%), Sevilla (3.7%), Vizcaya (3.3%), Valencia (2.8%) y Zaragoza

(1.9%); sumando el 65% de los compradores.

Esta coyuntura afecta directamente a Huelva que es uno de los
destinos mds demandados por los residentes de Sevilla (28.4%),
siendo el segundo la provincia de Cdadiz con el 41.9%. Debido a
esto el peso de la segunda residencia en el mercado de Huelva

supera el 30%.

Grafico 2.12 Espafia: peso de la vivienda secundaria (%, ventas a residentes en otras provincias respecto total)
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Tipologia de los inmuebles

Aproximadamente el 75% de las operaciones con inmuebles son
de segunda mano, habiendo perdido algo de peso la vivienda
de obra nueva.

El 70% de los inmuebles tienen un precio inferior a los 150.000 €

El 34.6% de las fransacciones se realizan sobre viviendas de entre
60y 90 m2,

Las viviendas habituales (primera residencia) mds demandadas,
tanto unifamiliar adosada como en altura, son las de 3

dormitorios. En el caso de la unifamiliar aislada de 4 dormitorios.



Las segundas viviendas de tipo vacacional mds demandadas
cuentan con 2 dormitorios si es en altura, y 3 dormitorios si son

unifamiliares adosadas o aisladas.

3.5.2. Caracteristicas de las ventas y compradores

El tiempo de venta aproximado en Espana es de 7 meses cuando
se trata de vivienda habitual y de 8 meses si se frata de vivienda

vacacional.

La edad de los compradores se situa entre los 36 y 45 anos en el
caso de las viviendas habituales, y enfre los 46 y 55 anos si son

compradores de viviendas vacacionales.

El precio del metro cuadrado varia entre los 730,80€/m? de la

zona de la Orden y los 1.334,2€/m? de la zona cenftro.

Distrito Zona €/m?
2 Molino de la Vega 1.186,8
1 Centro 1.334,2
4 Conquero- San Sebastidn 1.214,2
5 Trafico Pesado 1.108.8
5 Viaplana 964,3
6/7 La Florida- Vista Alegre 1.292,2
8 San Antonio 1.102,9
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7 La Hispanidad- Verdeluz 1.093,3
8 La Orden 730.8
2/ 8 Las Colonias- Cardenas 940,7
La Ribera- Alqueria- Rio Sin datos

Previsiones de venta 2018

Durante el 2018 se continlan poniendo en marcha nuevos
proyectos residenciales para dar respuesta a la demanda de
vivienda nueva. Esta demanda surge de aquellas familias que ya
cuentan con una vivienda, en régimen de propiedad o alguiler,
pero ésta no se ajusta a sus necesidades o gustos. La mayor parte
de ellos adqguirieron sus viviendas durante la época del boom
inmobiliario y, por cuestiones presupuestarias, tuvieron que
acceder a una fipologia o ubicacién determinada que ahora
deciden cambiar tras salvar la crisis econdémica. Este perfil es

conocido como demanda de reposicion.

Se prevé por tanto que el 2018 concluya con la firma de unos

93.000 visados, alrededor de un 15 % mds que el ano pasado.

El precio de la vivienda seguird creciendo y el Ministerio de

Fomento espera que la vivienda se revalorice en torno al 5.0%.
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El crecimiento de la demanda también conlleva a una reduccion
del nUmero de viviendas en stock o viviendas vacias. Las de
nueva construccion apenas representan el 10% del total de
viviendas vendidas. El stock restante concentra cada vez mds
aquellas viviendas poco atractivas comercialmente por sus
caracteristicas, falta de mantenimiento durante el Ultimo periodo

O por su ubicacion.

3.5.3. Evolucion del mercado del alquiler

El alguiler residencial disminuye la demanda invirfiendo el
crecimiento que se habia dado en los Ultimos anos. Mientras que
el 22.2% de la poblacién vivia en régimen de alqguiler en el 2016,
en el Ultimo ano habia descendido al 14% vy se prevé una bajada

aun mayor al 9% durante este 2018.

Algunos de los factores que han influido en el aumento de los
alguileres en los Ultimos anos son la mayor movilidad geogrdfica
en busca de oportunidades laborales, el arraigo de la cultura de
alguiler entre los mds jévenes y el impacto del turismo. En Huelva
éste Ultimo no es un motivo de peso suficiente pues los casos de

pisos de alquiler turistico son muy limitados.
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Sin embargo, las subidas de precio de los alquileres han hecho
mella sobre todo en los j6venes, reduciendo su demanda vy su
vision sobre esta forma de vida. Gana adeptos la opcién de la

compra frente al alquiler en la poblacién entre los 25 y 34 anos.

El precio medio del alguiler sigue avanzando y se prevé una
subida media del 2%.

En Madrid y Barcelona se detecta una mayor actividad que en
el resto del pais, con incremento importante de los precios y

reduccidn de los tiempos necesarios para alquilar un inmueble.

En Huelva el precio del alquiler por metro cuadro varia entre los

4.23 €/m?y los 5.85 €/m? segun la zona:

N° distrito Zona €/m?

2 Molino de la Vega 5.85
1 Centro 5.45
4 Conquero-San Sebastidn 5.23
5 Trédfico Pesado 4.6
5 Viaplana 4.9
6/ 7 La Florida- Vista Alegre 5.24
8 San Antonio 5.29
7 La Hispanidad- Verdeluz Sin datos
8 La Orden Sin datos
2/ 8 Las Colonias- Cardenas 4.23
La Ribera- Alqueria- Rio 5.64




En cuanto a la oferta de pisos para alguilar se mantiene estable,
el porcentaje de propietarios que pone sus viviendas en alquiler

es prdacticamente el mismo.

Las propuestas destinadas a incrementar el pargue residencial
publico en alqguiler contribuirdn a un mayor equilibrio entre la
compraventa de vivienda y el alquiler como opcién residencial

en el pais.

Para una vivienda de 80-90m?, la renta media en el pais es de
620€, siendo las comunidades de Islas Baleares (1.065€), la
comunidad de Madrid (1.025€) o el Pais Vasco (945€) las que se

sitUan por encima de la media.
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4. ANALISIS DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL

4.1. Prevision residencial en el PGOU

4.1.1.Plan General Municipal de Ordenacién Urbana de

Huelva

El PGOU fue aprobado provisionalmente por el Excmo.
Ayuntamiento en sesidn de 11 de diciembre de 1998, siendo
aprobado definitivamente por resolucién del 13 de octubre de
1999 por la Consejeria de Obras PUblicas y Transportes de la Junta
de Andalucia.

Los objetivos relativos a la politica de vivienda recogidos
entonces en el PGOU fueron:

Facilitar el acceso a la vivienda a todos los ciudadanos:
Garantizar mediante el diseho de una politica de promocién
publica de viviendas, la existencia de oferta suficiente en todos
los tramos de demanda, en especial en los de menos solvencia
econdmica, que son mds desatendidos por la iniciativa privada.
Fortalecer los instrumentos existentes y crear los necesarios para
una eficaz intervencion publica en el mercado de la vivienda.

Disenar la oferta de vivienda de acuerdo con una evaluacion
ponderada y confinua de los distintos factores que conforman la
demanda:

Cuantificar la demanda potencial teniendo en cuenta el
aumento previsible generado por la evolucién futura de la
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composicién familiar y sus pautas de comportamiento, asi como
las necesidades originadas por la reposicion y rehabilitacion de
edificios.

Evitar la segregacion social y espacial, buscando la coexistencia
de viviendas en régimen de proteccion con viviendas enrégimen
libre, en la proporcion compatible con el funcionamiento de los
mecanismos del mercado.

Dar prioridad al mantenimiento de las preexistencias en lo que a
los usos residenciales se refiere:

Fomentar el mantenimiento de los usos residenciales en las dreas
cenfrales.

Fomentar la rehabilitacién de viviendas en dreas consolidadas.
Procurar el mantenimiento de los residentes en su enforno
urbanistico inicial, en supuestos de operaciones que exijan
realojos.

El PGOU consta de tres partes que en su conjunto muestran una
radiografia del municipio de Huelva:

Estudio demogrdfico

Estudio socioecondémico

Estudio de vivienda

Anexo: Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Huelva Julio 1996
elaborado por la Gerencia Municipal de Urbanismo

Para ello, el Plan parte de la base de la existencia de ocho
distritos urbanos a efectos estadistico-demogrdaficos. Estos ocho
distritos han ido modificando sus perfiles y limites conforme
aumentaba la poblaciéon y edificacién de la ciudad. Los distritos
periféricos son los que han sufrido una mayor transformacion,
manteniéndose los centrales con un perfil mds estable.



Estos ocho distritos son los mismos en los que se ha dividido el
municipio de Huelva para su andlisis en el Plan Municipal de
Vivienda y Suelo que hoy nos ocupa.

Cada uno de los distritos estd subdividido en secciones cuyo
estudio nos aproxima con mayor fidelidad a la realidad del
municipio, presentando también una mayor complejidad para la
obtencién de datos.

4.1.2. Adaptaciéon del PGOU a la Ley de Ordenacién Urbanistica

de Andalucia

Con el objetivo de readlizar un andlisis exhaustivo del
planeamiento urbanistico municipal, debemos hacer un estudio
sobre la adaptacion de el Plan General de Ordenacién
urbanistica de Huelva, vigente desde 1.999 a la L.O.U.A, en
aplicacion del Decreto 11/2008 del 22 de Enero por el que se
desarrollan procedimientos a poner suelo urbanizado en el
mercado con destino preferente a la construccién de viviendas
protegidas.

La adaptacion a la LOUA, con la finalidad de dar cumplimiento
a lo establecido en el punto 3 del articulo 3 del Decreto 11/2000,

pretendia:

No clasificar nuevos suelos urbanos
No clasificar nuevos suelos urbanizables
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No alterar la regulacién del Suelo No Urbanizable, salvo en los
supuestos contemplados en el decreto 11/2008 del 22 de Enero
No alterar densidades ni edificabilidades a excepcidén de
aqguellos suelos en los que estd prevista la inclusibn de nuevas
reservas para viviendas de VPO.

No prever nuevas infraestructuras, servicios, dotfaciones o
equipamientos.

No prever cambios de la ordenacién estructural y del modelo de
ciudad establecido por el PGOU de 1999.
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En el PGOU existen tres clases de suelo comprensivas de la
fotalidad del Municipio de Huelva: el Suelo Urbano, el Suelo
Urbanizable, y el Suelo No Urbanizable.

Para realizar los ajustes de clasificacién de suelo a la LOUA se
siguieron los siguientes criterios de delimitacion:

1.- Delimitaciéon del suelo urbano segun los criterios establecidos
en la LOUA, es decir, de forma reglada, manteniendo siempre la
clasificaciéon del PGOU que se adapta, e incluyendo aquellas
dreas en gue se ha alcanzado la equidistribucidon, cesidon vy
urbanizacion.

Se subdivide en dos categorias, suelo urbano consolidado y suelo
urbano no consolidado.

2.- La delimitacion del suelo urbanizable sin clasificar nuevos
suelos como urbanizables, manteniendo siempre la clasificaciéon
del PGOU que se adaptaba, sin incluir los suelos que habian sido
transformados en urbanos.

Se subdivide en fres categorias, suelo urbanizable ordenado,
suelo urbanizable sectorizado y suelo urbanizable no sectorizado.
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PLAN GENERAL 99

CLASIFICACION CATEGORIA

PLAN GENERAL ADAPTADO LOUA

3.- La delimitacién de suelo no urbanizable manteniendo siempre
la clasificacion del PGOU que se adapta, incorporando Ia
normativa urbanistica del suelo no urbanizable de especial
proteccién.

Distinguiendo las tres categorias, suelo no urbanizable protegido
por legislacion especifica, suelo no urbanizable protegido por
ordenacién territorial o planeamiento Municipal y suelo no
urbanizable natural o rural.

Existen dentro del Suelo No Urbanizable suelos asimilables a la
categoria de Hdabitat Rural diseminado, a la que se adscribe el
dmbito delimitado en el Plan Especial Santa Isabel, aprobado
definitivamente con fecha 21 de enero de 2009.

Por tanto, la adaptacion parcial del Plan General de 1999 a la
LOUA se resume de la siguiente manera:

SUELO URBANO

SUBCLASIFICACION ] GRADO
CONFORME A PLAN CONSOLIDADO
EN RENOVACION CONSOLIDADO
CONSOLIDADO POR LA 185 BRGTECCION CONSOLIDADO
URBANIZACION - NS
CON URBANIZACION DEFICIENTE : CONSOLIDADO =
EN UNIDADES DE EJECUCION 1 CONSOLIDADO
2 SUELO URBANG. | N0 CONSOLIDADO
1 CONSOLIDADO
NO CONSOLIDADO POR |CON PLANEAMIENTO DIFERIDO
AN AN 2 NO CONSOLIDADG
CON PLANEAMIENTO 1 CONSOLIDADO
TRANSITORIO 2 NO CONSOLIDADG
1 CONSOLIDADD
URBANIZABLE PROGRAMADO! 5 ORDENADO
] SUELO URBANO | CONSOLIDADD
URBANIZABLE NO PROGRAMADO 7 ORDENADO
3 SECTORIZADO
Gr.1° DPMT

SNU 1. DOMINIO PUBLIC

Gr.2° DOMINIO HIDRAULICO

Gr.1° LEYES y PEPMF

1. SNU de especial Proteccién por legislacion
especifica

SNU 2. PROTEGIDC POR
LEY Gr.2° PEPMF DE HUELVA

SNU 3. PROTEGIDO POR Gr.1° MARISMAS TRANSFORMADAS

EL PLAN

Gr.2° USQ AGRICOLA 1<COTA<3m

Gr.1° VERTEDEROS EN MARISMAS EN PROCESO
DE REGENERACION

Gr.2° VERTEDEROS EN MARISMAS EN
FUNCIONAMIENTO

SNU 4. A REGENERAR

SNU 5 AGRARIO Gr.1° SUELO AGRICOLA GENERICO

FORESTAL Y GANADERO

Gr.2° SUELO AGRICOLA EN TRANSFORMACION

2. SNU de especial Proteccion por la planificacion
territorial o urbanistica

1. SNU de especial Proteccién por legislacion
especifica

2. SNU de especial Proteccion por la planificacién
territorial o urbanistica

1. SNU de especial Proteccion por legislacion
especifica

1. SNU de especial Proteccién por legislacion
especifica

3. SNU de cardcter natural o rural

4. SNU de Habitat Rural diseminado

Durante el periodo de vigencia del Plan se ha ido produciendo
modificaciones en algunas de las Unidades de Ejecucion.
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4.1.3. La capacidad residencial en Suelo Urbano Consolidado
segun el PGOU

El suelo urbano consolidado del municipio de Huelva se delimita
en las siguientes zonas:

Zona 1: Casco Antiguo

Zona 2: Ensanche de Poniente (Molino de la Vega, Zafra vy
Pescaderia)

Zona 3: Los Cabezos

Zona 4: Marismas del Odiel

Zona 5: Isla Chica

Zona 6: Nuevo eje norte

Zona 7: La Orden- Santa Marta

Zona 8: Poligono de San Sebastidn y Balbuena- Los Rosales

Zona 9: Sectores residenciales del SUP PGOU 99

Zona 10: La Ribera y la Alqueria

Zona 11: Suelos industriales de la carretera de Sevilla

Zona 12: Suelos industriales junto al TM de San Juan del Puerto
Zona 13: Suelos industriales junto al TM de Gibraledn

Zona 14: Suelos industriales Avd. Francisco Montenegro

Para la delimitacion de estas zonas se tomd como base los
distritos y secciones centrales para lo que se dispuso de datos del
numero de habitantes. Ademds, se tuvo en cuenta el proceso
historico de formacién, asi como los incrementos de la tipologia
edificatoria y la morfologia urbana de cada zona.

A partir de los habitantes de cada zona, obtenidos de los datos
padronales de los distintos distritos y secciones censales, se
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obtuvo el nimero estimado de viviendas, adjudicando una
media de 2.4 habitantes por vivienda.

Con el nUmero de viviendas, se estimé la edificabilidad global de
cada zona aplicando una superficie media de 100m?2 construidos
por vivienda.

Dividiendo estos datos, nUmero total de viviendas y edificabilidad
fotal, enfre la superficie de la zona obftenemos la densidad
potencial (viv/Ha) y la edificabilidad potencial (m?/m?).
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Se ha readlizado un barrido de cada Zona del Suelo Urbano
Consolidado para conocer el nUmero méximo de viviendas que
puede acoger y el niUmero de viviendas ejecutadas, de esta
forma hemos podido obtener la capacidad residencial que
presentan.

En las siguientes tablas podemos comprobar cémo el PGOU de
Huelva tiene prevista la ejecucion de 16.937 viviendas como
nUmero mdximo de viviendas que se podrian construir en cada
una de las zonas, atendiendo a Suelo Urbano Consolidado (SUC);
Suelo Urbano No Consolidado (SUNC) y Suelo Urbanizable
Ordenado (SUBLEO), de las cuales se han ejecutado 5.342
viviendas, quedando, por ftanto, una capacidad de 11.051
viviendas que se podrian asumir para su ejecucién y destino a
viviendas residenciales, dentro de las cuales se encontrarian las
Viviendas Protegidas que establece la LOUA.

Concretamente, su articulo 10.b establece lo siguiente:

“En cada drea de reforma interior o sector con uso residencial,
las reservas de los terrenos equivalentes, al menos, al treinta por
ciento de la edificabilidad residencial de dicho émbito para su
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destino a viviendas protegidas, en los términos previstos en el Plan
Municipal de Vivienda y Suelo, que podrd aumentar este
porcentaje para atender las necesidades del municipio.

Si, del estudio de las necesidades presentes y futuras de la
poblacién, el Plan Municipal de Vivienda y Suelo arroja una
demanda de vivienda protegida acogida al Plan Andaluz de
Vivienda y Suelo inferior al porcentaje de reserva establecido en
el pdarrafo anterior, la diferencia hasta alcanzar éste deberd
destinarse a viviendas sujetas a algin régimen de proteccion
municipal que, al menos, limite su precio mdximo en venta o
alquiler y establezca los requisitos que han de cumplir los
destinatarios de las mismas, en el marco de lo establecido en la
legislacion reguladora del derecho a la vivienda en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicho régimen de
proteccion municipal deberd que-dar establecido en el citado
Plan municipal.

En el supuesto de ausencia de Plan Municipal de Vivienda y
Suelo, o de falta de prevision en el mismo del régimen de
proteccion municipal referido en el pdrrafo anterior, la reserva de
vivienda protegida, a la que hace referencia este apartado, serd
como minimo del treinta por ciento, destindndose integramente
a viviendas protegidas acogidas al Plan Andaluz de Vivienda y
Suelo.”
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SUELO URBANO CONSOLIDADO

CUADRO RESUMEN SUELO URBANO CONSOLIDADO SEGUN
DOCUMENTO DE ADAPTACION A LA LOUA

CUADRO RESUMEN SUELO URBANO CONSOLIDADO EXISTENTE

SEGUN PGOU VIGENTE

AREAS Y N°
DENOMINACION | ;¢ Densidad | Edificabilidad | SECTORES EN Usos Densidad | Edificabilidad : N°méx | Neviviendas | Viviendas
LI Globales global global el Globales global global L2 Fer viviendas ejecutadas que se
ADAPTACION VIGENTE Y EN pueden
EL ADAPTADO asumir
UE-11 Casa
Coldn S| Aprox 40 34 6
UE-22 Teisa -
Zona 1: Casco . . 127.91 Rubio . . 127 .91 3 NPT & . 9
; Residencial . 1.47 m?/m? Residencial . 1.47 m?/m?
Anfiguo Viv/Ha. UE-33 Calle Viv/Ha.
. S| Aprox 56 39
San José 17
UE-35 José
Nogales S 0 © 0
Zona 2:
Ensanche de
Poniente . . 68.70 2 )2 PERI.O1 .- . . 68.70 I 1.085RL y 315
(Molino de la Residencial Viv/Ha. 0.72 m?*/m Pescaderia Residencial Viv/Ha. 0.72 m?/m S| 1.500 100VPO
Vega, Zafray
Pescaderia)
UE-02
Colegio S| Aprox 102 102 0
francés
Zona 3: Los . . 53.51 I UE-04 . . 53.51 I Aprox 53RL
Caberos Residencial Viv/Ha. 0.53 m?*/m Adoratrices Residencial Viv/Ha. 0.53 m?/m S| v 20VPO 48 0
PERI.11.-
Mackay- S| 34 31 3
MacDonall
Zona 5: Isla . . 141.48 2o | UE-28 Calle . . 141.48 I
Chica Residencial Viv/Ha. 1.56 m?*/m Monsalvez Residencial Viv/Ha. 1.56 m?/m S| Aprox . 112 110 9
UE-07 Calle
zona 6: Nuevo Residencial 66.66 0.66 m*/m? Jaen Residencial 66.66 0.66 m*/m? > horox. 32 > 0
eje norte Viv/Ha. ’ PERI.10.- San Viv/Ha. ’ 5| 498 240RL Yy
Antonio 27VPO 231
C/ Nifa, 1. 21003. 959 210 272 vivienda@huelva.es www.huelva.es 90




Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

SUELO URBANO CONSOLIDADO

CUADRO RESUMEN SUELO URBANO CONSOLIDADO SEGUN
DOCUMENTO DE ADAPTACION A LA LOUA

CUADRO RESUMEN SUELO URBANO CONSOLIDADO EXISTENTE
SEGUN PGOU VIGENTE

AREAS Y N°
DENRILIMEIOLT Densidad | Edificabilidad | SECTORES EN Usos Densidad | Edificabilidad : N°méx | N°viviendas | Viviendas
S Globales global global el Globales global global i oCEEE e viviendas ejecutadas que se
ADAPTACION VIGENTE Y EN pueden
EL ADAPTADO asumir
Zona7: La
Orden - Santa | Residencial 89'32 0.89 m?/m? PER.I'OQ'.' Residencial 59'32 0.89 m*/m? Sl 308 SIUN LY 0
Viv/Ha. Seminario Viv/Ha. 36VPO
Marta
PP 2-
206RL y
Parque S 886 136VPO 0
Moret
PP 3 La 532RLy
Florida 3 203 99VPO 544
Zona 9: PP 4 Vista
Sectores 33.03 Alegre - 29 78 S 1.097 602 495
residenciales | Residencial Viv/Ho 0.35 m?*/m? | Universidad | Residencial Viv/Ho 0.32 m?/m?
del SUP PGOU ’ Sector ’
99 Residencial
639RL y
de 'PP 5 S| 945 63VPO 243
Marismas
del Polvorin
PP 8 - 163RL y
Seminario o labes 91VPO 801
Zona 10: La
Riberayla | Residencial L.H 02 0.49 m?/m? UE._Z] La Residencial l.” 02 0.49 m2/m? S| Aprox. 49 40 9
" Viv/Ha. Ribera Viv/Ha.
Algueria
TOTALES 8.060 4.841 2.675




4.1.4.La capacidad residencial en Suelo Urbano No Consolidado segin el PGOU
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SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
CUADRO RESUMEN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO SEGUN DOCUMENTO DE CUADRO RESUMEN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO EXISTENTE SEGUN PGOU
ADAPTACION A LA LOUA VIGENTE
. . N°
o
DENOIQ::'K‘CION Usos Densidad | Edificabilidad DEN&NLIggﬁION Usos Densidad | Edificabilidad Urbanizado N° méx de vivi:n das viviendas
ADAPTACION Globales Global global VIGENTE Globales Global global viviendas ejecutado que se
pueden
asumir
g . . 111.03 2/ UE-01 - Cabezo . . 111.03 2/ 217RLy
SUNC-1 Residencial Viv/Ha. 1.20 m2/m de la Joya Residencial Viv/Ha. 1.20 m?/m NO 79VPO 0 21 Z/RPL572
. 27.33 UE-03 - Cabezo . 27.33
SUNC-2 Residencial Viv/Ha 0.22 m?/m? dela Residencial Viv/Ha 0.22 m?/m? NO 23 0 23
) Diputacién )
UE-05 -
SUNC-3 Residencial VTVQ/ESJ 093m¥m? | Marchena | Residencial VTVQ/ESJ 0.93 m?/m? NO Qpros@gg 0 76RL
: Colombo : Y +8VPO
. Aprox . 33
SUNC-4 Residencial v?jjﬁz 0.62 mz/m? %iogés”éjgfee; Residencial v?jjﬁz 0.62 me/m? NO RLy 42 0 33RL
’ ) VPO +42VPO
. . . 26.72 2 jn UE-09 - Avda. . . 26.72 2 jn NO
SUNC-5 Residencial Viv/Ha. 0.31 m?/m MU0z Vargas Residencial Viv/Ha. 0.31 m?/m (Aparcamientos) Aprox. 63 0 63
) . 170.10 - UE-10-El . . 170.10 2y
SUNC-6 Residencial Viv/Ha. 1.90 m2/m invernadero Residencial Viv/Ha. 1.90 m2/m NO Aprox. 174 0 174
g . . 136.80 2/ UE-12 - . . 136.80 2/
SUNC-7 Residencial Viv/Ha. 1.53 m?/m Velddromo Residencial Viv/Ha. 1.53 m?/m NO Aprox. 164 0 164
g . . 379.77 275 | UE-13-Plaza de . . 379.77 2/n
SUNC-8 Residencial Viv/Ha. 3.80 m?/m la Soledad Residencial Viv/Ha. 3.80 m?/m NO Aprox. 53 0 53
g . . 62.52 2 jn UE-14 - Santa . . 62.52 2 /n
SUNC-9 Residencial Viv/Ha. 0.50 m?/m Cristina Residencial Viv/Ha. 0.50 m?/m NO Aprox 11 0 1
UE-15 - Barriada
SUNC-10 Residencial \fg’/’ﬁg 2.08 m2/m2 de José Residencial \fg’/’ﬁg 2.08 m2/m2 NO Aprox. 70 0 70
’ Antonio. )
. . 276.22 25 | UE-23 - Avda. de . . 276.22 2 jn
SUNC-12 Residencial Viv/Ha. 3.32 m?/m ltalia Residencial Viv/Ha. 3.32 m?/m S| Aprox 182 75 107
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SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
CUADRO RESUMEN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO SEGUN DOCUMENTO DE CUADRO RESUMEN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO EXISTENTE SEGUN PGOU
ADAPTACION A LA LOUA VIGENTE
; A N°
o
REROMEAE O Usos Densidad | Edificabilidad REMOMI SN Usos Densidad | Edificabilidad . N° mdx de . .N viviendas
ENLA | Globales Global lobal el Globales Global lobal L 2CTIFeE viviendas U ue se
ADAPTACION 9 VIGENTE 9 ejecutado | 9
pueden
asumir
: . . 267.57 2 | UE-25.1 - Molino . . 267.57 2 fnd
SUNC-14 Residencial Viv/Ha. 2.68 m?/m de la Vega Residencial Viv/Ha. 2.68 m?>/m NO Aprox 237 0 237
: . . 215.44 2 | UE-25.2 - Molino . . 215.44 I
SUNC-15 Residencial Viv/Ha. 2.18 m?/m de la Vega Residencial Viv/Ha. 2.18 m?>/m NO Aprox 75 0 75
: . . 246.90 2/a | UE-25.3 - Molino . . 246.90 2 /n
SUNC-16 Residencial Viv/Ha. 2.49 m?*/m de la Vega Residencial Viv/Ha. 2.49 m?/m NO Aprox 94 0 94
: . . 220.78 22 | UE-25.4 - Molino . . 220.78 2 jn
SUNC-17 Residencial Viv/Ha. 2.22 m?*/m de la Vega Residencial Viv/Ha. 2.22 m?*/m NO Aprox 40 0 40
: . . 226.10 25 | UE-25.5-Molino . . 226.10 2 fnn
SUNC-18 Residencial Viv/Ha. 2.30 m?/m de la Vega. Residencial Viv/Ha. 2.30 m?>/m NO Aprox 63 0 63
: . . 264.35 2 | UE-25.6 - Molino . . 264.35 2 fnn
SUNC-19 Residencial Viv/Ha. 2.66 m?/m de la Vega. Residencial Viv/Ha. 2.66 m?/m NO Aprox 138 0 138
g . . 215.31 2 jn UE-26 - Callle . . 215.31 2 jnn
SUNC-20 Residencial Viv/Ha. 2.18 m?/m Cobujén Residencial Viv/Ha. 2.18 m?>/m NO Aprox. 78 0 78
UE-29 - Calle
SUNC-22 Residencial \i?v%’; 294me/me | Jerezdela | Residencial 353}3; 2.94 me/me NO R‘L\prggv‘;g 0 47RL
: Frontera : Y +32VPO
. 216.48 UE-30 - Calle . 216.48
SUNC-23 Residencial . 2.22 m?/m? Virgen de Residencial . 2.22 m?/m? NO Aprox. 37 0 37
Viv/Ha. Viv/Ha.
Montemayor
s . . 88.10 2 /n UE-31 - Calle . . 88.10 2 jnn
SUNC-24 Residencial Viv/Ha. 0.89 m?/m Escacena Residencial Viv/Ha. 0.89 m?/m NO Aprox 126 0 126
g . . 177.61 2 jn UE-32 - Calle El . . 177.61 2 fnn
SUNC-25 Residencial Viv/Ha. 1.78 m2/m Almendro Residencial Viv/Ha. 1.78 m?/m NO Aprox 137 0 137
. 79.95 UE-36 - Calle . 79.95
SUNC-26 Residencial - 0.82 m?/m? Haiti - Sta Residencial - 0.82 m?/m? NO Aprox 121 0 121
Viv/Ha. Viv/Ha.
Rafaela M®
g . . 244.70 2 jn UE-38 - Calle . . 244.70 2 /n
SUNC-28 Residencial Viv/Ha. 2.50 m?*/m Tharsis Residencial Viv/Ha. 2.50 m?/m NO Aprox 7 0 7
g . . 227.73 2 /n UE-39 - . . 227.73 2 fnn
SUNC-29 Residencial Viv/Ha. 2.30 m?/m Matadero Residencial Viv/Ha. 2.30 m?>/m NO Aprox 52 0 50
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SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
CUADRO RESUMEN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO SEGUN DOCUMENTO DE CUADRO RESUMEN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO EXISTENTE SEGUN PGOU
ADAPTACION A LA LOUA VIGENTE
A P N°
o
CERETINSEIRE Usos Densidad | Edificabilidad LA AETEL] Usos Densidad | Edificabilidad . N° méx de . .N viviendas
ENL Globales Global lobal el Globales Global lobal iseiEee viviendas UL G ue se
ADAPTACION 9 VIGENTE 9 ejecutado | &
pueden
asumir
. . 203.39 2 jn UE-40 - Calle . . 203.39 2 /n
SUNC-30 Residencial Viv/Ha. 2.23 m?/m Encinasola Residencial Viv/Ha. 2.23 m?/m NO Aprox. 14 0 14
PERI 02 -
SUNC-31 Residencial | 4026 1.60m7m? | Mercadodel | Residencial | (4925 | 1 60 me/me NO 250 0 250
Viv/Ha. Viv/Ha.
Carmen
o 15.04 PERI 05 - o 15.04
SUNC-32 Residencial - 0.12 m?/m? Cabezo de San | Residencial - 0.12 m?/m? NO Aprox 167 40 127
Viv/Ha. Pedro Viv/Ha.
] } . 129.70 2/ | PERIO6-Plaza ) ) 129.70 2pa
SUNC-33 Residencial Viv/Ha. 1.04 m2/m de Toros Residencial Viv/Ha. 1.04 m2/m NO Aprox 76 0 76
g . . 52.89 2 | PERIT2.1-Calle . . 52.89 2 /n
SUNC-35 Residencial Viv/Ha. 0.68 m?/m Cervantes | Residencial Viv/Ha. 0.68 m?/m NO 250 0 250
g . . 119.90 2 | PERIT12.2-Calle . . 119.90 2 /n
SUNC-36 Residencial Viv/Ha. 1.38 m2/m Cervantes Il Residencial Viv/Ha. 1.38 m2/m NO 350 0 350
o 123.67 PERI 13 - o 123.67
SUNC-37 Residencial : 0.99 m?/m? Cabezo Residencial : 0.99 m?/m? NO Aprox 295 0 295
Viv/Ha. Viv/Ha.
Mondaca
TOTALES 3.874 115 3.759
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4.1.5. La capacidad residencial en Suelo Urbanizable Ordenado

SUELO URBANIZABLE ORDENADO

CUADRO RESUMEN SUELO URBANIZABLE ORDENADO SEGUN DOCUMENTO

CUADRO RESUMEN SUELO URBANIZABLE SEGUN PGOU VIGENTE

DE ADAPTACION A LA LOUA
NO
DENOMINACION ; R DENOMINACION . R < - viviendas
ENLA Usos globales De'l‘:::d Ed'f"izg::dad EN LA PGOU Usos globales De:\:l;::d Ed'f"izg::dad Urbanizado "‘,‘;v?:‘);:: N:.:L‘::s:::s G =
ADAPTACION g g VIGENTE < @l 1 pueden
asumir
. . . PP 1 - MARISMAS . . )
SUBLEO-1 Residencial 38.06 Viv/Ha. 0.83 m?#/m? DEL ODIEL Residencial 38.06 Viv/Ha. 0.83 m?#/m? SEMI 1.789 386VPO 1403
. . ) PAU 1 - . . )
SUBLEO-4 Residencial 57.20 Viv/Ha. 0.39 m?/m2 ENSANCHE SUR Residencial 57.20 Viv/Ha. 0.39 m?/m2 SI 3.214 0 3214
TOTALES 5.003 386 4.617

925




4.1.6. Recursos e instrumentos Municipales al servicio de las Politicas

de Vivienda.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA

El Ayuntamiento de Huelva, a través del Departamento de Vivienda,
Medio Ambiente y Sostenibilidad, pone en marcha el departamento

de Vivienda, al que se le atribuyen las siguientes funciones:

1) Atencidén personadlizada a wusuarios que presentan

necesidades sociales en materia de vivienda.

2) Gestion del Registro Municipal de Demandantes de
Viviendas Protegidas, de conformidad con la normativa

aplicable.

3) Gestion del programa de Ayuda de emergencia social

para el alquiler de viviendas.

4) Gestion del Parque Municipal de Viviendas, que
comprende las originarias del Ayuntamiento asi como las
procedentes de la Empresa Municipal de la Vivienda de

Huelva SA., una vez liquidada.

El Ayuntamiento de Huelva, a tfravés del Departamento de Vivienda,

destina a la politica de vivienda los siguientes recursos:

C/ Nifa, 1. 21003. 959 210 272 vivienda@huelva.es www.huelva.es
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» Actuaciones de rehabilitacidon de viviendas municipales.

« Servicio de atencidn y asesoramiento a personas con
procedimientos de desahucio.

« Programa de ayudas de emergencia social para el alquiler de
viviendas.

e Tramitaciéon de las AYUDAS AL ALQUILER de viviendas a
personas en situacién de vulnerabilidad o con ingresos limitados
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. “PROGRAMA
ALQUILA".

PARQUE MUNICIPAL DE VIVIENDAS EN REGIMEN DE ALQUILER SOCIAL.

El parque municipal de viviendas se compone de un tfotal 618
inmuebles que son adjudicadas en régimen de alquiler social (o
alguiler con opcién a compra) a personas con determinadas

circunstancias econdmicas y sociales.

La gestion en réegimen de arendamiento de este parque de

viviendas es competencia del Departamento Municipal de
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Viviendas. Entre las tareas de gestion mds relevantes, destacamos

las siguientes:

1. Adjudicacién de vivienda protegida en régimen de alquiler en

segunda o posteriores adjudicaciones a través del RMDVP.

2. Adjudicaciéon de vivienda protegida en régimen de alquiler por

subrogacion en contrato de arrendamiento existente.
3. Infermediacién con las enfidades suministradoras.
4. Gestidon de cobro de las rentas de alquiler.
5. Auditorias de ocupacion.
6. Prérroga de contratos de alquiler.
7. Autorizacion para adaptaciones/reparaciones.

Para el mantenimiento de las viviendas de parque municipal se
cuenta con el Area de Infraestructuras. Este mantenimiento se
gestiona a través de la aplicacién LINEA VERDE. Las actuaciones en

las viviendas municipales siendo las intfervenciones mds usuales son:
- Desatascos saneamientos y reparaciones

- Impermeabilizaciones cubiertas

97

- Reparaciones de banos
- Reposicion de azulejos y sanitarios
- Reparaciones y reposiciones de suelos

El ano 2016 se realizaron 462 actuaciones por importe de 120.994 €.
En el ano 2017 se realizaron 420 actuaciones por importe de 143.000
€. En lo que llevamos de ano 2018 se llevan realizadas 322

actuaciones por un importe de 148.091 €

REHABILITACION DE VIVIENDAS MUNICIPALES

El Ayuntamiento estd llevando a cabo la rehabilitacién de las
viviendas municipales. Se ha comenzado la rehabilitacion por
aguellos inmuebles pertenecientes parque antiguo de viviendas
concretamente, se han rehabilitado ocho viviendas municipales
en la barriada Pérez Cubillas, lo que ha supuesto una inversidn de

260.000 euros.

Estd previsto abordar sucesivas fases de rehabilitacion para
atender las prioridades que se presenten en otras zonas de la
ciudad en el parque de viviendas municipales, como Huerta

Mena y La Navidad.
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El Ayuntamiento de Huelva cuenta con un Servicio de Atencién y . y . .
desahucios. La solucion para estas familias ha consistido en el

Asesoramiento sobre Desahucios desde septfiembre de 2015. ) i »
asesoramiento sobre férmulas como la dacidon en pago, el

Ofrece ayuda para evitar desahucios causados por las hipotecas a ) . L .. )
alqguiler social o la paralizacion o suspension de lanzamientos,

muchas familias de la ciudad que se encuentran en situaciones ) ) » o
hasta encontrar una alternativa a su sitfuacion habitacional. En

verdaderamente dramdticas y que no pueden hacer frente a los . ) . . .
estos casos, se ha negociado o bien con la entidad financiera o

pagos. También se ayuda a inquilinos que no pueden pagar sus )
con los juzgados.
rentas de alquiler y han sido denunciados por los propietarios de las

viviendas. Muchas son las familias que se han acogido ya a este En el dmbito de la proteccion, el Ayuntamiento trabaja
servicio. concretamente con familias con desahucios ya ejecutados y la

respuesta ha sido conceder de manera urgente ayuda

En los casos en los que las familias estdn inmersas en un proceso L . »
econdmica de alquiler y, en algunos casos, la concesidon de una

de lanzamiento, la intervencidén municipal se aborda en distintas o o ) )
vivienda en régimen de alquiler social.

fases.

En las situaciones en las que el desahucio es mds inminente,

En la fase de prevencion, acuden a las oficinas aquellas familias ) » )
desde este punto de informacion se ha ofrecido ayuda vy

que todavia no tienen problemas de morosidad con entidades . . L ) .
asesoramiento para su inscripcidn en el registro municipal de

financieras, pero estdn interesadas en informarse sobre o .
demandantes y se ha contactado con los servicios sociales

consecuencias del posible impago de las cuotas hipotecarias o o ) B )
comunitarios del Ayuntamiento para facilitar soluciones de

las cldusulas abusivas asociadas a préstamos hipotecarios que ya ) ) .
. N ) - emergencia para la cobertura de las necesidades bdsicas.
han firmado. En estos casos se les facilita informacion vy

asesoramiento.
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PROGRAMA DE AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL PARA EL
ALQUILER DE VIVIENDAS

Desde el comienzo de la crisis econdmica que atraviesa el pais,
son muchas las personas que no pueden mantenerse al dia en el
pago de la hipoteca o la renta de alquiler de su vivienda y han
sido desahuciadas. Se han adoptado medidas encaminadas a
la proteccion del deudor hipotecario, que han sido insuficientes
para paliar los efectos mds duros que sobre los deudores sin

recursos continban recayendo.

El Ayuntamiento, como administracion cercana a esta
problemdatica, y a través del actual Equipo de Gobierno ha
tomado la medida de crear una partida econdédmica con
presupuesto municipal para aportar soluciones a estas

problemdticas que anteriormente no tenian respuesta.

Dada cuenta de la situacion de riesgo de exclusion social en que se
encuentfran determinadas familias, ya que se enfrentan en unos
casos a desahucios con fecha de lanzamiento inminente, a la gran
dificultad para el abono de la renta de alquiler, ofros a situaciones
de realojo, es preciso establecer una alternativa de respuesta a

traveés del recurso de ayuda econdmica de emergencia.

99

De conformidad con la Base 23.11 de las Bases de Ejecuciéon del
Presupuesto Municipal, estas prestaciones se consideran de
cardcter excepcional y urgente, de cardcter social destinado a
personas o familias en estado de grave necesidad y su tframitacion

se simplifica bastando:
A) Solicitud.
B) Informe social del Responsable de la Concejalia de Vivienda.
C) Propuesta de Acuerdo del Concejal.
D) Relacién detallada de los beneficiarios.
E) Acreditacion de consignacion presupuestaria.
F) Resolucion de Pagos.

Se conceden mediante Decreto, las ayudas econdmicas de
emergencia, destinadas al abono de la renta de alquiler,
realizando el pago mes a mes, revisable mensualmente segun su
situacion social y econdmica, la cuantia no puede superar los 400€
al mes y se debe justificar el pago en el plazo de 5 dias hdbiles a
contar desde el dia siguiente a aquel que perciban la prestacion.
Estas ayudas son incompatibles con ofras subvenciones recibidas

de otras Administraciones.



La Partida Presupuestaria municipal de ayudas de emergencia
para abordar la problemdtica de vivienda asciende este ano 2018
a 300.000 €.

El balance de las ayudas de emergencia al alquiler es el

siguiente:
PERIODOS ANO 2016 | ANO 2017 | ANO 2018
AYUDAS CONCEDIDAS 159 237 285
COSTE 198.212,80€ | 300.000,00€ | 126.831,00€

Indicar que estas ayudas de emergencia se enmarcan en algun
proceso de desahucio, de ejecucion hipotecaria y para evitar

lanzamientos.

TRAMITACION DE AYUDAS AL ALQUILER DE VIVIENDAS A PERSONAS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD O CON INGRESOS LIMITADOS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. “PROGRAMA
ALQUILA".
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Fomento y Vivienda convoca anualmente ayudas, en régimen de
concurrencia competitiva, para el alquiler de viviendas a personas
en situacién de vulnerabilidad o con ingresos limitados. El objeto de
estas ayudas es facilitar el pago del alquiler de su vivienda habitual
y permanente a personas en situacion de riesgo social, que tengan
un contrato de arrendamiento de vivienda vigente en el momento
de la solicitud y conforme a la Ley 29/1994 de 24 de noviembre de

Arrendamientos Urbanos.

El importe de estas ayudas es del 40% de la renta mensual que
deben satisfacer las personas beneficiarias por el alquiler de su
vivienda habitual con un limite de 200 € mensuales y por un periodo
de 12 meses. Estas ayudas se pueden completar hasta llegar a un
80% de la renta del alquiler si los servicios sociales comunitarios
certifican que la unidad familiar se encuentra en situacién de

vulnerabilidad.

El Ayuntamiento de Huelva tiene firmado convenio con la
Consejeria de Fomento y Vivienda como entidad colaboradora
para tramitar este tipo de ayudas para los inquilinos que tienen
contrato de amrendamiento de las viviendas de fitularidad
municipal. El primer convenio colaborador fue firmado en el ano

2016, fueron framitadas en este periodo 60 solicitudes de las
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cuales se han concedido por parte de la Delegacion Territorial 20
expedientes. En el ano 2017 se tramitaron 43 solicitudes,
concediéndose por la Junta de Andalucia un total de 16. Para el

ano 2018 estd pendiente su convocatoria.

PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELO Y SUELO PATRIMONIAL

El Patrimonio Municipal de Suelo fiene como finalidad regular el
mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones
de iniciativa publica y facilitar la ejecucién del planeamiento. Se
configura, pues, como uno de los instrumentos mds importantes que

tienen los ayuntamientos para intervenir en el sector inmobiliario.

Tal y como establece su Exposicion de Motivos, la LOUA amplia los
posibles destinos del Patrimonio Municipal de Suelo, para que, junto
a su primigenia funcién de poner en el mercado suelo para vivienda
con algun régimen de protecciéon y otros usos de interés publico,
pueda contribuir globalmente a dotar a las Administraciones

puUblicas de recursos para la actuacion publica urbanistica.
Los terrenos y construcciones se pueden destinar:

a) la construccién de viviendas de proteccion publica,

b) excepcionalmente se podrdn enajenar para la construccién de

otro tipo de viviendas,
c) usos declarados de interés publico, y
d) cualesquiera de los usos admitidos por el planeamiento.

Durante el ejercicio 2004, por ejemplo, salieron del PMS un total de
14 fincas o parcelas, de las que 8 fueron destinado a usos distintos
de los previstos en la normativa urbanistica, y de las restantes 6 se
han utilizado 3 para Viviendas de Promocién Publica (art 75.19) y 3
parcelas utilizadas para otros usos (art.75.1c). (Fuente: Cdmara de

Cuentas de Andalucia).

La gestion del Patrimonio Municipal de Suelo le corresponde a la
Gerencia de Urbanismo, constituida el 30 de septiembre de 1999,
que asume la ftitularidad fiduciaria del mismo, reservdndose el

Ayuntamiento la dominical.

Dentro del Patrimonio Municipal de Suelo con el que cuenta el
Ayuntamiento de Huelva, existen aln bolsas de suelo por ejecutar
de donde se extraen al menos 927 viviendas previstas (con al menos
330 viviendas con Régimen de Proteccion Oficial,) siendo el suelo
previsto con un uso residencial y abarcando una superficie total de
45.894,71 m? destinadas a tal fin. (Ver tablas adjuntas)
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SUELO RESIDENCIAL PMS

VIVIENDAS MAX

Id NOMBRE SUPERFICIE | CALIFICACION uso PREVISTAS

19 ISOLAR EN PLAZA AMERICA 10 103,57 |Residencial Plurifamiliar No consta
37 |U.E.21 "LA RIBERA'-PARCELA RU-3, EN LA MANZANA C 266,10|Residencial Unifamiliar 4
18 IP.P.2YS.G. PARQUE MORET.- PARCELA R-4-BLOQUE B 1.041,47|Residencial Plurifamiliar 60
17 IP.P.2 Y S.G.PARQUE MORET.- PARCELA R-4-BLOQUE A 1.049,00|Residencial Plurifamiliar 60
16 |P.P.2YS.G. PARQUE MORET.- CONJUNTO RESIDENCIAL.PARCELA R-4 2.916,47|Residencial Plurifamiliar 120
15 |P.P.2YS.G. PARQUE MORET.- PARCELA R-3-1 1.681,25|Residencial Plurifamiliar 67
14 |C/. LICENCIADO JUAN DE MORA, 12 165,95|Residencial Plurifamiliar No consta
36 |PLAN PARCIAL 8 "EL SEMINARIO" P9-7 3.351,00|Residencial Unifamiliar 24
35 |P.P. 3"LA FLORIDA", MANZANA R-15 6.581,68|Residencial Unifamiliar 50
34 |P.P. 3"LA FLORIDA", MANZANA R-7 1.211,22|Residencial Unifamiliar 15
29 IPARCELA NUM. 2 DE LA U.A. 2-ADELP.P.8 966,00|Residencial Plurifamiliar VPO 54
33 [SOLAR MUNICIPAL EN LA U.E. N°1 DEL PERI LA JOYA-COLOMBO 40,00|Residencial Unifamiliar No consta
13 |U.E. N°30 "VIRGEN DE MONTEMAYOR": PARCELA R-3 275,00|Residencial Plurifamiliar

40 |PROYECTO DE REPARCELACION PERI DE LA JOYA. PARCELA NUM.10-5 125,03|Residencial Unifamiliar R-1 2
39 |PROYECTO DE REPARCELACION PERI DE LA JOYA. PARCELA NUM.8 2.690,18|Residenciall Unifamiliar R-1 22
38 |PROYECTO DE REPARCELACION PERI DE LA JOYA. PARCELA NUM.1 920,90|Residenciall Unifamiliar R-1 11
12 |UNIDAD DE EJECUCION 26 "EL COBUJON". PARCELA R-1 363,94|Residencial Plurifamiliar

11 |UNIDAD DE EJECUCION NUM.26 "EL COBUJON". PARCELA R-5 175,88|Residenciall Plurifamiliar

10 |UNIDAD DE EJECUCION NUM.26 "EL COBUJON". PARCELA R-4 175,12|Residencial Plurifamiliar

9 |UNIDAD DE EJECUCION NUM.26 "EL COBUJON". PARCELA R-3 421,33|Residencial Plurifamiliar

8 |UNIDAD DE EJECUCION NUM.26 "EL COBUJON". PARCELA R-2 457,14|Residencial Plurifamiliar

7 |U.E.NUM. 1 PERI 12-2 "CALLE CERVANTES". PARCELA R-2-B 810,00|Residenciall Plurifamiliar 30
28 |U.E. NUM. 1 PERI 12-2 "CALLE CERVANTES". PARCELA R-1 2.475,00|Residenciall Plurifamiliar VPO 87
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SUELO RESIDENCIAL PMS

VIVIENDAS MAX

id NOMBRE SUPERFICIE CALIFICACION Uso PREVISTAS
27 |PARCELA URBANA 8.2 DE LA UNIDAD DE EJECUCION 8 "MARQUES DOS FUENTES" 223,50|Residencial Plurifamiliar VPO No constan
ENSANCHE SUR: PARCELA MR-10A 3.007,35|Residencial Plurifamiliar 88
ENSANCHE SUR: PARCELA MR-09 7.819,00|Residencial Plurifamiliar 230
32 |UNIDAD DE EJECUCION NUM.3 "CABEZO DE DIPUTACION". PARCELA R3-3 304,41|Residencial Unifamiliar 1
31 |UNIDAD DE EJECUCION NUM.3 "CABEZO DE DIPUTACION". PARCELA R3-2 314,37|Residencial Unifamiliar 1
30 |UNIDAD DE EJECUCION NUM.3 "CABEZO DE DIPUTACION". PARCELA R3-1 275,85|Residencial Unifamiliar 1
26 |MP2.DEL PROYECTO DE COMPENSACION DEL PLAN PARCIAL 1 "MARISMAS DEL . . . -
ODIEL". PARCELA S.M.6 4.199,00|Residencial Plurifamiliar VPO 189
TOTAL VIVIENDAS
VPO 330
TOTAL VIVIENDAS 786
REGIMEN LIBRE
TOTAL VIVIENDAS 1.114
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SUELO RESIDENCIAL PATRIMONIAL

id Descripcion Destino o uso MIENDIES
PREVISTAS
2IPARCELA EN CALLE ZUFRE, FRENTE A ANTIGUA PRISION PROVINCIAL Residencial Plurifamiliar No consta
6 IPARCELA URBANA 8.1 EN UNIDAD DE EJECUCION 8 "MARQUES DOS FUENTES". Residencial Plurifamiliar VPO No consta
7 |P.P.8 EL SEMINARIO MANZANA P9-4 Residencial Unifamiliar 36
8 |P.P.8 EL SEMINARIO MANZANA P9-5 Residencial Unifamiliar 36
10 |P.P.8 EL SEMINARIO MANZANA P9-3 Residencial Unifamiliar 32
TOTAL 104
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. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
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1. OBIJETIVOS

El PMVS de Huelva, como instrumento que permita definir con
cardcter preciso actuaciones para llevar a un alto grado de
cumplimiento la satisfaccién de las demandas y necesidades en
materia de vivienda de la poblacién onubense, debe sefalar cudles
son los objetivos que persigue, que en todo caso han de ser
coherentes el marco legal vigente.

Por ello, tras el estudio de la poblaciéon y sus necesidades en materia
de vivienda, el parque de viviendas existente y su estado de
conservacion y los suelos, procede la definicion de los objetivos y

estrategias, para poder elaborar el programa de Actuacion.

Como objetivos fundamentales se establecen los siguientes:
OBIJETIVO 1. - Hacer efectivo el acceso de la ciudadania a una
vivienda digna y adecuada a sus necesidades, en unas condiciones
econdémicas proporcionales a los ingresos del hogar.

OBIJETIVO 2. - Determinar la demanda de vivienda no satisfecha y/o
el potencial de demanda, clasificdndola por niveles de renta, y la
capacidad de respuesta con las viviendas disponibles en el

municipio.
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viviendas: viviendas deshabitadas existentes en el municipio que
puedan incluirse en el mercado del alqguiler.

OBIJETIVO 4. - Promover la convivencia y la cohesidn social en
materia de vivienda y evitar y prevenir los fendbmenos de
discriminacién, exclusion, segregacién o acoso sobre los colectivos
mdas vulnerables.

OBIJETIVO 5. - Facilitar el cambio o permuta de vivienda a aquellas
familias que posean una inadecuada a sus necesidades personales
o familiares.

OBJETIVO 6.- Procurar un alojamiento alternativo a aquellas
personas que han sido desahuciadas o estdn en riesgo de exclusiéon
social.

OBJETIVO 7 .- Establecer una oferta de vivienda protegida de nueva
construccion en alquiler que satisfaga la demanda en el marco
temporal pertinente, apoydndose en los programas que se regulen
en los Planes Estatal y Autondmico de Vivienda y en el propio Plan
Municipal.

OBJETIVO 8.- Impulsar las medidas suficientes para la rehabilitacién,
conservacion y adecuacion funcional y de ahorro energético de las
viviendas y edificios, asi como la eliminacion de la infravivienda.
OBJETIVO 9.- Favorecer que las viviendas deshabitadas existentes en

el municipio puedan incluirse en el mercado del alquiler, asi como
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proponer medidas conducentes a la disminucion de stock de
viviendas vacias.

OBIJETIVO 10. - Determinar las necesidades de suelo para completar
la oferta residencial, en el caso de que sea necesario, cuantitativa
y cudlitativamente, y disenar e implementar en su caso, los
instrumentos urbanisticos para su localizacién, clasificacién,

ordenacién, gestion y ejecucion.

2. ESTRATEGIAS

Las estrategias para la consecucion de los objetivos marcados se
agrupan para su mejor organizacion de la siguiente forma:
* Acceso ala vivienda
« Uso, conservaciéon, mantenimiento, Rehabilitacién vy
adecuacién del parque residencial.

« Informacién y asistencia a la ciudadania:

A. ESTRATEGIAS DE ACCESO A LA VIVIENDA:

Estrategias en relacién con el uso adecuado y cumplimiento de la
funcidn social de las viviendas. Se pretende la definicidn estratégica
de actuaciones favorecedoras de la utilizaciéon y la ocupacion del
pargue de viviendas existente, viviendas deshabitadas, viviendas en

construccion, para su incorporacioén al parque de vivienda.

« Mejora de la gestion del parque puUblico de vivienda
municipal destinado a una mayor eficiencia y rentabilidad
social.

» Reactivar la ocupacion del parque de viviendas vacias
existentes en Huelva, facilitando el acceso adecuado a la
vivienda conforme a las caracteristicas familiares vy
econdémicas de los diferentes grupos de poblacion.

« Conveniar con las entidades financieras la puesta en
arrendamiento de los inmuebles vacios.

» Reactivar el uso de los edificios abandonados y la ejecucion
de construcciones paralizadas.

e Inspeccionar el parque de viviendas protegidas y auditar su
ocupacidén, morosidad y correcto mantenimiento. Hacer un

seguimiento de las incidencias detectadas en la auditoria.



Utilizacién y gestion del Patrimonio municipal del suelo al
servicio de las politicas de vivienda programada en el Plan
Municipal de Vivienda y Suelo.

Facilitar el cambio o permuta de vivienda dentro del parque
publico, tanto municipal como autondmico.

Informacion, gestién y tramitacion de ayudas en materia de
vivienda, tanto municipales como autonémicas.

Potenciar la participacion de las entidades de cardacter
social y asistencial en las politicas de vivienda.

Proteger los derechos de los consumidores y usuarios de
vivienda.

Mejorar la convivencia vecinal.

Estrategias relacionadas con la promocion de viviendas:

Impulsar la construccién de vivienda protegida por parte de
promotores publicos y privados.

Implantacién de modalidades de promocion de viviendas
protegidas para el alquiler en el suelo municipal, teniendo en
cuenta las capacidades de promocién directa del

ayuntamiento/sociedades municipales vy las posibles
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concertaciones con otros promotores sociales puUblicos o

privados.

Estrategias en relacién al patrimonio municipal de suelo:

« Vincular a las politicas de vivienda municipal el destino de
las cesiones de aprovechamiento que se efectien al
ayuntamiento;

« Utilizacién y gestion del patrimonio municipal de suelo vy
vivienda y del fondo econémico a él vinculado, poniéndolo
al servicio de las actuaciones programadas.

« Puesta a disposicidn de los terrenos a los agentes publicos y
privados que hayan de asumir la promocién de las viviendas

protegidas.
Estrategias relacionadas con el planeamiento y gestiéon urbanisticos:
» Establecer cambios del planeamiento urbanistico, tanto de
sus determinaciones de ordenacién como de las de gestion

y programacién, a fin de adecuarlo a las necesidades de

vivienda detectadas, segun los datos del RMDV de Huelva.
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ESTRATEGIAS DE CONSERVACION, REHABILITACION Y
ADECUACION DEL PARQUE RESIDENCIAL

Incluir actuaciones que van desde la escala urbana a la
rehabilitacion de edificios y viviendas, contemplado la
mejora de su habitabilidad y de su eficiencia energética, asi
como de la calidad medioambiental y la sostenibilidad de
las ciudades, primando, a su vez, el cuidado del entorno
frente al crecimiento desmedido.

Conseguir un uso mds adecuado y eficiente del parque de
viviendas existente, mejorando el estado de conservacion,
las condiciones de accesibilidad vy la eficiencia energética
de los edificios existentes.

Progresar de manera dindmica en el conocimiento de la
situacion del parque existente, ya sea pUblico o privado, por
barrios, articulando la forma de gestién para llevar a cabo
las labores necesarias para ello, asi como su forma de
financiacion.

Reforzar los instrumentos de colaboracion entre las distintas
Administraciones en relacién a la eliminacién de la
infravivienda.

Implantar los programas de transformacion de la

infravivienda.

Participacion programas de otras administraciones
orientados a la mejora urbana vy eficiencia energética, asi
como a la integracion social, como PLAN JUNCKER de la
Unidn Europea.

Resulta imprescindible como estrategia esencial, la
regeneracién y renovacién de dmbitos  urbanos
degradados, dreas industriales y productivas en desuso,
nudos infraestructurales o dmbitos urbanos con
potencialidades y oportunidades de intervencion, cuya
recuperacioén permita una reactivacion urbana, social y
econdmica de las ciudades, dentro de pardmetros
ambientales sostenibles.

Proporcionar a la ciudadania informacién precisa vy
técnicamente adecuada de los recursos a su alcance para
cubrir necesidades habitacionales, mejorando habitabilidad
y su eficiencia energética.

Informacion, gestion y tramitacion de ayudas tanto
municipales como autondmicas en materia de
rehabilitacion.

Satisfacer las carencias de accesibilidad en los edificios y
viviendas.

Potenciar la redaccidon de Informes de Evaluacion de

Edificios.



INFORMACION Y ASISTENCIA A LA CIUDADANIA.

Se prevé la implantacion y mejora de los servicios de
asistencia a la ciudadania en materia de vivienda.

Facilitar la informacién sobre Ila normativa, ayudas,
programas y politicas del Ayuntamiento, Junta de Andalucia
y ofras administraciones puUblicas en materia de vivienda.
Fomentar el cumplimiento del deber de conservacion,

mantenimiento y rehabilitacién de las viviendas, establecido

C/ Nifia, 1. 21003. 959 210 272 vivienda@huelva.es www.huelva.es

woie,

ET TERRA

enla Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a

SND

Ayuntamiento de

HUELVA

0.

@
3
H

PORTUS MARIS

la Vivienda en Andalucia, facilitando la informacion y el
asesoramiento técnico y legal en materia de uso,
conservaciéon, mantenimiento y rehabilitacion a la
ciudadania.

Reforzar el Departamento de Vivienda, como servicio desde
el que se lleven a cabo las actuaciones en las que se

concretan las estrategias senaladas anteriormente.
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IV. PROGRAMA DE ACTUACIONES.
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1. MEMORIA

Teniendo en cuenta el andlisis diagndstico y la definicion de
objetivos vy estrategias, procede la descripcion detallada,
programacion y evaluacion econdmica de las actuaciones que se

van a acometer durante la vigencia del PMVS de Huelva.

Para la consecucion de los objetivos marcados, el PMVS proyecta
actuaciones diferenciadas por estrategias de acceso a la vivienda;
estrategias de uso, conservacion, mantenimiento, rehabilitaciéon y
adecuacién del parque residencial y estrategias de informacion vy

asistencia a la ciudadania.

Debe senalarse que el PMVS, dentro de las actuaciones, propone
mantener durante su vigencia programas ya existentes en materia
de viviendaq, descritos en el apartado de Recursos e Instrumentos
municipales al servicio de las politicas de vivienda, financidndolos
en su totalidad por el Ayuntamiento de Huelva, lo que permite a las
familias luchas contra las carencias en materia de vivienda. Estos

programas son:

e Actuaciones de gestién del parque municipal de viviendas

en régimen de alquiler social.
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« Actuaciones de rehabilitacién de viviendas municipales.

« Servicio de atencidn a personas con procedimientos de
desahucio.

+ Programa de ayudas de emergencia social para el alquiler

de viviendas.

Por otfro lado, el PMVS contempla actuaciones de nueva creaciéon
qgue permitirdn hacer frente a las necesidades de vivienda
demandadas por la ciudadania, por las asociaciones de vecinos,
colectivos. Estas actuaciones principalmente van dirigidas a poner
en uso las viviendas vacias, potenciando el acceso a la vivienda, asi
como a mejorar la habitabilidad de las viviendas, mediante su
conservacion, rehabilitacion o adecuacién funcional.

En materia de acceso ala vivienda se establecen actuaciones para
el fomento del alquiler a través de la captacidén de viviendas,
Actuaciones dirigidas a facilitar la permuta de sus viviendas entre
aquellas familias que lo necesiten por resultar la que poseen
inadecuada, con la creacion de un Registro de Oferta de Viviendas

para Permutas.
El PMVS plantea el establecimiento, conforme a los datos del

Registro Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida de

Huelva, de los diferentes regimenes de vivienda protegida, para que
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los instrumentos de planeamiento de desarrollo definan en los suelos
reservados para vivienda protegida los porcentajes de vivienda

para cada categoria.

Las actuaciones en materia de rehabilitacion de viviendas, ademds
de contemplar la informacidén y gestion de la solicitud de ayudas y
subvenciones, vienen a completar la oferta autondmica y estatal en
esta materia, acercdndose a la realidad mds concreta, ofreciendo
la posibilidad a los propietarios y/o inquilinos de mejorar las

condiciones de habitabilidad de sus domicilios.

Respecto a las actuaciones en la infravivienda existente en Huelva,
se han distinguido aquellas que se refieren a la transformacién de la
infravivienda de las que contemplan la eliminacién de ésta.
Debemos considerar conforme a lo dispuesto en el Art. 61 del
decreto 141/2016, de 2 de agosto, por el que se regula el Plan de
Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia 2016-2020, que el concepto
de infravivienda no es solo la edificacion existente destinada al uso
de vivienda habitual y permanente con graves deficiencias en sus
condiciones de funcionalidad, seguridad y habitabilidad, sino
aquella en la que residen personas o unidades familiares con
escasos recursos econdmicos. Las actuaciones contempladas, se

enmarcan dentro del Plan de Vivienda y Rehabilitacién de

Andalucia 2016-2020, por lo que se referirdn a aquellas zonas
urbanas de nuestro municipio que se contemplen en el Mapa

Urbano de la Infravivienda de Andalucia.

Por Ultimo, sefalar que para conseguir la realizacion del programa
de actuacién se procurard la mdxima cooperacidn vy la
coordinacién entre las Administraciones competentes y suscribir los

Convenios-programas precisos.
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A ACCESO A LA VIVIENDA

OBJETIVOS

01056

ACTUACION

PERMUTA DE VIVIENDAS

O MUNICIPALES

DESCRIPCION

Creacion de bolsa de permuta de viviendas
municipales en régimen de alquiler.

Para ello se aprobard previamente la
Ordenanza  Reguladora  de  viviendas
municipales en la que se establezcan las
normas de procedimiento y requisitos para la
concesion de cambios, ya sean de gestion
local o gestionadas por AVRA denfro del
municipio.

Esta gestion facilitard la optimizacion y uso de
los recursos de vivienda ya que, sin suponer un
desembolso econdémico considerable,
permitird adaptar la demanda de viviendas a
las necesidades de los distintos colectivos.

En la actualidad la permuta de viviendas se
regula a través de la Orden de 5 de octubre
de 2017 Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia n°196, por la que se crea la bolsa
de oferta de viviendas y se regula el
procedimiento para la declaracién de
permuta protegida de vivienda.

Esta Orden responde al mandato del Plan de
Vivienda y Rehabilitaciéon de Andalucia 2016-
2020.

Para adherirse a este programa de permuta
los arrendatarios deben estar al corriente de
los pagos de renta y cuotas de suministro y
comunidad en su caso, no estar somefido al
procedimiento de recuperacién de viviendas
ni al protocolo de convivencia y conservacion
qgue contemplan este PMVS. Deberd
acreditarse  alguna de las causas que
justifiquen la autorizacién de la permuta.

PROGRAMACION : :
TEMPORAL Durante toda la vigencia de PMVS.
FINANCIACION El Ayuntamiento aportard el personal propio.
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ESTRATEGIA A ACCESO A LA VIVIENDA
OBJETIVOS O1 05
. BOLSA DE OFERTA DE VIVIENDAS PARA
ACTUACION 02 PERMUTAS
Creacion de bolsa de viviendas privadas en
régimen de propiedad para su permuta.
Desarrollo de un portal web que facilite la
inscripcion, busqueda de viviendas, informacioén
y el contacto enfre las personas intferesadas.
DESCRIPCION
Dicha web contendrd los datos bdsicos de la
vivienda que desean cambiar, asi como la de
aquella que se aqjuste a sus necesidades
(ubicacion de la vivienda, nUmero de dormitorios
y banos, anexos como garaje y trasteros,
mofivo).
PROGRAMACION . .
TEMPORAL Durante toda la vigencia de PMVS.
FINANCIACION El Ayuntamiento aportard el personal propio.
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ESTRATEGIA

A ACCESO A LA VIVIENDA

OBJETIVOS

010204

ACTUACION

PROGRAMA DE CAPTACION DE

e VIVIENDAS VACIAS

DESCRIPCION

Alguiler de viviendas por parte del
Ayuntamiento a propietarios de viviendas
vacias privadas para su posterior subalquiler a
demandantes del Registro Municipal de
Viviendas.

Existen miles de viviendas vacias en el municipio
de Huelva mientras que el Registro cuenta con
mds de 2.000 inscripciones. El temor al impago,
no poder recuperar la vivienda cuando lo
deseen vy la posibilidad de sufrir desperfectos,
son algunos de los motivos por los que dichos
propietarios no se deciden a alquilar sus
viviendas.

La figura del Ayuntamiento como intermediario
y arrendatario supondria una motivacién para
ello.

La cesidén de la vivienda se extenderia por un
periodo minimo de tres anos y prorrogable
segun informe valorado por parte de una
Comision Técnica de Vivienda.

Es esta misma comision es quien debe
seleccionar el perfil de los inquilinos que mejor se
adapten a las caracteristicas de cada vivienda
por su morfologia y ubicacion.

La vivienda debe encontrarse en buen estado,
pudiendo llevarse a cabo algunas reparaciones
gestionadas por el Ayuntamiento hasta un
mdximo de 1.000€ en concepto de ayuda para
la adecuaciéon de la vivienda.

Ademds, ésta debe contar con el Certificado
de Eficiencia Energética. En el caso de no
disponer de él, podrd ser tframitado por técnicos
del Ayuntamiento sin coste para el arrendador.

El importe mdximo del alquiler de las viviendas
serd de 400 € y serd abonado mensualmente
por parte del Ayuntamiento.

Se llevard a cabo un trabagjo de seguimiento
periddico para conocer el estado de
conservacion y habitabilidad de las viviendas
durante el tiempo de vigencia del confrato.

PROGRAMACION
TEMPORAL

Durante toda la vigencia de PMVS.
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El Ayuntamiento aportard el personal propio
especifico de cada materia.

Aportacidon municipal mediante la dotacion de
Partidas Presupuestarias vigentes anualmente.
Presupuesto estimado 5 anos: 83.000€

Proyecto piloto 5 viviendas.
Max. 400€/mes x 13 mensualidades=5.200€
5.200€ x 3anos=15.600€
Ayuda para adecuacion= 1.000€
Presupuesto proyecto de 1 vivienda
16.600€

FINANCIACION

Con el pago de las cuotas de alquiler del
arrendatario final se retribuye un total de 78.000
€, al menos el 94% del presupuesto invertido.




ESTRATEGIA A ACCESO A LA VIVIENDA
OBJETIVOS 0105
. REGULACION DEL REGIMEN DEL PARQUE
ACTUACION 04 MUNICIPAL DE VIVIENDA
Se regulard el régimen del parque municipal de
vivienda a fravés de la aprobacién de la
correspondiente ordenanza.
DESCRIPCION .y 9
Esto permitird la regulacion de  los
procedimientos de adjudicacion, subrogacion,
regularizacién, acceso a la propiedad, permuta,
entre otros.
PROGRAMACION . . . ,
TEMPORAL Primera anualidad de vigencia del PMVS.
FINANCIACION El Ayuntamiento aportard el personal propio.
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Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

ESTRATEGIA

A ACCESO A LA VIVIENDA

OBJETIVOS

0103

ACTUACION

SUSCRIPCION DE CONVENIO CON

05 ENTIDADES FINANCIERAS

DESCRIPCION

Suscripcidn de convenio con entfidades
financieras para la puesta a disposicidn de sus
viviendas desocupadas para familias
demandantes de vivienda en alquiler.

Las viviendas serdn ofrecidas a personas que
habiendo sido desalojadas por impago de un
préstamo hipotecarios se encuentre en situacién
de especial vulnerabilidad social.

Conforme a la Disposicion adicional Unica,
Fondo Social de Viviendas, del Real Decreto-ley
27/2012 de 15 de noviembre, de medidas
urgentes para reforzar la proteccién de los
deudores hipotecarios.

PROGRAMACION
TEMPORAL

Durante toda la vigencia del convenio.

FINANCIACION

Apoyo técnico del personal del Servicio del
Ayuntamiento.
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ESTRATEGIA A ACCESO A LA VIVIENDA
OBJETIVOS O1 04 0506
. PROGRAMA DE AYUDAS DE
ACTUACION 0s EMERGENCIA PARA EL ALQUILER
Programa de Ayudas de Emergencia para el
alguiler a familias en riesgo de exclusion social.
Estas prestaciones se consideran de cardcter
excepcional y urgente, destinadas a familias o
personas en estado grave de necesidad:

- Familias que hayan perdido su vivienda
por desalojo como consecuencia de un
impago de préstamo hipotecario,
ejecucion presupuestaria o dacién en
pago.

i - Familias desahuciadas porimpago de la
DESCRIPCION

renta de alquiler.

- Familias desalojadas temporalmente por
rehabilitacion de vivienda municipal.

- Familias desalojadas temporalmente
acogidas al Programa de
Transformacién de la Infravivienda.

Ademds, deben cumplir otros requisitos como:

- Estar empadronado en el Ayuntamiento
de Huelva

- Tener contrato de arrendamiento
conforme a la Ley 29/2014 de 24 de
Noviembre de Arrendamientos Urbanos
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- Presentar inscripcidon en el Registro
Municipal de Demandantes de Vivienda
Protegida.

- Ingresos de la unidad familiar inferior a 3
veces el IPREM.

- Supuestos de especial vulnerabilidad
(unidad familiar con menores a su cargo,
unidad monoparental con menores a su
cargo, miembro con discapacidad
superior al 33% o en situacidn de
dependencia, desempleo, victima de
violencia de género, otras
circunstancias  valoradas por el/la
Trabajador/a Social.

Su concesién se realiza mediante decreto. La
ayuda econdmica va destinada al abono de la
renfa de alquiler, readlizando el pago
mensualmente y revisable cada mes segun
varie su situacién econdmica.

La cuantia mdaxima es de 400€ y se debe
justificar el pago en el plazo de 5 dias hdbiles a
contar desde el dia siguiente al inicio de
percibimiento de la prestacion.

Su asignacién resulta incompatible con otras
subvenciones recibidas de ofras
Administraciones.
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Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

Durante toda la vigencia del Plan
condicionado a la dotacién presupuestaria de
cada ejercicio econdémico.

PROGRAMACION
TEMPORAL

Partida propia del presupuesto Municipal
Anual.
Presupuesto estimado anual: 300.000€
Presupuesto estimado 5 anos: 1.500.000€

FINANCIACION
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ESTRATEGIA A ACCESO A LA VIVIENDA

OBJETIVOS 010304

RECUPERACION DE VIVIENDA MUNICIPAL
OCUPADA ILEGALMENTE

ACTUACION 07

Recuperacion de las viviendas municipales
ocupadas ilegalmente previo frabagjo de
auditorias de ocupacion.

Se comprobard el estado de ocupacién de las
viviendas de titularidad publica a través de la
actualizacién de contratos, partiendo de la
DESCRIPCION informacion disponible en el Servicio de
Vivienda, y comprobacion in situ el estado de
conservacion de las mismas.

El objetivo de estas auditorias es detectar las
iregularidades existentes en la ocupacion de las
viviendas, asi como su impacto y resolucién.

PROGRAMACION ) .
TEMPORAL Durante toda la vigencia del PMVS.
FINANCIACION El Ayuntamiento aportard personal propio.
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Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

ESTRATEGIA

A ACCESO A LA VIVIENDA

OBJETIVOS

0108010

ACTUACION

CREACION DEL REGISTRO MUNICIPAL DE
08 SOLARES VACIOS, CONSTRUCCIONES
PARALIZADAS Y EDIFICACIONES RUINOSAS

DESCRIPCION

Creacion de un registro de municipal de solares
vacios, construcciones paralizadas y
edificaciones ruinosas.

Segun la legislacion vigente, edificaciones
ruinosas son aquellas cuyo coste de
reparaciones necesarias para devolver la
estabilidad,  seguridad, estanqueidad y
consolidacién estructural del edificio es superior
a la mitad del valor de una construccion de
nueva planta con similares caracteristicas e igual
superficie. A través del registro se podrd solicitar
el reconocimiento de la situacién legal de ruina.

Ademds, el Registro de solares vacios contendrd
informacion sobre los propietarios de las fincas,
calificaciéon urbanistica o datos del Registro de la
Propiedad.

Este registro facilitard las obligaciones de
rehabilitacion de fincas ruinosas y edificaciéon de
solares que, en su caso, serdn recogidas en la

actualizacion del Plan General de Ordenacion
Urbana.

Por Ultimo, se contemplardn  aquellas
construcciones que lleven paralizadas mds de un
ano con el objetivo de propiciar su reactivacion.

La creacién de este Registro conlleva la
aprobacién de la Ordenanza correspondiente
para su regulacion.

PROGRAMACION . : . :
TEMPORAL Primera anualidad de vigencia del PMVS.
. El Ayuntamiento aportard personal propio para
FINANCIACION

la gestidon desde la Gerencia de Urbanismo.




woie,

ET TERRA

SND

Ayuntamiento de

HUELVA

PORTUS MARIS
0.

@
3
H

FINANCIACION

Cada una de las partes aportard suelo, o bien
ejecucion de obra, o bien capital.

ESTRATEGIA A ACCESO A LA VIVIENDA
OBJETIVOS O1
SUSCRIPCION DE CONVENIOS PARA LA
ACTUACION 09 PROMOCION DE VIVIENDAS Y
ALOJAMIENTOS PROTEGIDOS
Suscripcidon de convenios de gestion vy
colaboracién con ofras administraciones o
propietarios privados para la promocién de
viviendas o alojamientos protegidos, incluyendo
viviendas en régimen de autoconstruccion.
El Ayuntamiento cederd gratuitamente a las
personas autoconstructoras, constituidas en
cooperativa, la propiedad o el derecho de
DESCRIPCION superficie del suelo o edificio para su
rehabilitacion.
Asumird a su costa los impuestos, tasas vy
gravdmenes que graven la promocidn, asi como
el estudio geotécnico.
Conforme a lo regulado en los articulos 44 y
siguientes del Plan de Vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia 2016-2020.
PROGRAMACION . :
TEMPORAL Durante toda la vigencia del PMVS.
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Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

ESTRATEGIA A ACCESO A LA VIVIENDA
OBJETIVOS 01010
. ASIGNACION DE PORCENTAJES SEGUN
ACTUACION 10 REGIMEN DE TENENCIA PARA SUELO VPO
Se establecen los siguientes porcentajes de suelo
destinado a alquiler, alqguiler con opcidén a
compra y venta, conforme a los datos del
Registro Municipal de Demandantes de
Vivienda:
DESCRIPCION - Alquilerd/%
- Alquiler con opcién a compra 51,5%
- Compra 11,5%
Estos porcentajes serdn aplicables a los suelos de
reserva de vivienda proftegida contemplados en
el PGOU.
PROGRAMACION . :
TEMPORAL Durante toda la vigencia del PMVS.
FINANCIACION El Ayuntamiento aportard personal propio.




CONSERVACION, REHABILITACION Y

ESTRATEGIA B ADECUACION DEL PARQUE RESIDENCIAL
OBJETIVOS 0108
. REHABILITACION DEL PARQUE PUBLICO
ACTUACION 1 MUNICIPAL DE VIVIENDA
Rehabilitacién y mantenimiento del parque
DESCRIPCION puUblico municipal de vivienda, en especial del
parque antiguo.
PROGRAMACION . :
TEMPORAL Durante toda la vigencia del PMVS.
Partida propia del presupuesto Municipal
FINANCIACION Anual.

Presupuesto estimado anual: 1.200.000€
Presupuesto estimado 5 anos: 6.000.000€
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Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

CONSERVACION, REHABILITACION Y
ESTRATEGIA B ADECUACION DEL PARQUE RESIDENCIAL
OBJETIVOS O1 08
3 REHABILITACION DE VIVIENDAS

ACTUACION 12 CATALOGADAS

Complemento a las ayudas a la rehabilitacién

de viviendas en edificios declarados como bien
DESCRIPCION de interés cultural, catalogados o que cuentan

con protecciéon integral en el insfrumento de
ordenacioén urbanistica (PGOU).

Autondmico: Programa de fomento de
la rehabilitacion edificatoria Orden 25
julio 2016

Partida propia del presupuesto Municipal Anual.
Presupuesto estimado anual: 60.000€
Presupuesto estimado 5 anos: 300.000€
100 viviendas colectivas catalogadas
en estado regular o malo x 3.000€=
300.000€
300.000€/5an0s= 60.000€ anuales

PROGRAMACION
TEMPORAL

Durante toda la vigencia del PMVS.

FINANCIACION

Programas subvencionables
Estatal 2018: Programa de Fomento de
la mejora de la Eficiencia energética y
sostenibilidad en viviendas.
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ESTRATEGIA

CONSERVACION, REHABILITACION Y
ADECUACION DEL PARQUE RESIDENCIAL

OBJETIVOS

02030408010

ACTUACION

CREACION DEL FICHERO DEL PARQUE

13 RESIDENCIAL DE HUELVA POR BARRIOS

DESCRIPCION

Elaboracién de un fichero por barrios que redna
la siguiente informacién:

- Tipologias edificatorias

- Estado de conservacion del parque de

viviendas

- Accesibilidad

- Perfil de los residentes

- |IEEInformes de evaluacion de los edificios

- N° de viviendas vacias

- Necesidades de adecuacién funcional

Deberd ser un fichero dindmico y abierto para la
ciudadania, pudiendo incorporarse nuevos
datos facilitados por los ciudadanos pese a que
el inventario inicial deba ser realizado por los
técnicos competentes en la materia del
Ayuntamiento.

Esto requerird un trabajo de campo y deberd
confar con el apoyo de las Asociaciones y
colectivos implicados en el dia a dia de las
distintas barriadas que componen el municipio.

PROGRAMACION , '
TEMPORAL Durante toda la vigencia del PMVS.
FINANCIACION El Ayuntamiento aportard personal

especializado de los distintos Servicios.

C/ Nifia, 1. 21003. 959 210 272 vivienda@huelva.es www.huelva.es

130




Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

CONSERVACION, REHABILITACION Y
ESTRATEGIA B ADECUACION DEL PARQUE RESIDENCIAL
OBJETIVOS 01 0408
, SUSCRIPCION AL PROGRAMA DE
ACTUACION 14 TRANSFORMACION DE LA INFRAVIVIENDA

Suscripcién al convenio de colaboracién en
calidad de enfidad colaboradora en el
Programa de transformacion de la infravivienda
DESCRIPCION | de la Junta de Andalucia.

Conforme alo dispuesto en el Articulo 67 Plan de
vivienda y suelo de Andalucia 2016-2020.

PROGRAMACION Segun publicacion de la convocatoria
TEMPORAL gune '
FINANCIACION El Ayuntamiento aportard personal propio.
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CONSERVACION, REHABILITACION Y
ADECUACION DEL PARQUE RESIDENCIAL

OBJETIVOS 010408

BONIFICACION DE LIQUIDACION DE TASAS
E IMPUESTOS MUNICIPALES EN
ACTUACIONES DEL PROGRAMA DE
TRANSFORMACION DE LA INFRAVIVIENDA

ESTRATEGIA B

ACTUACION 15

Bonificacién de liguidacién de las tasas e
impuestos municipales por licencia de obra en
DESCRIPCION actuaciones comprendidas en el Programa de
Transformacién de la Infravivienda de la Junta
de Andalucia.

PROGRAMACION . .
TEMPORAL Durante toda la vigencia del PMVS.
FINANCIACION El Ayuntamiento aportard personal propio.
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Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

CONSERVACION, REHABILITACION Y
ESTRATEGIA B ADECUACION DEL PARQUE RESIDENCIAL
OBJETIVOS 01 04 08
PROMOVER EL PROGRAMA DE
ACTUACION 16 ACTUACIONES PUBLICAS PARA LA
ELIMINACION DE LA INFRAVIVIENDA
Actuacién como promotores del Programa de
DESCRIPCION actuaciones publicas para la eliminacion de la
infravivienda.
PROGRAMACION Segun publicacion de la convocatoria
TEMPORAL gunp ‘
Aportacion del 10% del coste de la actuacion.
Presupuesto estimado anual 50.000€
FINANCIACION Presupuesto estimado 5 anos 250.000€

Sviv/anox10.000€*=50.000€
(40.000€-30.000€ aportacion maxima de
la Junta)
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CONSERVACION, REHABILITACION Y
ESTRATEGIA B ADECUACION DEL PARQUE RESIDENCIAL
OBJETIVOS 01 0408
ACTUACION 17 REHABILITACION DEL ENTORNO URBANO

Rehabilitacién y mantenimiento del entorno
urbano e infraestructuras con un enfoque

DESCRIPCION
especial en materia de accesibiidad vy
eficiencia energética.
PROGRAMACION . :
TEMPORAL Durante toda la vigencia del PMVS.
Partida propia del presupuesto Municipal
FINANCIACION Anual.

Presupuesto estimado anual:200.000€
Presupuesto estimado 5 anos: 1.000.000€
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INFORMACION Y ASISTENCIA A LA
ESTRATEGIA C CIUDADANIA
OBJETIVOS 0108
. FOMENTO Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA
ACTUACION 18 REALIZACION DEL IEE
Fomento y asistencia técnica para la realizacion
DESCRIPCION del Informe de Evaluacion de Edificios en base a

la Ordenanza Municipal de Inspeccidn Técnica
de la Edificacién de 4 abril 2014.

PROGRAMACION
TEMPORAL

Durante toda la vigencia del PMVS.

FINANCIACION

El Ayuntamiento aportard personal propio del
Servicio de Urbanismo, asi como la posible
colaboracion con los  distintos  colegios
profesionales.




ESTRATEGIA

INFORMACION Y ASISTENCIA A LA
CIUDADANIA

OBJETIVOS

010408

ACTUACION

PROGRAMA APOYO TECNICO-JURIDICO
19 | PARA LA SOLICITUD DE AYUDAS PUBLICAS
A LA REHABILITACION

DESCRIPCION

Programa de apoyo técnico-juridico a la
ciudadania para fomentar la solicitud de ayudas
pUblicas convocadas por otras administraciones
autonémicas, estatales o europeas que
pudieran estar relacionadas con la vivienda.

La participacion en programas como el Plan de
construccién sostenible de la Agencia Andaluza
de la Energia o el Plan Juncker de la Unién
Europea, orientado a la mejora urbana vy
eficiencia energética, asi como a la integracién
social, permite dotar de fondos para la
consecucion de proyectos de rehabilitacién de
iniciativa puUblica y privada.

PROGRAMACION
TEMPORAL

Durante toda la vigencia del PMVS, atendiendo
a la publicacién de convocatorias de ayudas y
subvenciones de las distinfas administraciones
publicas.

FINANCIACION

El Ayuntamiento aportard personal propio
especializado para cada  convocatoria
especifica.
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Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

ESTRATEGIA

INFORMACION Y ASISTENCIA A LA
CIUDADANIA

OBJETIVOS

0104

FINANCIACION

El Ayuntamiento aportard personal propio.

ACTUACION

SERVICIO DE ATENCION Y
20 ASESORAMIENTO A PERSONAS CON
DESAHUCIO

DESCRIPCION

Fomentar la informaciéon personalizada a través
del servicio de atencidn a personas con
desahucio.

El municipio de Huelva se adscribird al Convenio
de colaboracién con el Consejo General del
Poder Judicial y la Federacién de Municipios y
Provincias para desarrollar procedimientos de
comunicacion y colaboracién en los supuestos
en los que, con ocasidon de un lanzamiento de la
vivienda, se produzca una situacién vulnerable.

A este convenio, firmado el 1 de marzo de 2016
y prorrogado el 13 de marzo de 2017, ya se
acogen 5 municipios de la provincia de Huelva,
sumando un total de 68 municipios en toda la
Comunidad Auténoma.

PROGRAMACION
TEMPORAL

Durante toda la vigencia del convenio y
cuantas veces fuera necesaria su renovacion.
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INFORMACION Y ASISTENCIA A LA
CIUDADANIA

OBJETIVOS 01020405

ORDENANZA REGULADORA DEL REGISTRO
ACTUACION 21 | MUNICIPAL DE DEMANDATES DE VIVIENDA
PROTEGIDA

Se aprobard la Ordenanza correspondiente
Reguladora del Registro  Municipal de
Demandantes de Vivienda Protegida.

ESTRATEGIA C

Enla actualidad se rige por el Decreto 1/2012, de
10 de enero, por el que sea aprueba el
DESCRIPCION Reglamento de los Registros PUblicos Municipales
de Demandantes de Vivienda Protegida y se
modifica el Reglamento de Viviendas Protegidas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Esta Ordenanza supondrd una mejora de su
funcionalidad.

PROGRAMACION . .
TEMPORAL Durante toda la vigencia del PMVS.
FINANCIACION El Ayuntamiento aportard personal propio.
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INFORMACION Y ASISTENCIA A LA
ESTRATEGIA C CIUDADANIA
OBJETIVOS 01 02
. CAMPANA DE DIFUSION DEL REGISTRO DE
ACTUACION 22 VIVIENDA
Elaboraciéon de una campana publicitaria para
DESCRIPCION chrcqu dar a C,onocer el Registro Municipal a
toda la ciudadania.
Campana inicial con mayor presencia en los
PROGRAMACION | medios en la primera anualidad del plan vy
TEMPORAL posterior difusion a través de redes sociales vy
otros medios durante toda la vigencia del PMVS.
El Ayuntamiento aportard personal propio de
cada uno de los servicios implicados como
FINANCIACION | Participacion Ciudadana, Comunicacién,

Prensa y Servicio de Nuevas Tecnologias.
Presupuesto estimado: 1.000€
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ESTRATEGIA

INFORMACION Y ASISTENCIA A LA
CIUDADANIA

OBJETIVOS

01 0203040506 O7 O8 O9

ACTUACION

DESARROLLO DE JORNADAS
23 INFORMATIVAS SOBRE PLANES DE
VIVIENDA AUTONOMICO Y ESTATAL

FINANCIACION

El Ayuntamiento aportard personal propio de
cada uno de los servicios implicados ademds de
la contratacién y/o colaboracion de personal de
otras administraciones y colectivos implicados.
Presupuesto estimado anual: 1.000€

Presupuesto estimado 5 anos: 5.000€

DESCRIPCION

Desarrollo de jornadas informativas sobre Planes
de Vivienda municipal, autonémico y estatal.

Estas jornadas podrdn ir dirigidas a la ciudadania
o a profesionales interesados en la materia.

En este Ultimo caso se requerird la colaboracion
de colegios profesionales y expertos en la
materia. El objetivo serd el de difundir la
convocatoria de ayudas o subvenciones dentro
del ejercicio de su profesidén, suponiendo un
impulso para las lineas de negocio de los
profesionales del sector.

La exposicidn publica de este Plan durante la
fase de alegaciones, previa a la aprobacién
definitiva, serd la primera de las jornadas que se
llevan a cabo.

PROGRAMACION
TEMPORAL

Durante toda la vigencia del PMVS y en especial
cuando sea requerido por las convocatorias de
subvenciones.
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Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

ESTRATEGIA

INFORMACION Y ASISTENCIA A LA
CIUDADANIA

OBJETIVOS

04

distinfos programas llevados a cabo por esta
administracién.

ACTUACION

PROGRAMA DE INTEGRACION PARA

24 COMUNIDADES DE VECINOS

DESCRIPCION

Creacion de un programa de intervencion socio-
comunitaria en aquellas dreas residenciales del
parque municipal con especial problemdtica
social.

Se deberd educar en valores de convivencia
vecinal, buenas prdcticas para el
mantenimiento de las zonas comunes,
implantacién de medidas de sostenibilidad
ambiental e higiene, férmulas para la resolucién
de conflictos mediante el didlogo y la
mediacion. El fomento de la corresponsabilidad
y el compromiso de las personas contribuirdn a
la mejora de la cohesidén social.

La consecucion de estas prdcticas conllevard
ademds al acercamiento entre los vecinos y una
mejora del enforno de los barrios.

Para adquirir este compromiso serd obligatoria la
aceptacion de un Protocolo de convivencia y
conservacion cuyo incumplimiento conllevard
una sancién, pudiendo ser excluido de los

PROGRAMACION . :
TEMPORAL Durante toda la vigencia del PMVS.
El Ayuntamiento aportard personal propio de
FINANCIACION | cada uno de los servicios implicados como el

Servicio de Vivienda y los Servicios Sociales.




RESUMEN DE PRESUPUESTO ANUAL Y QUINQUENAL

La siguiente tabla resume las aportaciones econdmicas que
tendrédn que recoger las distintas partidas en los Presupuestos
Municipales Anuales que se vayan aprobando para cada ejercicio
del periodo de vigencia del PMVS.
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CONTRATACION DE PERSONAL DE APOYO TECNICO

Para la ejecucién del PMVS es necesario la dotacidén de recursos
humanos del Departamento de Vivienda que gestionard el mismo,
mediante la contratacion de 2 arquitectos/as, 1 licenciado/a en

derecho; 1 trabajador/a social.

GRUPO | ., PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
ESTRATEGIA | " MEPIDA ANUAL QUINQUENAL
A 3 16.600€ 83.000€
A 6 300.000€ 1.500.000€
B 1 1.200.000€ 6.000.000€
B 12 60.000€ 300.000€
B 16 50.000€ 250.000€
B 17 200.000€ 1.000.000€
C 22 1.000€ 1.000€
C 23 1.000€ 5.000€
TOTAL 1.828.600€ 9.139.000€

C/ Nifia, 1. 21003. 959 210 272 vivienda@huelva.es www.huelva.es

NUMERO TITULACION PRESUPUESTO ANUAL
Arquitectura 105.000
Licenciatura en Derecho 53.000
Trabajo Social 46.000
TOTAL 204.000
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V. VIGENCIA, GESTION Y EVALUACION
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1. VIGENCIA Y REVISION DEL PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA Y
SUELO.

El Plan de Vivienda y Suelo de Huelva tiene una vigencia de cinco

anos, de 2019 a 2023, ambos incluidos.

De conformidad con el articulo 13.1 de la Ley 1/2010 de 8 de
marzo, reguladora del Derecho a la Vivienda, el PMVS serd
revisado, como minimo, cada cinco anos, sin perjuicio de su
posible prérroga, o cuando precise su adecuacion al

correspondiente Plan Andaluz de Vivienda y Suelo.

2. EVALUACION ECONOMICO FINANCIERA

Para la consecucion del PMVS 2.019-2.023 se establecen fres
lineas de financiacién fundamentales:

a. Aportacién propia: aportaciones econdmicas a través de
los presupuestos municipales (cuyo 1,00% se destinard a
politicas de vivienda) y del Patrimonio Municipal del Suelo;
apoyo técnico del personal del Ayuntamiento de Huelva y

aportacién de suelo y viviendas de titularidad municipal.
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Consejeria de Fomento y vivienda y otras administraciones
publicas.

c. Ayudas, subvenciones, prestaciones previstas por la Junta
de Andalucia y el Estado, derivadas de los distintos planes
de viviendas, rehabilitacién y eficiencia energética, asi
como las previstas en Fondos FEDER u ofros fondos

procedentes de la UE.

3. GESTION

El Plan de Vivienda y Suelo de Huelva se gestionard por parte de
la Concejalia de Vivienda, Medio Ambiente y Sostenibilidad,
concretamente por el Departamento de Vivienda, y contard con
la implicacion de las Concejalias de Urbanismo y Patrimonio
Municipal, Infraestructuras y Servicios PUblico, y Politicas Sociales

e Igualdad.

Asi mismo, participard el Area de Seguridad Ciudadana en

cuanto a las actuaciones de auditoria de ocupacion.
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Se prevé la colaboracién de los servicios de nuevas tecnologias

y de empadronamiento.

4. EVALUACION

La correcta ejecucion de las actuaciones propuestas en el PMVS
y el cardcter dindmico del mismo, requieren la puesta en marcha
de mecanismos de evaluacién y seguimiento, que permitan
pasar de la programacién a la gestiéon y evaluacion de la
ejecucion vy, si fuera necesario, a la revisidon y modificaciéon
correspondiente.

A fin de comprobar el grado de cumplimiento del PMVS y en su
caso reprogramarlo a nuevas necesidades, demandas, cambios
normativos o adaptacion a los planes de viviendas autondmicos

y estatales, se realizard un control anual del PMVS.

Para ello, se emitird informe en el que se dard cuenta del estado
de ejecucion de las actuaciones comprometidas y de las
previsiones de evolucidon para el siguiente ejercicio, a la vez que
se incluirdn aquellas actuaciones nuevas convenientes para
conseguir con mayor eficacia los objetivos inicialmente

planteados.

Para el seguimiento y evaluacion del PMVS se creard la Comision
de Seguimiento del Plan Municipal de Vivienda y Suelo que
estard integrada por representantes politicos, agentes sociales y
econdmicos y por un equipo técnico formado por personal del
Ayuntamiento de Huelva (dos técnicos del Departamento de
Vivienda, uno de Urbanismo y Patrimonio, uno de Infraestructuras
y uno de Bienestar Social. Serd presidida por la persona

responsable de la Delegacién de Vivienda.

En la resolucidon de creacion se determinardn sus funciones,
periodo de sesiones con una periodicidad minima semestral, y
que anualmente estd obligada a emitir un Informe del grado de

cumplimiento del Plan.

La Comision abordard el seguimiento de los objetivos vy
estrategias, lo que le permitird evaluar el grado de alcance tanto
de los objetivos globales como las diferentes acciones
estratégicas; y por Ultimo difundir el PMVS y sus correspondientes
modificaciones. A ello se suma la facultad de proponer la re-

programacion del PMVS.



El equipo técnico de la Comisién de Seguimiento tendrd domo
funcion la de asesorar e informar sobre la evolucién del PMVS, asi
como de estudiar las modificaciones o sugerencias al
documento que se formulen. Ademds, informard a la Comisién
sobre los convenios, programas y planes que se vayan
aprobando y que tengan incidencia en el PMVS. Se encargard
de la emisién de los informes de seguimiento y evaluaciéon y de la
definicidon de los indicadores de las actuaciones, para un control
sistemdtico y programado del PMVS.

El informe de evaluacién anual contendrd, al menos, las

siguientes circunstancias:

e Grado de cumplimiento de las actuaciones previstas. Andlisis
de indicadores y su resultado.

« Evaluacion temporal y econdmica del PMVS.

e Propuestas de mejora o modificacion, si las hubiera.

* Revisidn de las propuestas de los proximos dos anos y su
adaptacién a la realidad existente y a la proyeccion del
PMVS.

« Cambios en el planeamiento urbanistico municipal.

* Novedades legislativas en materia de vivienda y su

incidencia en el PMVS.
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« Grado de participacién de la ciudadania en las acciones del
PMVS.

Para la medicidon y el andlisis anual del grado de cumplimiento
alcanzado con relacion a los objetivos y estrategias fijadas, se
fijardn por la Comision de seguimiento, a propuesta del equipo
técnico, indicadores acordes con los objetivos perseguidos por
cada actuacion, pudiendo senalar indicadores de dos tipos:

* Indicadores de gestion, que evaltan el nivel de

cumplimiento femporal.
» Indicadores de resultado o impacto, que evalian el nivel de

desempeno de los objetivos establecidos.
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VI. PLAN DE COMUNICACION Y PARTICIPACION

CIUDADANA
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1. MARCO LEGAL- LEY REGULADORA DEL DERECHO A LA VIVIENDA
(LRDV)

El presente Plan Municipal de Vivienda, en adelante PMVS, ha
sido ideado partiendo de la colaboracidon y participacion
ciudadana con el objetivo de satisfacer las necesidades de

vivienda reales de la poblacién onubense.

De esta forma, se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
11 de la Ley 1/2010, 8 marzo, Reguladora del Derecho a la
Vivienda en Andalucia, que pone en valor la participacion de los
agentes econdmicos y sociales mds representativos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como de las
asociaciones  profesionales, vecinales, consumidores vy

demandantes de vivienda protegida.

Esta participacién también queda recogida en los articulos 4 e) y
7.3 del Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020
(PVRA), asegurando asi la participacion de los colectivos y
movimientos de personas afectadas y usuarios, y la promociéon

por parte de la administracion.
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elaboracién, aprobacién y ejecucién del Plan con los siguientes

objetivos:

- Los ciudadanos identifiquen como suyas las propuestas del
Plan.

- EI' PMVS atienda a las problemdticas reales o mds cercanas
a la poblacién.

- Los ciudadanos muestren una colaboracién activa en su

desarrollo.

Asimismo, el proceso de participacién recogido en este plan se

articulard en torno a los siguientes fundamentos:

1. Difusidbn de contenidos
Elaboracion de un diagndstico compartido

Devolucién de resultados

L

Seguimiento y evaluacién del desarrollo del Plan.
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2. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CIUDAD DE HUELVA

Reglamento de participacién ciudadana
Concejal 28

c. Escuela de Participacién Ciudadana

a. Reglamento de Participaciéon Ciudadana

El Reglamento de Participacion Ciudadana de Huelva se aprobd
en el Boletin Oficial n°174 de 27 de julio de 1996.

El objeto de este documento era regular las normas, medios y
procedimientos de informacion y participacién de los vecinos y
entidades ciudadanas en la gestion municipal, asi como la
organizacion, funcionamiento y competencia de las Juntas

Municipales de Distritos y otros érganos desconcentrados.

Este Reglamento nace de la conformidad con lo establecido en
la Ley /985 de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (art.14.1, 18,24y 69); en la Constituciéon (art. 9.2y 105); y en
el Real Decreto 2568/86 del Estatuto del Vecino (art. 227).

Los objetivos de este Reglamento son:

Facilitar ampliamente la informacién sobre actividades,
obras y servicios

Facilitar y promover la participacién de sus vecinos vy
entidades en los distintos 6rganos municipales
representativos dentro del marco de la legislaciéon
vigente.

Hacer efectivo los derechos de los vecinos recogidos en
el articulo 18 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Fomentar la vida asociativa en la ciudad y sus barrios.
Aproximar la gestion municipal a los vecinos.

Garantizar la solidaridad y el equilibro entre los distintos

barrios y nucleos de participacion.

Concejal 28

La figura del Concejal 28 se crea como via de participaciéon para

la ciudadania a través de la presentacién de mociones en el

Pleno Municipal del Ayuntamiento.

Se regula por el articulo 9.2 de la Constitucidn Espanola

“Corresponde a los poderes publicos facilitar la participacién de



todos los ciudadanos en la vida publica, econdmica y social”; y
el Reglamento Orgdnico Municipal, Seccion Quinta: articulo 98
Iniciativa Popular e Intervencion en el Pleno de la Ciudadania y

Asociaciones Vecinales.

Esta figura se puede ejercer de dos formas: Iniciativa popular e

iniciativa ciudadana.

La Iniciativa popular, regulada en el articulo 70 de la Ley 7/85
Reguladora de las bases de Régimen Local, se emplea para
proponer al Pleno Proyectos de Reglamentos relacionados con
cuestiones de competencia ciudadana, excluyendo los relativos
a la Hacienda Municipal. Debe ser suscrita por el 10% de los

vecinos con derecho a voto en las elecciones municipales.

La iniciativa ciudadana se ejerce para cualquier cuestion no
recogida como iniciativa popular. Las entidades inscritas en el
registro municipal podrdn plantear mociones al pleno municipal
con un minimo del 1% de éstas y con acuerdo de Asamblea o de
Junta Directiva. Esta iniciativa también puede ser ejercida por
cualqguier persona mayor de edad, empadronada en la ciudad,

con un minimo del 0.1% de firmas de los vecinos/as.
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c. Escuela de Participaciéon Ciudadana

La Escuela de Participaciéon Ciudadana es una iniciativa
impulsada por la Concejalia de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento en el marco de su plan estratégico para promover
una participacién actualizada y corresponsable. Persigue el
objetivo de contribuir al desarrollo de un modelo de participacion

ciudadana real, activa y actual.

Para lograrlo establece un plan de trabajo en torno a tres gjes y

tres niveles de implantacion:

Ejes:

1. Formacién y capacitacion.

2. Innovacion.

3. Banco de Recursos y Buenas Prdcticas.
Niveles:

1. Acompanamiento de nuevas iniciativas y nuevas
asociaciones.

2. Actudlizacién y modernizacién de las entidades
actuales.

3. Sociabilizacién.

Las herramientas para abordar este reto contemplan desde

talleres y charlas hasta cursos de formacion gratuitos. Los
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contenidos y la programacion se adaptan a las necesidades

planteadas por los propios ciudadanos.

3. CONTENIDO Y FASES DEL PLAN

El contenido del PMVS de Huelva 2019-2024 articula las medidas
e iniciativas necesarias para atender las necesidades de vivienda
del municipio, ajustdndose a unos plazos establecidos y

justificados, en congruencia con el Plan Andaluz de Vivienda.

Debido a la transformacién constante de las necesidades de la
poblacién, los modelos de familia, el mercado inmobiliario vy el
contexto de desarrollo de la ciudad, el cardcter del documento
debe ser ciclico. Se establece una directriz de frabajo basada en

fres bloques:

1. Andlisis: informacién y diagndstico de la problemdatica
municipal en materia de vivienda y suelo.
Se aborda el trabagjo analitico de obtencién de
informacion para conocer las necesidades de vivienda y
oferta de las mismas existentes, asi como su estado de

conservacion y accesibilidad a través del crédito.

2. Estrategia: establecimiento de los objetivos y estrategias

en estas materias.
Se definen los objetivos y estrategias que establezca el
Ayuntamiento para satisfacer la demanda, haciendo uso
no solo del propio Plan si no de los objetivos de politica
general definidos en la legislacion y normativa andaluz vy
estatal en materia de vivienda.

3. Programa de actuacion: Definicién y programacion de
las actuaciones del Ayuntamiento a medio plazo (5 anos)
incluyendo financiacién, seguimiento y evaluacion.

Se formula el Programa de Actuacién que contiene una
memoria comprensiva y accesible a todos los
ciudadanos, de las actuaciones a llevar a cabo referidas
al acceso a la vivienda, la rehabilitacion y la informacién
y asesoramiento.
De este modo, aunque se establece un periodo de actuaciéon de
un quinguenio, la incorporacién de nuevas valoraciones,
medidas de actuacion, captacién de fondos de financiacion y
seguimiento del Plan se contempla como una constante desde

el inicio.

El Plan se desvela como una herramienta al servicio del

ciudadano, quien participa de forma directa.



4. AGENTES INTERVINIENTES

Para la elaboracion del Plan es necesaria la aportacion de
colectivos afectados e implicados de forma mds o menos

indirecta en el sector de la vivienda.

Es por ello que se han organizado varias mesas de informacién y
colaboracién de cardcter temporal. La estructura de éstas

responde a distintas temdaticas:

Mesa Social
Mesa Asociativa
Mesa Profesional
Mesa Financiera
Mesa Politica

oML~

Cada una de las mesas ha sido convocada en diferentes dias

para fratar los femas que mejor se ajustan su perfil.

1. Mesa Social

La mesa Social por la Vivienda estd compuesta por

colectivos con una gran dificultad para acceder a una

vivienda digna.
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ocasiones con la colaboracién de Amnistia Internacional
de Huelva, la Asociacién por los Derechos Humanos de

Andalucia y Stop Desahucios.

Dada la relevancia de esta mesa y sus actores, se
convocd una reunion en exclusiva para la Plataforma de

Afectados por la Hipoteca de Huelva (PAH).

Ademds, se hizo llegar a través de los Consejos Locales
(Servicios Sociales, Mayores, Mujer, Autonomia Personal y
Personas migrantes) coordinados desde la Concejalia de
Politicas Sociales e Igualdad, la informaciéon y los

cuestionarios desarrollados a otros colectivos implicados.

Acta de convocatoria de la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca (PAH) para la elaboracién del Plan Municipal de
Vivienda de Huelva

La Plataforma de Afectados por la Hipoteca es “una plataforma
apartidista 'y totalmente gratuita (asi como lo son todos los
recursos que ésta proporcionQa) que agrupa a personas con
dificultades para pagar la hipoteca o que se encuentran en
proceso de ejecucion hipotecaria y personas solidarias con la
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problemdtica de la vivienda. Ademds, ha ampliado su dmbito de
actuacidén a casos de alquileres.

La PAH sdlo se moviliza para aquellos casos que impliquen la
vivienda habitualy Unica, y que la causa de impago sea
sobrevenida o involuntaria.”

Su implicacién y estimable labor en materia de vivienda dentro
del contexto social y politico que nos ocupa, justifica la
convocatoria Unica realizada para ella el jueves 28 de junio a las
09’00h en el Servicio de Vivienda sito en CL Nina 1. A ésta acudid
una representacion de la PAH asicomo la Delegada Concejal de
Vivienda, Esther Cumbrera, la Jefa de Servicio de Vivienda y la
arquitecta municipal de Vivienda, como representante del
equipo técnico que trabaja en la elaboracion del Plan.

La Plataforma estd dentro de la Mesa Social establecida dentro
de los grupos de trabajo del PMVS.

Durante la reunidon mantenida se hizo una presentacion de los
objetivos y pretensiones del Plan y se solicité a la PAH la
implicacion de ésta, haciéndole enfrega de un cuestionario
como el que se hizo llegar a las Asociaciones y de ofros tantos
cuestionarios individuales como el publicado en la pdgina web,
para asegurar asi que éste llegue a los ciudadanos con menos
recursos y sin acceso a internet.

Por su parte, la Plataforma nos hizo llegar varias propuestas que
ya se estdn ejecutando en otras ciudades de Espana y recalcd
la necesidad de sumar atractivos a los proyectos como la

necesidad de invertir en eficiencia y ahorro energético de cara
a la obtencién de ayudas y subvenciones.

Este punto ya habia sido valorado e incluido en los cuestionarios
como materia imprescindible dentro del Plan, aunque no
estuviese contemplado en la Guia-modelo que ofrece la Junta
de Andalucia.

Ademds, se pusieron sobre la mesa nuevos modelos de
habitabilidad como Ila co-vivienda o cooperativas, la
importancia del papel del Ayuntamiento para regular los precios
del alquiler ante los grupos de mayor vulnerabilidad o Ia
necesidad de estudiar férmulas juridicas para la concesion de
superficie con el objetivo de incrementar la superficie publica si
fuese necesario.

Se trato de un encuentro de intercambio bidireccional y de gran
relevancia en el punto de desarrollo en el que se encuentra el
Plan en el momento de la convocatoria.

2. Mesa Asociativa

Estd formada por el conjunto de asociaciones inscritas en
el Registro Civil cuya actividad no se centra en la
vivienda, pero si en colectivos que pueden estar
afectados tfangencialmente.

Se ftrata de colectivos de asociaciones vecinales,
asociaciones de colectivos minoritarios, asociaciones de
consumidores, asociaciones juveniles, asociaciones de
mayores, asociaciones de inmigrantes, asociaciones de



inquilinos y asociaciones de afectados por enfermedades
qgue conlleven a unas necesidades de habitabilidad
especiales.

Acta de convocatoria de la Mesa Asociativa para la
elaboracién del Plan Municipal de Vivienda de Huelva

La mesa asociativa por la vivienda estd formada por el conjunto
de asociaciones inscritas en el Registro Municipal de
Asociaciones de Huelva cuya actividad se centra en colectivos
que pueden estar afectados tangencialmente por el tema de la
vivienda.

Dada la importancia y representatividad de estos colectivos
fueron convocados a una reunién el martes 26 de junio a las
19:00h en la Sala A del Palacio de Congresos Casa Coldn con el
objeto de hacerles participe de la elaboracion del Plan en su
primera fase de Informacidn y diagndstico.

La presentacion del Plan estuvo a cargo de la Concejal
Delegada de Vivienda, Medio Ambiente y Sostenibilidad, Esther
Cumbrera Leandro, quien solicité la ayuda de todos los presentes
para corroborar y ampliar toda la informaciéon recabada por
parte del servicio técnico que se encarga de la elaboracion del
Plan.

Al acto asistieron un total de 47 colectivos (anexo | Registro de
asistencia)  entre  asociaciones de vecinos, mayores,
discapacitados, mujeres y consumidores. A todos ellos les fue
entregado un cuestionario tras el registro previo al inicio del acto,
donde a modo de guia se preguntaba acerca de las
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Este cuestionario, de cardcter generalista dado el amplio
abanico de asociaciones que fueron convocadas, ofrecia la
posibilidad de hacer cuantas propuestas creyeran necesarias y
ampliar la informacion requerida. (Anexo Il Cuestionario Mesa
Asociativa).

Se recogieron in situ 7 cuestionarios de los que algunos de ellos
serdn completados con la aportacién de informes. El plazo para
entregar los cuestionarios a traves de email dirigido al Servicio de
Vivienda (vivienda@huelva.es) o de forma fisica en el Servicio sito
en CLNifq, 1; es de una semana desde la reunidn, hasta el martes
03 de julio.
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Anexo | Registro de asistencia Mesa Asociativa en Huelva, a 26

junio 2018
N° ENTIDAD
1 AAVV Marismas del Odiel
2 AAVV Mes de Mayo
3 Comunidad de Vecinos. Portal T 2°A
4 Supracomunidad
5 Pena del Milenio
6 Asociacion de Mujeres Las Molineras
7 Asociacion de Mayores Los Molineros
Consumidores Al-Andalus
° Amas de casa
9 Asociacion Nuevo Horizonte para Mi Barrio Pérez Cubillas
10 Asociacién Mora Claros
11 COCEMFE Huelva
12 AAVV Amapola
13 AAVYV El Rocio

14 AAVYV Nuevo Parque
15 AAVYV La Hispanidad
16 AAVYV Mora Claros
17 AAVYV Mes de Mayo
18 Santa Gema
19 Asociacion de Mujeres Bda. de la Navidad
20 AMIA Asociacién de Mujeres Inmigrantes en Accion
21 Poligono
22 Asociacion de Mayores El Canazén
23 Riojypas
AAVYV Santa Ana
24
Federacion Saltés
25 AAVYV Los Rosales de Balbueno
26 Centro Cristina Pinedo
27 AAVYV Plaza Nina
28 Lazareto
29 AAVV Avd de Andalucia




30 AAVYV Nueva Huelva
31 AAVV Pasaje El Greco
32 AAVV Nuestra Sra del Pilar
33 AAVV Virgen de Belén
34 Club de Mayores Hispanidad
35 AAVYV Poligono San Sebastian
36 AAVYV Los Jardines de Santa Marta
37 AAVYV Las Salinas
38 Unién de Jubilados Pensionistas
39 AAVV Las Palmeras
40 CPA Juan Ramoén Jiménez
41 Asociacion Casa Paco Girdon
42 AAVV Nuevo Molino
Pérez Cubillas

43

Ntra Sra de la Salud
44 AAVV Nuevo Rosales
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Cuestionario Convocatoria Mesa Asociativa para la elaboracién
del Plan Municipal de Vivienda de Huelva

La mesa asociativa por la vivienda estd formada por el
conjunto de asociaciones inscritas en el Registro Municipal de
asociaciones de Huelva cuya actividad se centra en colectivos
gue pueden estar afectados tangencialmente por el tema de la
vivienda.

Dado el amplio abanico de asociaciones que abarca, el
siguiente cuestionario puede tener un cardcter algo generalista
pero les pedimos que afiendan a aquellas preguntas que se
ajusten a su perfil y que resulten de mayor interés.

Les agradecemos su labor con la ciudadania de Huelva
asi como la participacion e implicacion en la elaboracién de este
Plan.

Por Ultimo les invitamos a que compartan el siguiente
enlace del cuestionario abierto en la web del Ayuntamiento del
Ayuntamiento que puede ser completado por todas las personas
que residan en Huelva asi como las que tengan interés en hacerlo
en los préximos cinco anos.

https://ciudad.huelva.es/planviviendaysuelo
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Nombre y apellidos:

Teléfono / email de contacto:
/

Nombre del colectivo al que representa:

Breve descripciéon de la labor que realiza su colectivo:

Califigue el grado de dificultad de las personas a las que
usted representa para acceder a una vivienda digna

a. Mucha
b. Bastante
c. Poca

d. Ninguna

sPresenta su colectivo alguna necesidad especial de
adaptaciéon a barreras arquitectdnicas de la vivienda?

1. 3Qué temas en relacion a la vivienda son prioritarios o
preocupan habitualmente al colectivo que usted
representa?

a. sCudles son esas necesidades?




b. sRecibe su colectivo algun tipo de orientacion o

ayuda econdmica para ello?

Si usted estd en representacion de una asociacién vecinal o un

colectivo de un drea concreta de Huelva, conteste alas
siguientes preguntas con el mayor grado de exactitud e
informacion de la que disponga:

4. 5A qué barrios o distritos presta servicio su asociacion?2
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5. 5Cudl cree que es el estado de conservacion o deterioro
del parque de viviendas de su zona?

6. 3Qué necesidades de vivienda presenta? (Ejm, escasez
de alquileres, escasez de inmuebles en venta, precios de
vivienda por encima de sus posibilidades, parque de
viviendas anticuado, otros...)
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7. 3Existen problemas de accesibilidad (barreras subvencion o financiacién por parte de algin organismo
arquitecténicas) en las viviendas?2 (Ejm. Portales con publico? 3Cudl?
escalones inaccesibles para usuarios de movilidad
reducida, falta de ascensores, imposibilidad de instalar
ascensores por las caracteristicas estructurales del
edificio, barreras fisicas en las calles hasta el acceso al
edificio, ofros...)

10. Por Ultimo, le dejamos este espacio para que exponga

8. 5Cudl es el régimen de vivienda mds demandado? S ) -
cualqguier tipo de informacidn que pueda aportar y

a. Alquiler ) i o

b. Compra resulte de interés para el desarrollo del Plan de Vivienda
c. Alguiler con opcidn a compra

d. Oftro

9. &Se hallevado a cabo algun tipo de intervencién

recientemente (Ultimos 10 afos) en el parque de

viviendas? 3De qué tipo?2 sHa recibido algun tipo de




Acta de la convocatoria de Consumidores para la elaboracién
del Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Huelva

Las Asociaciones de Consumidores y Usuarios pertenecen a la
Mesa de trabajo Asociativa. Dado el amplio numero de
asociaciones de diversa indole que fueron convocadas como
tal, se decidid llevar a cabo una convocatoria Unica con un
cardcter mds técnico para los Consumidores.

Por ello, fueron citados el viernes 29 de junio los siguientes grupos:

- FACUA- Consumidores en Accion
- Unién de Consumidores de Huelva
- Federacién Andaluza de Consumidores y Amas de Casa
Al-Andalus
siendo Antonio Romero Garcia, en representacion de FACUA, el
Unico en asistir a dicho encuentro.

Tras la presentacién por parte de la Delegada Concejal de
Vivienda, Esther Cumbrera, del PMVS, el vocal de FACUA expuso
algunos de los temas que en su opinidn preocupan mds a los
consumidores, asi como algunas propuestas de interés a tener en
cuenta:

- Redlizar uvna campana para promocionar la
actualizacion del registro de demandantes de vivienda.

- LUevar a cabo una coordinacidon con los municipios mds
cercanos para facilitar el acceso a la vivienda.

- Colaborar con el gobierno central y andaluz para evitar
la especulacion en alquileres al ser en su mayoria de
titularidad privada.
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- Hacer un seguimiento exhaustivo a las viviendas turisticas.
En la actualidad el municipio de Huelva no se ve
afectado por el problema que ya existe en otras ciudades
mas turisticas donde la ciudadania no puede acceder a
la compra o alquiler de viviendas en beneficio de los
furistas.

- Combinar elinterés publico con el derecho legitimo de las
constructoras privadas.

- Promover las subvenciones a la compra en propiedad
mas que al alquiler. Se han intentado instaurar modelos
provenientes de otros paises en los que se prioriza la figura
del alquiler por encima de la compra-venta, sin embargo,
mientras no se regulen los precios del alquiler esta
situacién nos estd llevando a un aumento importante de
estos.

- Proporcionar ayudas a la compra independientemente
del IRPF dado el contexto social y econdmico en el que
nos encontramos donde los contratos laborales son
precarios y temporales.

Al finalizar la reunidn se hizo entrega de un cuestionario tipo para
las Asociaciones y un cuestionario individual como el publicado
en la web del consistorio con el compromiso de intentar hacer
llegar eéste a todos los adscritos a FACUA.
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3. Mesa Profesional

Esta mesa de expertos estd compuesta por profesionales
de la construccion y la vivienda y su objetivo es conocer
la realidad del sector inmobiliario y de la construccion.

Acta de convocatoria de la Mesa Profesional para la
elaboracién del Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Huelva

Reunida el martes 3 de junio de 2018 en la Delegacion del Servicio
de Vivienda sito en CL Nina 1, la Mesa Profesional para la
elaboracién del Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Huelva
estuvo compuesta por:

Ayuntamiento: la Delegada Concejal de Vivienda, Medio
Ambiente y Sostenibilidad, Esther Cumbrera; la Jefa del
Servicio de Vivienda, Irene Garcia; y en representacion de
los técnicos del Servicio de Vivienda los arquitectos Rafael
Aguilera y Ana Couso.

Colegio Oficial de Arquitectos de Huelva COAH: Vocal
Suplente 1°, José Antonio Llorca Sdnchez

Asociacion de Empresarios de la Construccion de Huelva
y su provincia: Secretario, Martin Vdzquez

Colegio de Administradores de Fincas de Huelva COAF:
Presidente David Toscano Limdén

Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad de Huelva
COAPI: Vicepresidente, Jaime Gama Moreno

estando invitado ademds el Colegio Oficial de Arquitectos
Técnicos y Aparejadores de Huelva (COAATH) cuyos
representantes no pudieron asistir y presentaron sus disculpas
posteriormente.

Durante la reunidn se hizo una exposicion de las pautas que se
han seguido para la elaboracién del Plan asi como una peticion
alos profesionales presentes de garantizar su ayuda en la medida
de lo posible.

De este modo se solicitaron informes y datos sobre las tendencias
de mercado segin el niumero de proyectos visado, licencias de
obra nueva y rehabilitacién; nimero de viviendas vacias en
propiedad de particulares y constructoras; estado del parque de
viviendas y sus caracteristicas; propuestas de colaboracidon para
mediar entre los demandantes que teniendo una ayuda
econdmica por parte del Ayuntamiento no encuentran alquileres
que se qjusten a sus necesidades y caracteristicas
socioecondmicas.

El Colegio de Administradores de Finca se comprometio a aportar
dos informes elaborados por iniciativa propia sobre las viviendas
vacias y el fomento de la rehabilitacidon y modernizacion del
parque de viviendas de la ciudad, recalcando la importancia del
apoyo a la accesibilidad universal.

Por parte del Colegio de Agentes de la Propiedad se recalcd el
miedo existente entre los propietarios de viviendas vacias al
alquiler social, haciendo hincapié en que podria existir un
acercamiento si se contase con el respaldo del Ayuntamiento a
la hora de realizar los pagos o la opcion de tener un seguro de
responsabilidad.



El Colegio de Arquitectos presentd su total disponibilidad a
colaborar haciendo mencidén del trabajo que se estd llevando a
cabo en colaboracién con la Junta de Andalucia para la
creacion de la figura del arquitecto social como un instrumento
de asesoramiento técnico.

Por dltimo, la Asociacién de Empresario de la Construccion se
comprometié a compartir un informe del "“Pacto por la vivienda
de 2010" que fue elaborado durante el anterior gobierno de
alcaldia y que no ha llegado a materializarse en ninguna accion
concreta pero puede servir de guia para el Plan de Vivienda, con
la revision previa por parte de dicha Asociacion.

4. Mesa Financiera

La finalidad de la creacion de esta mesa es la
intermediacion en la negociacion entre las entidades
financieras y sus empresas gestoras de inmuebles y el
Servicio de Viviendaq, llegando a una serie de acuerdos
gue promuevan la ocupacién del parque de viviendas
vacio y faciliten el acceso a la vivienda a la ciudadania.

La colaboracion de las entidades facilita el conocimiento
e intercambio de informacién en materia de oferta y

mercado del sector inmobiliario.

Se han mantenido distintos encuentros con las siguientes
enfidades bancarias:

- Banco Santander: a través del Fondo Social de Vivienda
pone a disposicidon de aquellas personas que cumplan
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determinados requisitos, la posibilidad de optftar a una
vivienda en Alquiler a bajo precio.

La reunidn mantenida el 2 de febrero de 2018 con el
director de la oficina principal de Huelva, Abel Carrasco,
SUPUSO una primera toma de contacto.

La gestion de los inmuebles se realiza a través de la
empresa Alfamira.
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La Caixa: se han mantenido hasta tres encuentros con la
entidad La Caixa y la Fundacién Social de La Caixa. Esta
entidad se encuentra acogida al Cédigo de buenas
Prdcticas. Fueron participes de dichas reuniones el Gestor
de Negocio de Activos Inmobiliarios, Rafael Jesus Gago;
Inmaculada Rivera, de Riesgo Reputacional,
Recuperaciones y Morosidad de Andalucia Occidental; y
Andrés Rincdn Cordero, Gestor de Negocio de Activos
Inmobiliarios de Andalucia Occidental. En este
acercamiento pusieron de manifiesta su disponibilidad
para convenir acciones referentes a vivienda ademds de
la posibilidad de presentar proyectos para los distintos
programas que ofrece la Obra Social como Viviendas
para inclusion social o el Programa Incorpora.

Caja Rural del Sur: el dia 1 de marzo de 2018 se mantuvo
una reunidn con el Coordinador de  Activos
Improductivos, Antonio Daza Sierra, y el director de la
Fundacion Caja Rural del Sur, Emilio Ponce, donde se
abordaron temas como el stock de viviendas disponible
de la entidad asi como solares vacios y la disposicion de
un Fondo Social de Viviendas a través de su web
Habitaclic.
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Caja Sur: a lareuniéon convocada con la entidad Caja Sur
acudieron el Director de Oficina, Manuel Forjdn, y el Jefe
de Zona, Nicolds Carballo. Ambos presentaron su
disponibilidad para llegar a acuerdos con el Servicio de
Vivienda, en representacion de la entidad.

Mesa Politica

Para la aprobacién de este Plan Municipal de Vivienda y
Suelo es necesaria la representacion y el apoyo de toda
la ciudadania, por ello se citaron a los distintos grupos
politicos con representacion en el Pleno de Huelva.

Acta de convocatoria de Formaciones Politicas para la
elaboracién del Plan Municipal de Vivienda y Suelo de
Huelva

La reunidén tuvo lugar en la sede del Servicio de Vivienda
el miércoles 11 de junio 2018 con la presencia de los
siguientes partidos:

Partido Popular, Pilar Miranda Plata

Ciudadanos, Maria Martin Leyras

lzquierda Unida, Mdnica Rossi Palomar

Participa Huelva, Jesus Amador Zambrano
Concejales no adscritos, Enrique Figueroa Castro

O O O O O

La formaciéon Mesa de la Ria fue convocada, no
pudiendo asistir a dicha cita.

Se presentd un avance del documento de Informacion y
Diagndstico, enviado via email el jueves 12 de junio, con
el objetivo de que los distintos partidos pudieran participar
con sus propuestas, previamente valoradas por el equipo

técnico de redaccién del Plan, antes de la aprobacion
inicial de éste.

Ademds, se hizo hincapié en que posteriormente a la
aprobacién inicial, se dispondrd de un plazo de
alegaciones y consulta publica de al menos un mes para
hacer nuevas incorporaciones al Plan si asi se estimase
necesario.

Todos los partidos se mostraron interesados en la
consecucion de este Plan y mostraron su inquietud por
conocer el contenido del documento completo antes de
la aprobacidn inicial por lo que la Concejal Delegada se
comprometié a hacerles el envio de éste.

Ademds, expusieron la necesidad de una Comisidon de
Seguimiento, establecida por el Plan de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia, con un doble cardcter,
politico y técnico. Asi ha quedado recogido en el
documento Vigencia, Gestion y Evaluacion del Plan.



5. METODOLOGIA Y PROGRAMACION

Los procesos de participacion pueden aportar recursos y
diferentes visiones de un mismo tema. Para que resulte realmente
Util es necesario que los sujetos que intervengan se sientan
implicados en el proceso y comprueben que sus iniciativas serdn
tenidas en cuenta al menos en la medida de lo posible.

Es necesario aclarar desde el principio el alcance de la
participacién para que no se generen falsas expectativas en
torno a cuestiones que pueden ser tratadas pero que finalmente
no se tfraduzcan en proyectos reales.

Por ello, el modo de participar, asi como los agentes implicados
deben diferenciarse segun la fase de elaboracién del Plan en el
que nos encontremos:

ESTADO DE TRAMITACION: EN REDACCION

Fase 1: Documento de Informacion y Diagnéstico

1.1 Herramienta SIG
1.2 Encuesta online
1.3 Mesas de participaciéon para la elaboracién

del Plan Municipal de Vivienda y Suelo
Fase 2: Documento de Objetivos y Estrategias

Documento de Programa de actuaciones

1.4 Encuesta online abierta
ESTADO DE TRAMITACION: APROBACION INICIAL

1.5 Exposicién pUblica del Contenido del Plan
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1.6 Gestion, seguimiento y evaluacion
1.7 Reactivacion de las mesas de colaboracién

Para alcanzar la participacidén es necesario un conocimiento v,
por tanto, una mdaxima difusién, sobre la elaboracion del Plan,
qué significado alcanza y el contenido de éste. Estas acciones
de difusion se han llevado a cabo a través de las redes de
informacion del propio Ayuntamiento asi como de otros medios
de comunicacién locales.

Fases 1 y 2: Documento de Informaciéon y Diagndstico y
documento de Objetivos y Estrategias

1.1. Herramienta SIG

Uno de los objetivos del Plan Municipal de Vivienda y Suelo y su
proceso participativo es el de hacer un andlisis lo mds real posible
sobre la vivienda en Huelva. Encontramos muchos datos
estadisticos demogrdficos, sobre el parque de viviendas y sobre
el estado del mercado inmobiliario pero lo realmente complejo
es trasladar todos esos datos al plano urbano de Huelva.

La georreferenciacién a partir de Sistemas de Informacién
Geogrdfica nos permite enlazar la informacién numérica con el

espacio a través de un sistema de coordenadas.

Este método de trabajo permite la incorporacién de nueva
informacion y el cruce de datos obteniendo una informacién mds
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amplia y rica que al tratar la informacidén por capas
independientes y no superpuestas.

La cartografia elaborada en este Plan se ha hecho a través de
ArcGlS, un software que conecta mapas, aplicaciones, datos y
personas.

Esta metodologia de trabajo ya se estd implantando en otras
dreas del Ayuntamiento como en la Gerencia de Urbanismo. Por
tanto, la elaboracién de este Plan haciendo uso de esta
herramienta facilitard las tareas de coordinaciéon entre distintos
Servicios del Ayuntamiento, generando una red compleja de
informacion.

Esta informacién deberd hacerse publica como estrategia de
difusion y colaboracién para con la ciudadania.

1.2. Encuesta online

Para conocer aspectos cuantitativos (cifras, porcentagjes,
estadisticas) y cualitativos de la realidad y recoger la opinidn de
las personas en un formato que nos permita manipular y desglosar
la informacién, se ha elaborado un cuestionario online disponible
en la web del Servicio de Vivienda del Ayuntamiento de Huelva.

Dicha encuesta (Anexo lll) se divide en tres partes segin la
materia que se quiera recabar:

1.- Caracteristicas de la poblacion y la demanda
2.- Caracteristicas del parque de viviendas existente

3.- Necesidades de vivienda

En el Anexo lll que se adjunta a este Plan de Comunicacion, se
encuentra el cuestionario completo. Sin embargo, en funcion de
las respuestas de las distintas partes del cuestionario, el mismo te
enlaza a la siguiente parte u omite alguna de ellas.

Asi pues, la misma encuesta podia estar destinada a titulares de
viviendas y a aquellas personas que conviven en la unidad
familiar, pero tienen necesidades de emancipacion.

La realizacion de este test a tfravés de un medio online supone un
ahorro econémico y un mayor indice de respuesta, si bien resulta
poco accesible para aquellos colectivos con dificultad para
acceder a internet o que por su rango de edad no suelen ser
usuarios activos de redes sociales y medios online. Como
alternativa se puso a disposicion de los usuarios del Registro de
Vivienda un nUmero de cuestionarios en papel para poder ser
entregados en mano en el propio registro. También se hizo llegar
en este formato a aquellos colectivos de las Mesas de
participacion que asi nos lo solicitaron.

La difusion de este cuestionario se realizd a través las redes
sociales del Ayuntamiento, Facebook vy Tweeter; correo
electronico y web del Ayuntamiento.

Su puesta en marcha fue anunciada por la Concejal Delegada
de Vivienda en una rueda de prensa realizada el 19 de junio y
destinada a dar difusién a la elaboracién del Plan.

A fecha de 9 de julio de 2.018 la participacién ciudadana
ascendia a 89 personas “on line” a través de la web de



Ayuntamiento de Huelva y en formato papel fueron 8 las
respuestas recogidas.

Anexo lll Cuestionario pUblico en la web del Ayuntamiento
Parte 1 Caracteristicas de la poblacién y la demanda

La primera parte de este cuestionario tiene como objetivo
conocer la demanda de vivienda por parte de la poblacion
onubense asi como de aquellas personas que sin ser residentes
habituales estarian interesados en acceder a una vivienda en
Huelva.

Aquellas preguntas marcadas con un asterisco (*) deben ser
cumplimentadas en todo caso.
1. sEs Usted mayor de edad? *
a. Si
b. No, (no puede contfinuar. Requisito indispensable)
2. sEstd empadronado en el término municipal de Huelva?

a. Si
b. No
3. sReside de forma habitual en el término municipal de
Huelva? *
a. Si
b. No
4, Sexo *
a. Mujer
b. Hombre
5. Edad*
a. 1825
b. 26-35
c. 36-45
d. 46-60
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e. 60 en adelante

sDe qué nacionalidad dispone? *
a. Espanola
b. Unién Europea

c. Ofra
Estado civil
a. Soltero/a
b. Casado/a
c. Pareja de hecho
d. Separado/a
e. Divorciado/a
f.  Viudo/a

Nivel de estudios terminados

a. Sin estudios

b. Primarios

c. Secundarios

d. FP, Ensenanzas profesionales de Grado Medio
Situacion laboral *
Estudiante
Labores del hogar
Trabajador por cuenta propia
Trabajador por cuenta ajena
Desempleado/a
Jubilado/a

"0 0000

. Relacién con el titular del derecho de uso de la vivienda

en la que reside *

a. Persona ftitular
b. Cdbényuge

c. Hijo/a

d. Padre/ madre
e. Ofra

. En el caso de que usted NO sea el titular del derecho de

uso de la vivienda y sea mayor de edad, sfiene
necesidad de emancipacién?g *
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a. Si
b. No
12. 3Cudl es el niUmero de miembros que residen en su
domicilio habituale *
a.
13. sEstdinscrito en el Registro Municipal de demandantes de
vivienda profegida? *
a. Si
b. No

Parte 2 Caracteristicas del parque de viviendas existente

La segunda parte de este cuestionario busca la recopilaciéon de
informacidn sobre la configuracion y el estado de conservacion
del parque de viviendas existente.

Solo debe ser respondido por un miembro de cada unidad de
convivencia.

Aquellas preguntas marcadas con un asterisco (*) deben ser
cumplimentadas en todo caso.

Sobre su vivienda:
1. sQué régimen de titularidad tiene sobre su vivienda? *

a. Propiedad
b. Alquiler
c. Alquiler con opcién de compra
d. Cesiéon de uso
e. Oftro
2. sQué tipo de régimen tiene? *
a. Vivienda libre

b. Vivienda de proteccion oficial
c. Ofro

2 Qué antigiedad tiene su vivienda? *
a. Menos de 10 anos

b. 10-20 anos
c. 20-30 anos
d. 30-40 anos

e. Mds de 40 anos
sHa sido reformada recientemente (Ultimos 10 afos)2 *

a. Si
b. No
5Cudl considera que es el estado de conservacién?g *

a. Bueno

b. Normal

c. Regular

d. Malo

e. Ruinoso

A qué tipologia de vivienda responde? *
a. Unifamiliar aislada
b. Unifamiliar adosada
c. Plurifamiliar en edificio de viviendas
sDe cudntos dormitorios dispone su vivienda?2 *
1
2
3
4 0 mas
sDe cudntos aseos dispone su vivienda? *
a. 1
b. 2
c. 3omds
3Cree que su vivienda resulta accesible? *
a. Si, cuenta con ascensor.

a.
o}
C.
d.



10.

1.

12.

13.

b. Si, cuenta con ascensor y ofras medidas de
accesibiidad como rampa de acceso a la
vivienda o portal comunitario, bano adaptado,
anchos especiales, o/y otros.
c. No
Si su vivienda fiene mdas de 10 anos, zha pasado la
Inspecciéon Técnica de la Edificacion ITE)

a. Si

b. No
sDispone su vivienda de certificado de eficiencia
energética?

a. Si

b. No

sDispone su vivienda de algun sistema de captacién de
energia solar o fotovoltaica?

a. Si. Indique cudl

b. No
sHarealizado alguna mejora de eficiencia energética en
su vivienda? Marque cuantas respuestas considere
necesarias.
a. Adicion de aislamiento térmico en fachada por el
exterior
b. Adicidn de aislamiento térmico en fachada por el
interior
c. Sustitucion de carpinterias de ventana vy vidrios
d. Instalacién de elementos de proteccion solar
como toldos o lamas.
e. Sustitucion de luminarias por tecnologia LED
f. Ofros

g. Ninguno
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Parte 3 Necesidades de vivienda

La finalidad de la tercera parte de este cuestionario es conocer
la las caracteristicas de vivienda que demanda la poblacidn.

Este cuestionario sélo debe ser cumplimentado si usted estd
interesado en adquirir una vivienda en cualquier tipo de régimen
ya sea alquiler o compra.

Aquellas preguntas marcadas con un asterisco (*) deben ser
cumplimentadas en todo caso.

1. Cdlifigue su grado de necesidad para acceder a una
primera vivienda: *
a. Mucha necesidad
b. Alguna necesidad
c. Poca necesidad
2. sCudl es el motivo por el que necesita acceder a una
vivienda? *
a. Necesidad de emancipacion
b. Disolucién del ndcleo familiar
c. Su vivienda actual no se ajusta a las necesidades
habitacionales de su nucleo de convivencia (n°
de habitaciones superior o inferior al nUmero de
miemlbros)
d. Necesidad de una vivienda accesible
e. Cambio de ubicacién

168



Concejalia de Vivienda, Medioambiente y Sostenibilidad.

f. Oftros

5Qué tipologia de vivienda prefiere y se adaptaria mejor
a sus necesidades? *

a. Unifamiliar aislada

b. Unifamiliar adosada

c. Plurifamiliar en edificio de vivienda.
En funcién de sus posibilidades econdmicas, scudl es el
régimen de vivienda que prefiere y cree que se adapta
mejor a sus necesidades? *

a. Propiedad

b. Alquiler

c. Alguiler con opcidn a compra
d. Oftro

Si su respuesta a la pregunta n°4 ha sido en propiedad,
scudnto dinero cree que podria destinar al mes a la
compra de una vivienda? *
Menos de 150 €
Entre 151-300 €
Entre 301-450 €
Entre 451-600 €
. Entre 601-750 €
3Cudl es el precio maximo al que podria hacer frente en
la compra de una vivienda? *
a. Hasta 50.000 €
b. Entre 50.001-70.000 €

© 0000

Enfre 70.001-20.000 €

Entre 90.001-110.000 €

Enfre 110.001-130.000 €

Enfre 130.001-150.000 €

Enfre 150.000-200.000 €

Entre 200.001-250.000 €

Entre 250.001-300.000 €

Enfre 300.001-350.000 €

Si su respuesta a la pregunta n°4 ha sido en alquiler,
scudnto dinero cree que podria destinar al mes al alquiler
de una vivienda? *

Menos de 150 €

Entre 151-300 €

Entre 301-450 €

Entre 451-600 €

. Entre 601-750 €

3Qué cantidad minima de dormitorios necesita en su
vivienda? *

T TQ@ ™o o0

© 0000

a. 1
b. 2
c. 3
d. Mdsde3

sNecesitaria  algun fipo de medida especial de
accesibilidad en su futuro vivienda? *
a. Si. Indique cudl

b. No
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10. 5Qué factores suponen para usted una mayor dificultad
a la hora de acceder a una vivienda, en el caso de que
exista alguna@e *

a. Ofertainsuficiente de viviendas
b. Problemas de financiacion

c. Inestabilidad en el empleo

d. Alquiler muy alto

e. Ofros

2. Observaciones

f.  Ninguna, no encuentro dificultades para acceder a
una vivienda.

Parte 4

Por dltimo, le dejamos este espacio para que exponga su opinion
o aquellas reflexiones que considere que deberian ser tenidas en
cuenta para la elaboraciéon del nuevo Plan Municipal de
Vivienda y Suelo

1. Segun su criterio, 3qué medidas cree que pueden tener
una mayor relevancia para la ciudad de Huelva?

Construir mdés viviendas protegidas 3. Sileinteresa estar al corriente y seguir participando en el
Construir mds viviendas de régimen general Plan Municipal de Vivienda, indique su direccion de
Dar mds ayudas a la compra de viviendas correo electronico:

Dar mds ayudas al alquiler de viviendas
Favorecer la rehabilitaciéon de viviendas antiguas
desocupadas

Reactivar la venta de viviendas vacias

g. Oftras medidas

Q2000

—h
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Mesas de Participacion para la elaboraciéon del PMVS

Cada dmbito local territorial presenta unas caracteristicas a
las que deben adaptarse las estrategias presentadas. La
escala de trabajo para la primera fase de diagndstico ha sido
la del Distrito, y dentro de éste, la de barrio.

La Mesa Asociativa ha reunido a las diferentes asociaciones
de vecinos por barrios asi como a las federaciones. El
acercamiento con estos colectivos es clave ya que el territorio
es una senal de identidad del cardcter social que guia el
trabajo de didlogo y concertacién con las personas que lo
habitan asi como con los diferentes agentes sociales.

El trabajo con las diferentes mesas de Participacién ha
quedado expuesto en el apartado 4 de este documento.

ESTADO DE TRAMITACION: APROBACION INICIAL

Exposicion pUblica del Contenido del Plan

Dado el fuerte cardcter participativo del Plan y la relevancia
qgue adquirird en los proximos 5 anos, es oportuno y necesario
someter el plan a un trdmite de informacién publica a la
ciudadania para que puedan hacer las alegaciones que
crean oportunas.

Una vez aprobado inicialmente en Pleno, se abrird un proceso
de alegaciones de un mes, prorrogable si asi se estimase
oportuno, estableciendo un modo de acceder a todos los
documentos que componen el Plan.

Esto dependerd del tiempo que finalmente se decida emplear
para las alegaciones. Su difusion se hard a través de mesas
redondas, talleres o foros donde poder debatir.

ESTADO DE TRAMITACION: APROBACION DEFINITIVA

Gestion, seguimiento y evaluacion

Una vez aprobado en Pleno el Plan con cardcter definitivo, se
deberdn implantar los mecanismos de gestién seguimiento y
evaluaciéon del mismo definidos por la Comision de
Seguimiento que se creard siguiendo las pautas y reglas
recogidas en el Documento 4 de este PMVS.

La Comisidn de Seguimiento estard formada por diversos
agentes de distintos dmbitos. Cualquier decisién que se tome
en ella deberd ser consensuada por los técnicos especialistas
del Plan.

Reactivacion de las mesas de participacion

El seguimiento del Plan debe estar abierto a la participacion
ciudadano porlo que se propone la reactivacion de las mesas
de participacion pasado el primer ano para comprobar la
satisfaccion de la ciudadania asi como recoger propuestas de
mejora.

Desde el primer momento de implantacién del Plan estard a
disposicion de los vecinos y vecinas de Huelva un buzdén online
de sugerencias donde exponer sus inquietudes.
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Aparicion en prensa de las referencias al proceso de participacion

ciudadana del Plan de Vivienda y Suelo de Huelva.

Huelva Buenas Noticias (19/06/2018)

Huelva abre un proceso de participacion ciudadana
para impulsar un Plan de Vivienda que calendarizara
acciones para cubrir necesidades

AMderrtes 16 - jundo - 2058

En paralelo a los contactos con asaociaciones de vecinos y ofros canales de
participacion, se pone a disposicion de la ciudadanio uan_formmuiario felemation
en la web municipal,

[ ™l plece | Piace & 18 parsong. lscehve par vedens coss placs al ol Smicl

Redacciom, El Ayuntamicnto de Huehea ha
imigiado el proceso de participacion
chdadana paca impalsar «f Plan

1 dle Vivienda y Suelo, con el
que se depectarin las situaciones vulnerables

v e desarrollardn acheaciones especificas
para facilitar el acceso de la cindadania a ana
vivienda digna, Como ha anuncisdo en roeda
de prensa ln concejala de Vivienda, medio EBeflerin.

Ambiente v Sostenibilidad, Esther Cumbrern, “en paraleto a los comtactos con asociaciones de
veeinos ¥ otros canales de parficipacion social, ponemos a disposicion de la cindadania an
Fformulario telemuatios en laoweb muamicipal; ol gue se podr occeder a traves del enlsce
itk fetndad hoelvies planviviendaysuela”™,

Asf, recabando las propuestns v demandas de bos onubenses, en esta fase se pretende “definir lns
necesidades mis perentorias que presenta Lo ciudad de Huelva en este ambito, con una

programacion presupucstaria y un calemdario de gjecucion de las actuaciones a llevar

a cabo, mecanismes de sepuimiento v evaluacion de estos objetivas”, ha seialado lo edil.

Fara dar cobertura a las necesidades que defina el plan, se fijarin estrategias para resolver la
ocupaciin de viviendas disponibles, Iz mejora del pargue residencial existente i
rehahilitacidn -como se hin empezado a hacer en Pérez Cubillas- v |la construccitan de nuevas

wiviendas en desarrollos urhanisticos,

175

Asi pues, el impulso a este plan por parte del Ayuntamiento supone “un importante paso adelante
enun mandato en el que hemnos creade una Concejalia de Yivienda orientada a lo sovial, come
demanda T realidad de muestro munieipio, v como se concibe desde @] compromise de nuestro
alealde v el equipo de Goblerno de poner en primera linea de Ta acebdn politica el trabajo por la
dignidad de las personas™, ha remareado Cumbrera, recordando que “hace tres afios pusimos en
marcha en las oficinas de la Plaza Nifia un departamento municipal gque estd evitando
easos de desahueio encargindonos de la intermedizcim judicial, facilitando ayudas al alquiler,
regularizando la situacion del parque municipal, actualizande un Registro de Demandantes de
Vivienda que llevaba paralizado desde 2014, ete. ¥ en esta vertiente, nos disponemos a dar un paso
crucial al definir una estrategia de actuaciin en materia de vivienda para los priximes cineo afios,

¢l Plan Municipal de Vivienda v Suelo®,

Con el procedimiento de paficpaciin dudadana que arranca ahora, se trata, ademis de compilar
propuestas v soluckones, de fomentar la inseripeion de las personas necesitadas de vivienda en el
Regigtro Piblice Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida. *Nuestra premisa -ha
apuntado la concejala- e= que el plan, desde el minwto uno, se inicie colectivamente, con la
participaciin e implicacion de la civdadania. Esa es la hase desde la que hay que sbordar La fase
preliminar de toma de conocimiento de la demanda v de las verdaderas necesidades existentes”,

Con el Plan Munbcipal de Vivienda y Suelo, en coberencia con el Plan Andaluz de la Vivienda e
Incardinindoze en el proceso de revisidm del PGOL de Huelva, el Ayuntamiento definicd la
demanda de vivienda por niveles de renta y la capacidad de cubrirla con las viviendas
disponibles, tanto piblicas como propiedades de bancos v particulares, del municipio.



tros de los objetivos que se abordacin con esta planificacion sera o incorporacion de las viviendas
vacias al mercado de alguiler; asi como erradicar los asentamientos chabelistas; facilitar permutas
A acpuellas familiag que tengan una vivienda que no se adeci a sus necesidades; v establecer wig
aferta de vivienda protegida de alquiler de nueva construceion, s la demanda no puede cubrivse

con las viviendas existentes.

Asimismo, o plan busca promover la eohesidn social en materia de vivienda ¥ evitar fenomenas de
diseriminacion, exclusiin, segregacion o acoso sebre los eolectivos mas valnerables, asi como la
perdica de su vivdenada, comer consecuencia de wa ejecweion hipatecaa o por morosidad en el
page del algquiler, Citra de sus metas es impulzar las medidas suficientes para la rebabilitackon,
conservaciin y adecnackin funcional v de ahoreo energéticn de las viviendas v edificios de la
cludad, asi como la eliminacidn de la infravivienda. ¥, en caso de que sea necesario, determinar las

necesidades de suelo para completar la oferta residencial.

Coma ha destacade Cumbrera, “en todo el proceso, la piedra angular debe ser la comunicacion
hidireccional entre ¢ Ayantamiento v la ciudania v la participacion para que actaemos con la
mixima eficacia, optimizando los recursas de los que disponemoes en la ciudad para garantizar el

derecho de la pohlaciin a una vivienda digna”.

% pvuntamicnto de huebva, ealendario, participacion cindadana, Plan Municipal de Vivienda v

Surclo

Huelva abre un proceso de participacidn civdadana para impulsar un Plan de Vivienda
quee ealenderrizaend eectones pore culwir necesidades of 19 jurio 2018

http://huelvabuenasnoticias.com/2018/06/19/huelva-abre-un-
proceso-de-participacion-ciudadana-para-impulsar-un-plan-de-
vivienda-que-calendarizara-acciones-para-cubrir-necesidades/
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Huelva Red (19/06/2018)
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http://huelvared.com/2018/07/01/arranca-el-proceso-participativo-
destinado-a-impulsar-el-plan-municipal-de-vivienda-en-huelva/
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Ayuntamiento de Huelva (29/06/2018)

B myuntarmienio de Husha b incisde ests s=mano unas reuniones de irabojo destingdas 2 imputsar = Plan Muniopal de Viienda y Saelo a través de ur proceso
di participacein cudadana gue de ead canafizando o iraves ce b Mesas. de Panliopecitn ‘Asocetiva’ Social, Profesonaly Financers’, Al primer entuentra ban
sctadide 49 coletivas Inegrados por asockacings e vedras, mayores, majerss, dvenes i de personas con decapacidad, habiéndose celebrado tambida
FRuRICNRE, AT UNG parte, [on L Platafprma e Alerracas por & Hipetea (PAH) ¥, por I, 10N representantes os los oonsamideres, con d ndg abordar las
demandas die cada uno de esios mavimienics asociafivos yosus propuestas prictitanas en maiera de shienda,

Comn ha avanzada. b corcejala de Yivenda, Wedin Ambeente y Sostenbiidad, Esther Cumbrera, “los pasos gue ya estamos dando estan sienda mary imporidnies
para lomar canotimisna de las necesdodes mis soutiantes ce eshas caletives en maleria de viiends, o5 como para glie se pereren mopuestas que ayuden a
duline wicazmene las esirarapias del Apunramiann en este servido, apoyancase joamds en los abjervos plargeadas an los Flanes de Wenda andaluz y estasal’

A, para el Canststaria, esta fase v # resultar fundsmental pars recapllan s necesiiadas mis inemediasas y urgentes qus presents la apeal en dsme amblin, con s
fin cho clar forma a un Plan gue INCLFS UNa programackin presURLeStan y un calencaro de ejeusitn de Sctyaoanas a porsr en marcha durana los praximes &
#hos, diferencianda nedidas =n materia de accesa 2 b wivenda de las de rehabslitacion, e inchiyends los mecanismos de seguimienio y evaluacion de cada ana de
s phjetivas plinteadus

B Flan tambidn tlane enire sus mecas impul s l3s madsdas pada la rehabilisacdn, congenvacidn y adequadidn fundonal  de ahormo energeticoo de lasviierdas y
edificis e la dudad, a5’ coma la ebmirackin de ia infravvenda, determinande las necesidades de sunlo para campletar a ofera rossdencial

Por ctra parte, of procedeniero de particpacdn dudadana que ha arrancado esta ssmana tmbign protende canvertirss =n un nese impole para fementar &n
Hinelvi 18 Ircripcin de Lis personi recesitad as de dviends en &l Begitea Plbilko funicipdl de Demandantes de Viaenda Protegits

En-aste marce, Cumarera, na quendo resaxar ol rrabajo enhaustiva que, descke hace tras afks, ¥a seviene resfizando en ol depamamaents murecipal ubecado en las
alioras de la Plaza Nifa, desde darde se estn faclltande ayudas al akyaler, regalarizarde o situandn del parque munkipal, sctualiaande un Registro de
Demandantss de Wvienda protegida, que s==ncontraba paralizada desde 2004, as’ comp l=vando a cabo una labor de ntermedicion judidal fundsmental para

bitpiween buela salbortalivanobt asfarmanca-shproceso-garticpalivo-deslinado-impusr-g-plan-munic pal-diey iend & 113
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eilar cass de desabudo.

Tras #5135 priMAras reuniones, va esta previsia | pricima celebracin e mesas sechariaies oon el resta 48 calectives de la dudad, con el in de garantizar |3
mizima efiraca particpativa, optmizando los rerurses de los que se disponen onla didad para garantizar o derecha de la ciudadanta 3 una wuienda digna,

£ paralels  los contacios ton asotiadones y otras canales de partcipaodn satial, & syuntamento también ha puesta 4 disposcidn de ks cudadania un
formidaric telemdcico en L web municlpal, al que e podra arceder a través del enlace hitps:/feiudad huelva es/planviviendaysuele
(https:/fciudad huehva.es/planviviendaysuelo).

http://www.huelva.es/portal/es/noticias/arranca-el-proceso-

participativo-destinado-impulsar-el-plan-municipal-de-vivienda




Huelva Informacién (30/06/2018)

Huelvainformacion HUELVA

HUELVA

El Plan de la Vivienda pone en marcha el
proceso participativo

* Encuentros con colectivos vecinales, Plataforma de Afectados por la Hipoteca y consumidores

S.H.
HUELVA, 30 Junio, 2018 — 01:35h

El Ayuntamiento de Huelva ha iniciado esta semana unas reuniones de trabajo destinadas a impulsar
el Plan Municipal de Vivienda y Suelo a través de un proceso de participacion ciudadana que se esta
canalizando a través de las Mesas de Participacién Asociativa, Social, Profesional y Financiera. Al
primer encuentro han acudido 49 colectivos integrados por asociaciones de vecinos, mayores,
mujeres, jovenes y de personas con discapacidad, habiéndose celebrado también reuniones, por una
parte, con la Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH) y, por otra, con representantes de los
consumidores, con el fin de abordar las demandas de cada uno de estos movimientos asociativos y sus
propuestas prioritarias en materia de vivienda.

Como ha avanzado la concejala de Vivienda, Medio Ambiente y Sostenibilidad, Esther Cumbrera, "los
pasos que ya estamos dando estdn siendo muy importantes para tomar conocimiento de las
necesidades mas acuciantes de estos colectivos en materia de vivienda, asi como para que se generen
propuestas que ayuden a definir eficazmente las estrategias del Ayuntamiento en este sentido,
apoyandose ademas en los objetivos planteados en los Planes de Vivienda andaluz y estatal".

Asi, para el Consistorio, esta fase va a resultar fundamental para recopilar las necesidades mas
inmediatas y urgentes que presenta la capital en este ambito, con el fin de dar forma a un Plan que
incluird una programacion presupuestaria y un calendario de ejecucién de actuaciones a poner en
marcha durante los préximos cinco afios.

https://www.huelvainformacion.es/huelva/Plan-Vivienda-marcha-
proceso-participativo 0 1259274483.html
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1. FUENTES DE INFORMACION Y BIBLIOGRAFIA

Para la elaboracién del presente Plan Municipal de Vivienda y Suelo
de Huelva, se han consultado las siguientes fuentes de informacién

y bibliografia:

- Instituto Nacional de Estadistica (INE). Demografia y Poblacién.

Informes de Padréon. Poblacidon por municipios. www.ine.es

- Instituto Nacional de Estadistica (INE). Demografia y Poblacidn.

Cifras de poblacion y Censos demogrdficos. www.ine.es

- Instituto Nacional de Estadistica (INE). Demografia y Poblacién.

Fendmenos demogrdficos. www.ine.es

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).
o Cifras de poblacién
o Familias y hogares

o Migraciones

- Sistema de Informacidn Multiterritorial de Andalucia (SIMA)
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sobre poblacion, vivienda y sociedad, Instituto Nacional de

Estadistica (INE), www.ine.es

Fichas municipales 2014, Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo, Junta de Andalucia (IECA).

www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia

“Encuesta de Colectivos del Censo de Poblacidén y Viviendas
2011", INE.

“La poblacién andaluza: Estadistica y Geografia”, Publicacion
del IECA. 2011. ISSN-2253-6698 (disponible en linea www.ieca).

“Proyeccién de poblaciéon de Andalucia por dmbitos
subregionales 2009-2035", Documento técnico disponible en la
web:

http://iuntadeandalucia.es/institutoestadisticaycartografia/pro

yecc/pub/proyecc.pd

“Proyeccidén de la poblacion de Andalucia 2009-2070", IECA,

Estudio técnico disponible en la web:
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http://iuntadeandalucia.es/institutoestadistica/proyecc /index.h

tm

- “Proyeccién de los hogares de Andalucia 2012-2035", IECA,
Documento técnico disponible en la web:

http://juntadeandalucia.es/institutoestadisticaycartografia/pro

yecchogares/index.htm

- Informe de Situaciéon Inmobiliaria en Espana elaborado por la
unidad de Research del Area Real Estate de BBVA.- Mayo 2018

- Informe del mercado residencial en Espana elaborado por
Servihabitat Trends.- Diciembre 2017

- Informe de Radiografia del Mercado de la Vivienda 2017-2018

elaborado por Fotocasa- Mayo 2018

- Informe Solvia Market View Tendencias del mercado

inmobiliario.- Diciembre de 2017
- Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Huelva.

- Registro Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida de

Huelva.
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