El orden de los puntos tratados se corresponde con el desarrollo seguido en la sesion plenaria.
PLENO DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2020

PUNTO 10°. DEC'LARACI('DN INSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL DIA 20 DE
NOVIEMBRE: DIA UNIVERSAL DE LA INFANCIA.

El llmo. Sr. Alcalde Presidente, D. Gabriel Cruz Santana, anuncia que la lectura de
la Declaracion Institucional con motivo del “Dia Universal de la Infancia” que se celebra
el dia 20 de noviembre, la realizaran los nifios que integran la actual Corporacion
Municipal Infantil, mediante el visionado del video que han grabado a tal efecto. El texto
es el siguiente:

“Las ciudades y comunidades tienen un rol fundamental en la promocion y
realizacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que en ellas viven.
Atravesamos en estos momentos unas circunstancias excepcionales que estan poniendo a
prueba nuestra capacidad de respuesta como sociedad, no solo ante la emergencia
derivada de la COVID-19 sino frente a los retos que se nos plantean a futuro, de
recuperacion, pero también del impulso que es necesario dar entre todos a la Agenda
2030, a los 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenibles y al Acuerdo de Paris, para salir de
esta crisis mejor, con mayor sostenibilidad, equidad y oportunidades de prosperidad para
todos y todas.

Es un momento de inflexién, de reimaginar, entre todos, el futuro que queremos
para la infancia, cuando ademas iniciamos la década de accion para el desarrollo
sostenible. Porqgue si los nifios, nifias y adolescentes tienen hoy los medios para educarse,
jugar, aprender, desarrollarse, crecer, significa que en el futuro toda la sociedad tendra
éxito.

Como parte de una corporacion local reconocida como Ciudad Amiga de la Infancia
queremos refrendar nuestro compromiso con los derechos de la infancia y adolescencia
hoy para asegurar un futuro méas justo, equitativo y sostenible. Por ello nos
comprometemos a impulsar medidas encaminadas a:

e Tener en cuenta en todas las decisiones tomadas por esta administracion, tanto en
la respuesta a la crisis, como en la recuperacion, que tienen efectos sobre la
infancia y adolescencia, los principios rectores de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, a saber: interés superior del nifio, el derecho a la vida, la
supervivencia y desarrollo, el derecho la participacion y la no discriminacion.
Involucrar a todas las areas del gobierno local en la promocion de los derechos de
infancia. De tal manera que los objetivos del Plan Local de Infancia y
Adolescencia sean compartidos y las acciones se realicen de forma coordinada al
interior de nuestra corporacion.

e Analizar el impacto de la COVID-19 sobre la infancia y adolescencia que vive en
nuestra localidad, especialmente sobre aquellos grupos mas vulnerables y adaptar
en consecuencia, nuestro Plan Local de Infancia y Adolescencia.



e Reforzar las ayudas sociales de emergencia que reciben las familias con hijos
menores de edad a cargo. Priorizando a las familias mas vulnerables,
monoparentales, entre otros.

e Reforzar los programas educativos dirigidos a nifios y nifias con riesgo de
abandono escolar, discapacidad o en situacion de brecha digital.

e Incorporar en la planificacidén urbanay en las estrategias de movilidad un enfoque
de infancia y de sostenibilidad. Impulsando medidas acceso a espacios verdes y
saludables, de reduccion de la contaminacidn, asegurar entornos escolares
seguros, fomento del uso de la bicicleta, entre otros.

e Hacer de nuestra ciudad un espacio que fomente el juego y el deporte y el
desarrollo de actividades al aire libre y en la naturaleza.

e Crear espacios protectores (ludotecas, espacio joven, centros deportivos,
campamentos, etc.) donde los niflos y nifias pueden aprender a comprender,
compartir y gestionar sus emociones y donde encuentren protocolos de proteccion
contra todo tipo de violencia.

e Ofrecer viviendas y/o alternativas habitacionales dignas al tamafio y condiciones
de las familias con espacios comunes para jugar, moverse y socializar.

e Brindar recursos a las familias para fomentar una parentalidad positiva y facilitar
las actividades en familia.

e Potenciar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en las decisiones
locales, y en todos los ambitos donde interacttan los nifios, nifias y adolescentes
(en los centros deportivos, bibliotecas, ludotecas, etc.).

Las medidas anteriores nos acercaran ain mas a la ciudadania de nuestra
localidad, a sus necesidades y nos permitiran contar con una estrategia que ponga a la
infancia en el centro de la respuesta y recuperacion a la crisis de la COVID-19, y al
mismo tiempo reforzando nuestro compromiso con la consecucion de las metas que a 10
anos nos marca la Agenda 2030.

Nos comprometemos hoy, 20 de noviembre de 2020, con la infancia y adolescencia
y con el futuro de nuestra ciudad para no dejar a nadie atras”.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes, que son veintisiete,
ACUERDA aprobar la Declaracion Institucional con motivo del “Dia Universal de la
infancia” que se conmemora el dia 20 de noviembre, anteriormente transcrita, en sus
justos términos.

PUNTO 11° DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL
DE CS SOBRE DEFENSA DE LA AUTODETERMINACION DE LA IDENTIDAD
DE GENERO EN LOS DOCUMENTOS MUNICIPALES.



Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comision Informativa de Cultura,
Politicas Sociales, Turismo, Participacion Ciudadana y Deportes en sesion de 18 de
noviembre de 2020, en relacidn con la siguiente Propuesta del Grupo Municipal de Cs:

“El dia 30 de octubre pasado, nuestro Ayuntamiento formalizo su adhesion a la
Red de Municipios Orgullosos. Esta adhesion supone visibilizar, ain con mas
contundencia, el trabajo que se lleva realizando por parte del Ayuntamiento de Huelva
para resaltar, proteger y defender los derechos de todo el colectivo LGTBI+, incluyendo a
las personas intersex.

El dia 20 de noviembre se conmemora el dia Internacional de la memoria Trans, y nuestra
ciudad en esta conmemoracion tiene un capitulo oscuro debido al tratamiento que se
hacia de las personas del colectivo a las que se traslada a la antigua carcel de Huelva, en
la época preconstitucional.

Mucho se ha luchado por corregir aquello, y el esfuerzo y el compromiso de
nuestro Ayuntamiento a quedado patente, esfuerzo y compromiso al que desde nuestro
Grupo Municipal siempre nos hemos sumado y apoyado, y del que nos sentimos
participes, pues estamos implicados en que se debe crear una nueva historia de tolerancia
y respeto.

El reconocimiento legal del derecho a la autodeterminacion de la identidad y
expresion de género debe ser protegido y por ello nunca debe entrar en conflicto con el
ejercicio de otros derechos fundamentales. Ninguna persona en el ejercicio del derecho a
la libre autodeterminacién de la identidad y expresion de género tendra que renunciar o
permitir le sean vulnerados derechos fundamentales asociados a la vida privada, la
integridad fisica, el derecho a la salud sexual y reproductiva, el derecho a formar una
familia, la dignidad humana y al reconocimiento legal de la identidad. Y el derecho a la
autodeterminacion de la identidad y expresion de género, recoge también la identidad no
binaria (hombre o mujer), que tampoco puede ser menoscabado.

Para ello es necesario poner fin de la clasificacion exclusiva nifio- nifia, hombre-
mujer, asi como habilitar formularios donde exista la posibilidad de la identificacion,
hombre, mujer u otros, entendiendo que “otros”, representa a las personas qué, en su
ejercicio legitimo de determinar su identidad, no son ni hombre, ni mujer. De igual modo
es valido para las personas intersex, que aun no han expresado su identidad. Més
adelante, cuando la persona sepa quién es, nifio, nifia, hombre o mujer, podra
establecerlo asi en el Registro Civil y en su documentacion. Asi mismo y como parte del
desarrollo de la libre determinacion de la identidad, la posibilidad de incluir en
formularios de la administracion publica la opcion “otros”, viene a dar reconocimiento
juridico a las personas que se consideran de sexo no binario.

Las personas de género no binario también han de ser protegidas, donde es
incluida de forma particular la necesidad de una categoria juridica que responda a una
expresion no binaria de existir y ser como persona. Actualmente algunos paises otorgan
reconocimiento y garantia juridica a las personas identificadas con género no binario o
una tercera categoria de género; mientras que desde algunos sistemas juridicos esta
opcion solo esta disponible para las personas intersex, en otros sistemas de derecho esta
disponible para todas aquellas personas con un sexo distinto al asignado al nacer, se



identifiguen como trans, no binarias o0 simplemente se encuentren bajo un periodo de
transicion, haciendo de este proceso una etapa donde se protege la identidad sexual y
expresion de género, pero tambien el derecho a la intimidad, el desarrollo de la
personalidad, las caracteristicas sexuales y las transformaciones corporales de las
personas. Australia fue el primer pais en establecer una tercera categoria de género en el
ano 2003, al reconocer el sexo de una persona como indeterminado, y en abril de 2014
quedo validada esta categoria cuando a través del caso “Norrie May- Welby” el Alto
Tribunal de Australia decidi6é que una persona podia ser reconocida como perteneciente a
un “género neutro” o ‘“no especifico” al considerar que “...la demanda no tropieza con
obstdaculos juridicos que afecten el orden publico... que la cirugia no resuelve su
ambigiiedad sexual .

En el ambito europeo encontramos algunos antecedentes que vislumbran esta
problematica juridica, siendo precisamente Alemania quien en noviembre de 2013
aprueba una ley que permite la inscripcion de todas aquellas personas con caracteristicas
de ambos sexos ser registrados como “indefinidos” bajo el signo de “X” en su
documentacion. Sin embargo, la solucién germana no supone la existencia de una tercera
categoria, como se plantea en Australia, sino la posibilidad de que sea la persona
interesada quien al llegar a una edad suficiente pueda escoger entre las categorias
masculina o femenina. En otros paises como Dinamarca, Nepal, Canada, Pakistan,
Estados Unidos (Colorado, California, Oregon, Washington DC), Reino Unido o Nueva
Zelanda existe algun tipo de reconocimiento juridico a las personas no binarias,
permitiendo identificaciones tales como: género indeterminado, no especifico, otro, X,
tercer género o género diverso. Desde una de las mas recientes Resoluciones de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa de 22 de abril de 2015 se insta a los
Estados miembros a considerar la inclusién de una tercera opcion de género en los
documentos de identidad de las personas que asi lo deseen.

Ninguna persona en el ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion de la
identidad y expresién de género tendra que renunciar o permitir le sean vulnerados
derechos fundamentales asociados a la vida privada, la integridad fisica, el derecho a la
salud sexual y reproductiva, el derecho a formar una familia, la dignidad humana y al
reconocimiento legal de la identidad.

En ésta misma base juridica, y en pro de la igualdad real de todos respetando su
expresion de género, entendemos que puede incluso eliminarse la casilla de género, para
aquellos documentos oficiales que no tengan necesidad de conocer este hecho, o aquellos
que no sean objeto de un tratamiento estadistico en el que se basen politicas de proteccion
0 promocidn colectivos de género.

Teniendo presente todo lo anterior, el Grupo Municipal Ciudadanos — Partido de
la Ciudadania presenta al Pleno Ordinario la siguiente mocion.

1. Que se estudie la inclusion de una tercera casilla de género en los documentos
oficiales de este Ayuntamiento que asi lo requieran, dando la opcion entre
hombre/mujer/otros .



2. Que se estudie la eliminacion de la casilla de género en aquellos documentos que
no sea necesario recoger dicho hecho o que no sean susceptibles de tratamiento
estadistico para proteccion o promocion de colectivos de género”.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes, que son veintisiete,
ACUERDA aprobar la Propuesta del Grupo Municipal de Cs sobre defensa de la
autodeterminacion de la identidad de género en los documentos municipales anteriormente
transcrita, en sus justos términos.

PUNTO 12°. DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL
ADELANTE HUELVA SOBRE EL DIA INTERNACIONAL CONTRA LA
VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES. 25 DE NOVIEMBRE.

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comision Informativa de Cultura,
Politicas Sociales, Turismo, Participacion Ciudadana y Deportes en sesion de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con la siguiente Propuesta del Grupo Municipal
ADELANTE HUELVA:

“El numero de victimas de violencia machista en lo que va de 2020 en Espafia, es
de 40 y ya son 1.073 el numero global de mujeres asesinadas desde que se tienen
registros, es decir, desde 2003, siendo 23 menores los que han sido asesinados Yy
asesinadas. Por datos desagregados sobre abusos sexuales, se registraron cerca de 6.066
denuncias por abuso sexual, 1.044 por abuso sexual con penetracion, 1.917 por agresion
sexual y 1.700 por agresion sexual con penetracion. Los delitos contra la libertad y la
indemnidad sexual aumentaron un 11,3 por ciento en Espafia el afio pasado, segun el
Balance de Criminalidad del Ministerio del Interior. En concreto, las agresiones sexuales
con penetracion crecieron un 10,5 por ciento, mientras que el resto de estos delitos
subieron un 11,4 por ciento. Y los datos registrados en el 2° trimestre de 2020 indican que
en Espafa se han producido 783 violaciones. Tres de cada cuatro mujeres asesinadas
entre 2003 y 2019 (el 75,2%) eran madres y en la mitad de los casos (49%) los hijos eran
menores de edad. Las mas de mil mujeres asesinadas dejaron huérfanos a 765 menores,
de los que 499 eran hijos o hijas del agresor y los 266 restantes, fruto de relaciones
anteriores o posteriores de la victima. Entre las asesinadas en estos casi 17 afios constan
siete mujeres a las que mataron en la provincia onubense: Seis de las siete mujeres a las
que les arrebataron de forma violenta la vida en Huelva. Julia Madruga tenia tres, ya
adultos; Francisca Paredes un total de cuatro mayores de edad, y Teresa Sanchez
atesoraba dos. Con la excepcion de Maria Teresa Otero, que no tenia ninguno, los hijos
menores de edad de Juani Céaceres (dos), Amelia Hernandez (uno) y Cristina Marin (dos)
se quedaron sin madre. De estas mujeres victimas onubenses, cinco de ellas fueron
asesinadas en la intimidad de su hogar, los asesinos utilizaron un arma blanca para
acabar con la vida de estas mujeres. Los delitos sexuales han experimentado un nuevo
aumento en la provincia de Huelva, que representa casi un 20% en 2019, segln se
desprende de la memoria de la Fiscalia Superior de Andalucia. La memoria destaca,
también que hay un incremento muy elevado de incoacién de Sumarios, lo que indica "la
gravedad de las conductas investigadas”, en relacion con la libertad sexual. Las
violaciones a mujeres casi se han triplicado en la provincia de Huelva en un afio. En 2019



se han producido 22 agresiones sexuales con penetracion, frente a las 7 registradas en
018, un 214% més.

Crece también el resto de delitos contra la libertad e indemnidad sexual, aungue en
menor medida: el afo pasado se contabilizaron 157 delitos de este tipo frente a los 139 de
2018 (un 13% mas), segun el Balance de Criminalidad del Ministerio del Interior. El
mayor numero de violaciones se produjeron en la capital, con ocho delitos de este tipo en
2019 mientras que en 2018, se produjo una. .

Las caracteristicas mas comunes que presentaron los agresores —extraidos de los
datos objetivos contenidos en los expedientes judiciales— muestran a un varén con una
edad media de 46,3 afios y nacionalidad espafiola en el 66,4 % de los casos. Un total de
2.113 mujeres han sido atendidas en la provincia de Huelva a través del Teléfono 900 200
999 y el Centro Provincial de la Mujer del Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), de las
cuales 1.533 han sido por violencia de género, lo que supone el 72% del total, durante el
confinamiento a causa del COVID-19. O lo que es lo mismo, siete de cada 10 mujeres que
han acudido a IAM en este periodo fue por violencia machista, Supone un importante
incremento con respecto a las mujeres que se acercaron en el mismo periodo de 2019 a
nuestros recursos. entonces el porcentaje fue del 37%".

El 1AM en Huelva ha dado apoyo de media al dia a 17 mujeres victimas de
violencia de sus parejas o exparejas desde el 14 de marzo al 14 de junio, lo que supone 12
mujeres mas al dia que en el mismo periodo del pasado afio. EI Centro Provincial en
Huelva ha triplicado las atenciones a las victimas de violencia de género con respecto a
2019: asi, 1.022 mujeres han recibido apoyo frente a las 289 del pasado afio, son 733
mujeres mas y un incremento del 253%. Con respecto a los centros de acogida se ha
producido el ingreso de 17 personas, 12 mujeres y cinco menores de edad. Son 10 mas
que en el anterior periodo analizado del 14 de marzo al 14 de mayo, cuando hubo siete, lo
que supone un incremento del 142%. El Instituto Andaluz de la Mujer ha atendido en
Huelva a 81 mujeres victimas de abusos y/o agresiones sexuales en el primer semestre de
2020, lo que supone un incremento del 44,64% (25 victimas méas) con respecto al mismo
periodo del pasado afio, cuando se asistio a 56 mujeres.

El afio 2020 estd marcado por la pandemia del Covid-19 y la crisis social y
economica. Esta situacion, vuelve a evidenciar las desigualdades de género que sostienen
a un sistema que no protege, ni ofrece vidas dignas y seguras a las mujeres. La situacién
de confinamiento, las limitaciones a la movilidad y las consecuencias de las medidas
tomadas para hacer frente al coronavirus, han intensificado violencias machistas.

Muchas mujeres se han encontrado encerradas con sus maltratadores en una
especial situacion de vulnerabilidad e incertidumbre. Durante las primeras seis semanas
de cuarentena se han realizado mas de 4.000 detenciones por violencia machista, ademas
vemos un aumento de mas del 50% del uso telefonico del 016 y de mas de un 100% de su
uso online. Segun los datos del Ministerio de Igualdad, las llamadas al nimero 016 se han
incrementado en el mes de abril un 60% con respecto a abril de 2019, y las consultas
online se han incrementado ese mismo mes casi un 600% comparado con abril del afno
anterior.



Diversos expertos, expertas y organismos nacionales e internacionales (Ministerio
de Igualdad, ONU, PNUD, etc.) estan alertando de que en épocas de crisis el enfoque de
género es uno de los puntos que las administraciones tachan de su agenda, mientras que
precisamente es en estas crisis cuando debemos reforzar nuestra mirada hacia las
mujeres y las nifias, para poder paliar el dafio real causado a todos los niveles de sus
vidas.

Y es ente sentido donde es imprescindible aplicar la perspectiva de género como
herramienta de analisis que nos permite introducir cambios reales y concretos hacia la
construccién de una sociedad igualitaria. Algo que deberia estar presente en cualquier
plan de reconstruccion para evitar un retroceso en los derechos adquiridos.

Por todo ello, es urgente la puesta en marcha y profundizacion de las actuaciones
del Pacto de Estado contra la Violencia de Género para desplegar ya medidas y politicas
igualitarias en esta situacion de crisis multidimensional. Necesitamos una apuesta clara
por la ampliacién de recursos y reestructuracion de lo pablico y lo comun.

Pero a esta situacion de crisis, se suman otras que describen una realidad
preocupante, como es la situacién de las y los menores ante las violencias machistas.
Segun los datos del Informe de Menores y Violencia de Género el 24% de la juventud en
nuestro pais entre 14 y 18 afios ha sido testigo de episodios de violencia machista hacia
su madre y, de ellos, el 77% confiesa que ha sido maltratado/a directamente por el mismo
agresor, de los cuales el 70% era su padre.

Estamos viviendo un colapso de unos servicios juridicos, sociales y sanitarios
precarizados y recortados ya antes de la crisis del Coronavirus, que no pueden pagar las
victimas de violencias machistas. Debemos resolver de forma urgente el acceso, la
ampliacion de tiempo, derechos y medidas de proteccion a las mujeres que consiguen la
acreditacion de victima de Violencia de Género. La vigencia de dos afios para todas las
actuaciones (sin estimar tiempos diferentes para diferentes actuaciones) no es suficiente
para que una mujer rehaga su vida y pueda acceder a los diferentes recursos que plantea
la ley, en cuanto a cuestiones laborales, de formaciéon (como las oposiciones) y otras
medidas de apoyo sociolaboral.

Por todo ello, el grupo municipal Adelante Huelva propone al Pleno del
Ayuntamiento de Huelva, el siguiente:

DICTAMEN

1.- Se instara al Gobierno de Espafia a que se modifique la Ley Organica 1/2004
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género ampliando la propia
definicion de violencia de género, cumpliendo con lo ratificado dentro el Convenio de
Estambul en 2014. Es decir, que se incluyan las violencias contra las mujeres fuera del
ambito de la pareja o expareja, que se incorpore la violencia sexual, laboral, institucional



y también que se incorporen los vientres de alquiler y la prostitucion como violencia de
género.

2.- Se instara al Gobierno de Espafia a que se desarrolle una Ley Integral para
luchar contra la Trata de Seres Humanos, que ademas de prevenir y perseguir esta lacra
y a las redes de delincuentes que se lucran con esta «esclavitud moderna», contenga un
plan de integracion para las miles de victimas, la mayor parte mujeres y nifias, adn sin
cuantificar en el Estado espafiol, que es uno de los principales destinos europeos de las
migrantes captadas por las redes para ejercer la prostitucion.

3.- Se instara a que en la comision sectorial de igualdad se amplie el tiempo de
acreditacion de victima de violencia de género para posibilitar su inclusion en procesos
de incorporacion sociolaboral realizando un informe de impacto de género de las
propuestas recogidas en los planes de reconstruccion para incluir los factores de
correccion necesarios para evitar aumentar los desequilibrios de género existentes.

4.- Se instara a evaluar la puesta en marcha del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género en las entidades locales y autonémicas para garantizar que se esta
utilizando de manera adecuada y los objetivos que se estan trabajando implementando la
educacion afectivo-sexual y contra la discriminacion y violencia de género desde la Optica
feminista y desde la diversidad en todas las fases educativas.

5.- Se instara al Gobierno de la Junta de Andalucia y en el marco de sus
competencias a incrementar los presupuestos y recursos de todo tipo para luchar contra
la violencia de Género en nuestra comunidad auténoma.

6.- Se continuara avanzando en el desarrollo del Plan Local de la Mujer del
Ayuntamiento de Huelva, destinando presupuesto y recursos humanos al mismo,
especialmente en la formacion del personal municipal en materia de violencia de género,
mantenidos en el tiempo, actualizados y evaluables.

7.- Se continuara dando los pasos necesarios para que nuestra ciudad cuente con
un Centro Municipal de informacion a la Mujer, al igual que existe en otras ciudades.

8.- Que tanto la revision del PGOU como la elaboracion del PMUS se realicen con
perspectiva de género.

9.- Se elaboraran los préximos presupuestos municipales con perspectiva de
género, tal y como se aprobo en 2017 .

También se da cuenta de la siguiente enmienda del Grupo Municipal de Cs:

“Vista la exposicion que hace el grupo municipal de Adelante Huelva en su
propuesta de dictamen contra la violencia de género, que desde nuestro Grupo Municipal
y Partido siempre hemos apoyado, entendemos que existe en su parte resolutiva, en el



punto primero una discrepancia en el tratamiento que pretende que se dé a la gestacion
subrogada y a la prostitucion, calificando a ambas figuras como violencia de género de
forma genérica y automatica.

Como partido, apoyamos la regulacién de la gestacion subrogada para dar
seguridad y garantias a todas las familias que recurran a esta via para formar una
familia, y a las mujeres que de manera libre y altruista quieran ayudarlas.

En lo referido a la prostitucién, sin duda el Estado debe perseguir a las mafias que
explotan a personas a traves de esta actividad, pero a la vez se ha de regular la situacion
de quienes la ejerzan en uso de su libertad sexual y sin coacciones. Dicha regulacién
protegeria a las trabajadoras y trabajadores sexuales, garantizando sus derechos, y a la
vez lucharia contra las mafias.

Por tanto solicitamos que el punto primero quede redactado de la siguiente forma:

1.- Se instara al Gobierno de Espafia a que se modifique la Ley Orgéanica 1/2004
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género ampliando la propia
definicion de violencia de género, cumpliendo con lo ratificado dentro el Convenio de
Estambul en 2014. Es decir, que se incluyan las violencias contra las mujeres fuera del
ambito de la pareja o expareja, que se incorpore la violencia sexual, laboral,
institucional. Se solicitara ademas que se incluyan también los vientres de alquiler,
diferenciando que la gestacion subrogada altruista no vientre de alquiler y por tanto no
es violencia y la prostitucion obligada como violencia de género”

Sometido el asunto a votacion ordinaria, arroja esta el siguiente resultado: votan a
favor el Alcalde, los trece Concejales presentes del Grupo Municipal del PSOE, los cuatro
Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, los dos Concejales presentes del Grupo
Municipal de Cs, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal ADELANTE
HUELVA, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal MRH y el Concejal no
adscrito D. Néstor Manuel Santos Gil y votan en contra los dos Concejales presentes del
Grupo Municipal VOX, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de veinticinco
votos a favor y dos votos en contra, ACUERDA aprobar la Propuesta del Grupo
Municipal ADELANTE HUELVA sobre el Dia Internacional contra la violencia hacia las
mujeres, que se conmemora el dia 25 de noviembre, anteriormente transcrita, en sus justos
términos.

PUNTO 34°. PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL DEL PSOE CON MOTIVO
DEL DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER 2020.

Se da cuenta de la siguiente Propuesta del Grupo Municipal del PSOE:

“Cada 25 de noviembre, el Ayuntamiento de Huelva se suma a la conmemoracion
del Dia Internacional contra la Violencia contra las mujeres. En este 2020 se cumplen
20 afios de la designacion de esta fecha por Naciones Unidas. Y como cada uno de ellos
quiere mostrar su apoyo a todas las victimas: a las mujeres asesinadas, a sus hijos e
hijas huérfanos; a sus madres, padres, hermanos, hermanas, amigos. Compartimos su
dolor, su desolacion y combatimos su causa.



Desde 2003 han sido asesinadas 1.071 mujeres y desde 2013, 297 nifias y nifios
han quedado huérfanos. En 2020 han sido asesinadas 38 mujeres, y 19 nifios y nifias
han quedado huérfanos

Este mes de octubre conociamos los datos de la “Macroencuesta de violencia
contra la mujer” encargada en la pasada legislatura socialista. Los datos son
estremecedores. El 34,2% de las mujeres han sufrido violencia por parte de sus parejas
0 exparejas. El 47,2% no han denunciado ni han utilizado los servicios publicos de
ayuda. El 40,4% de las mujeres ha sufrido acoso sexual a lo largo de su vida. El 60,5%
de las mujeres entre 16 y 24 afios. Las cifras aumentan entre las mujeres jovenes.
Ademas, de cada 10 mujeres victimas de violencia de género con hijos o hijas afirman
que estos sufrieron también violencia por parte de sus parejas.

Tal como expresa la ONU, “la violencia contra las mujeres y las nifias, arraigada
en unas relaciones de poder desiguales entre mujeres y hombres, persiste como una
crisis silenciosa y endemica’”. Este ano, ademas, la situacion se ha visto agravada por
la pandemia mundial que nos asola. Y que, si afecta a las mujeres con mas intensidad y
de forma concreta por la desigualdad estructural en la que se encuentran, es
especialmente terrible para las mujeres victimas de violencia de género.

La Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, Phumzile Mlambo-Ngcuka, alertaba
sobre el impacto de la Covid-19 en las mujeres, y especialmente en las victimas de
violencia abocadas a confinarse con su agresor: “El confinamiento aviva la tension y el
estrés generados por preocupaciones relacionadas con la seguridad, la salud y el
dinero. Asimismo, refuerza el aislamiento de las mujeres que tienen comparieros
violentos, separandolas de las personas y los recursos que mejor pueden ayudarlas. Es
la situacién perfecta para ejercer un comportamiento controlador y violento en el
hogar”.

En nuestro pais, las Ilamadas al 016 se incrementaron exponencialmente en todo
el territorio durante el confinamiento. El Partido Socialista ha puesto en el centro de la
respuesta la prevencion y la aplicacién de las medidas necesarias para luchar contra la
violencia de género en estas circunstancias, y se han considerado servicios esenciales
en los planes de respuesta que el Gobierno de coalicion ha puesto en marcha. El
Gobierno aprobd el pasado 31 de marzo el Real Decreto de medidas urgentes en
materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género, a las victimas
de explotacion sexual, trata o agresiones sexuales, en estos momentos tan
excepcionales.

La violencia contra las mujeres es especialmente dura en las zonas rurales. El
aislamiento que sufren las victimas de violencia de género en el &mbito de la pareja o
expareja es triple: por la escasa participacion de los espacios publicos y la relegacién al
ambito privado, por restar aisladas geograficamente y por identificar su propia situacion
como un proceso individual, y no como el problema estructural que es, consecuencia de
la desigualdad entre mujeres y hombres. Asi lo indica el estudio sobre “Mujeres victimas
de violencia de género en el mundo rural” realizado por la Federacion de Asociaciones
de Mujeres Rurales (FADEMUR), entre diciembre de 2018 y enero de 2020, en
cumplimiento del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, que este afio cumple su
tercer aniversario.



También en el marco del Pacto, el pasado ario se publico el estudio sobre “Mujeres
mayores de 65 arios victimas de violencia de género”, que pone de manifiesto una
realidad que permanece a menudo invisible. Y que revela una violencia sostenida en el
tiempo con datos estremecedores: el 40% de las victimas ha sufrido violencia durante
mas de cuarenta afios y el 27% la padecio, entre dos y tres décadas. Toda una vida de
vejaciones, agresiones, control y miedo. Un colectivo especialmente vulnerable que
requiere toda nuestra atencion, apoyo y sustento.

El Pacto de Estado contra la Violencia de Género, largamente demandando por el
movimiento feminista, e impulsado por el Partido Socialista, supuso un antes y un
después en el abordaje institucional de la violencia de género. La Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género,
fue el cambio de paradigma que hizo posible en nuestro pais que los poderes publicos
reconocieran un tipo concreto y especifico de violencia, que es la que se ejerce contra las
mujeres por el hecho de ser mujeres. Asi mismo, continuando por la senda marcada, el
Pacto de Estado es la muestra del consenso de todos los grupos parlamentarios, y por
tanto, de toda la sociedad espafiola representada a través de ellos, para acabar con esta
violencia.

El Partido Socialista siempre ha luchado para que ningln interés partidista
estuviera por encima del reconocimiento del drama que supone esta violencia. Drama
humano por las familias destrozadas, por el miedo cotidiano que padecen tantas mujeres,
por la incomprension y a veces hasta por la indiferencia.

En la legislatura anterior, una de las primeras medidas del gobierno socialista de
Pedro Sanchez, fue dar cumplimiento al desarrollo del Pacto de Estado, que llevaba un
afio paralizado. En pocas semanas, se pusieron a disposicion de todos los territorios y
entidades locales los fondos para prevenir y combatir la violencia de género. Con el Real
Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de
Estado contra la violencia de género, se realizaron los cambios legislativos més
apremiantes para ampliar la proteccién y el amparo de las victimas y sus hijas e hijos. Y
lo hizo con acuerdo, disposicion, responsabilidad y firmeza.

La violencia de género no tiene cabida en la sociedad que aspiramos a ser, ni en
la democracia que queremos consolidar. Eliminarla de nuestras vidas y proteger a las
victimas no es una opcidén, es una obligacion. La violencia machista nos interpela a
todos y las administraciones locales debemos combatirla con todos los medios a nuestro
alcance.

En el &mbito de nuestras competencias desarrollamos un papel fundamental en la
prevencion, asi como en la informacién, asesoramiento, proteccion y acompafiamiento a
las mujeres victimas y sus hijas e hijos.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista presenta para su aprobacion por el
Pleno los siguientes acuerdos:

1. Ratificar el compromiso firme del Ayuntamiento con la igualdad de género, los
derechos de las mujeres y la erradicacion de cualquier tipo de violencia contra
las mujeres.



2. Impulsar y/o reforzar las medidas contenidas en la Ley Integral contra la
Violencia de Género de 28 de Diciembre de 2004 y en el Pacto de Estado en
materia de violencia de género en el marco de las competencias locales asi como
su seguimiento

3. Dotar de los recursos econdmicos adecuados los instrumentos de lucha contra
todas las formas de violencia contra las mujeres.

4. Promover acciones de prevencion, sensibilizacion, difusion, acerca de la
Violencia de Género en mujeres mayores de 65 afios destinadas a mejorar el
conocimiento de sus derechos y de los servicios disponibles para atenderlas.

5. Reforzar las medidas dirigidas atencién a las mujeres que viven en el mundo
rural, aumentando el nimero de recursos especializados de atencion de forma
coherente con la realidad rural y la distribucion geografica. Adaptacion de las
campafas de prevencion y sensibilizacion a sus necesidades.

6. Impulsar la colaboracién con las entidades y asociaciones de la sociedad civil que
luchan contra la violencia machista.

7. Intensificar y adaptar todos los recursos de los que dispone el Ayuntamiento
relacionados con atencion a victimas de violencia machista durante la pandemia.

8. Combatir los posicionamientos politicos que propugnen la negacion de la
existencia de la violencia de género o rechace la validez de las politicas publicas
enfocadas a su total erradicacion.

9. Rechazar todas las formas de violencia contra las mujeres y manifestar nuestro
compromiso con las victimas”.

También se da cuenta de siguiente enmienda presentada por el Grupo Municipal
VOX:

“ENMIENDAS DE ADICION A LOS PUNTOS 1, 3 y 9, para que se afiada en cada
uno de los puntos “cualquier tipo de violencia que se produzca en el seno de la familia ™.

ENMIENDAS DE SUSTITUCION A LOS PUNTOS 6, 4 y 7, para cambiar el

término "violencia machista o de género” por “violencia intrafamiliar”.

ENMIENDAS DE SUSTITUCION DE LOS PUNTOS 2y 8, de modo que queden

Punto 2. Que la ‘Ley 3/2019, de 1 de marzo, de mejora de la situacion de orfandad
de las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras formas de violencia contra
la mujer” amplie el concepto de “orfandad por violencia de género” al de “orfandad por
violencia intrafamiliar’, para que la normativa ampare a los hijos sin que importe cual de
los dos progenitores cometa el delito de violencia.



Punto 8. Expresar el apoyo a las victimas de violencia en parejas homosexuales, de
modo que dispongan de iguales medidas legales y recursos sociales que las otras
victimas.

Ademés, planteamos ANADIR UN PUNTO 10, que disponga lo siguiente:
“Defender la igualdad frente a culturas que no respetan a la mujer, ya que en muchos
lugares del mundo la violencia hacia las mujeres forma parte de culturas donde se las
trata como un ser inferior o se las aboca a practicas como la ablacion genital femenina o
los matrimonios forzosos”.

Se dan por reproducidas las intervenciones del punto anterior, al haberse tratado los
puntos conjuntamente.

Sometido el asunto a votacion ordinaria, arroja esta el siguiente resultado: votan a
favor el Alcalde, los trece Concejales presentes del Grupo Municipal del PSOE, los cuatro
Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, los dos Concejales presentes del Grupo
Municipal de Cs, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal ADELANTE
HUELVA, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal MRH y el Concejal no
adscrito D. Néstor Manuel Santos Gil y votan en contra los dos Concejales presentes del
Grupo Municipal VOX, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de veinticinco
votos a favor y dos votos en contra, ACUERDA aprobar la Propuesta del Grupo
Municipal del PSOE con motivo del Dia Internacional de la eliminacion de la violencia
contra la mujer 2020, anteriormente transcrita, en sus justos términos.

Del presente acuerdo se dara cuenta en la Comisién Informativa correspondiente en
la primera sesion ordinaria que ésta celebre.

PUNTO 13° DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL
ADELANTE HUELVA SOBRE APOYO A PROFESIONALES DE LA CULTURA.

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comision Informativa de Cultura,
Politicas Sociales, Turismo, Participacion Ciudadana y Deportes en sesion de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con la siguiente Propuesta del Grupo Municipal
ADELANTE HUELVA:

“Desde el inicio de las restricciones de movilidad y las recomendaciones de
distanciamiento social hemos visto de forma paulatina como se hace muy dificil continuar
con una agenda cultural normalizada. Esto, que para las personas que disfrutamos de la
cultura en nuestra ciudad es una contrariedad esta suponiendo ya un drama social para
las personas que tienen como profesion alguna rama del sector cultural. Familias enteras
que dependian de una ya precarizada economia basada en contrataciones publicas y/o la
posibilidad de desarrollar su labor en un espacio donde el nimero de personas asistentes
era crucial.

Para Adelante es importante contar con las asociaciones de los sectores a los que
nos referimos en nuestras iniciativas politicas es crucial. Por ello, en este caso y
afirmando que coincidimos en su totalidad con las reivindicaciones de la Asociacion de
Gestores Culturales de Andalucia (GECA) trasladamos por completo sus reivindicaciones
y afiadimos una convocatoria de subvenciones para profesionales del sector.



La crisis sanitaria de la COVID-19 esta teniendo un enorme impacto en el sector
cultural andaluz. Con el objetivo de anticiparse a estas consecuencias y ofrecerles
respuesta, en abril de 2020 se constituyd el Grupo de Rescate del Sector Cultural
Andaluz, una plataforma que engloba a 44 asociaciones de profesionales que representan
la cultura andaluza en su mas amplio espectro. En los ultimos meses, el Grupo de Rescate
ha sido interlocutor esencial con la administracion local, provincial y autonémica, dando
voz al sector en esta compleja situacion. La iniciativa de unidad se ha centrado, en
profesionales autdbnomos, pequefias y medianas empresas, de la creacion y la gestion, al
ser econdmicamente la parte mas vulnerable de la cultura.

Ahora es esencial también poner en valor a profesionales de la gestién cultural
publica de los Ayuntamientos, y en especial de aquellos con menor poblacion. Toda vez
que el confinamiento ha revelado a los ojos de toda la ciudadania el valor social y
necesario de la cultura, este sector profesional municipal se desvive cada dia para que la
Cultura se convierta en un auténtico balsamo reparador, la mejor terapia para devolver
el animo, la confianza y la ilusién a sus pueblos, y representa el principal motor andaluz y
espariol para el mercado de la culturay las artes.

En este sentido, instamos a la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias,
asi como a las instancias politicas de Ayuntamientos y Diputaciones, a ejercer su
responsabilidad apostando por la cultura de calidad y con dignidad, valorando a su
personal técnico y dotandoles de todas las herramientas que les ayuden a reactivar la
vida cultural de los pueblos.

Por todo ello, consideramos esencial compartir nuestra propuesta de:
DICTAMEN
1. IMPULSAR 5 INICIATIVAS BASICAS PARA LA CULTURA EN EL AMBITO LOCAL

1.1. Flexibilizacion y modificacion de la Ley de Contratacion con el Sector
Publico: a) primando el criterio técnico sobre otros como el econémico; y b)
simplificacion de los procedimientos administrativos.

1.2. Reivindicacion de la figura profesional en la gestion cultural local como
elemento esencial en el ecosistema cultural andaluz, como ejemplo de
servicio publico de vocacién y de mediacion entre administracion y tejido
empresarial de la Cultura.

1.3. Voluntad politica para acabar con situaciones de precarizacion: a)
favoreciendo la contratacion de personal con criterios de mérito, capacidad
y formacion; b) fomentando la adecuacion de su categoria profesional a sus
funciones y competencias; y c¢) colaborando con las asociaciones
profesionales de la cultura.

1.4. Mantenimiento del presupuesto destinado a actividades y proyectos
culturales en las Diputaciones y Ayuntamientos de Andalucia, asi como de
la agenda cultural de los municipios con dos decisiones claras: a) aplazar y
nunca suspender cuando la situacion obligue a modificarla; y b) promover



1.5.

nuevos formatos que permitan respetar la normativa sanitaria sin necesidad
de cancelar.

Acciones formativas a profesionales de la gestion cultural local, para
afrontar mejor esta excepcional situacion: asesoramiento legal, uso de
nuevas tecnologias, protocolos de salud, y en especial renovacion a través
de nuevos disefios de funcionamiento administrativo que marquen la
diferencia, situen las personas en el centro, se mueva en la
interdisciplinariedad, concrete la conciliacion de analisis y accién y
conlleve una generacion innovadora de oficio, etc.

2. INICIATIVAS ESPECIFICAS PARA LA CULTURA EN EL AMBITO LOCAL

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.17.

2.8.

2.9.

Investigacion y confeccion de un atlas de recursos culturales, materiales y
humanos, partiendo desde la localidad y unificado por provincias.
Conociendo los recursos podemos tener una oferta real, cuantitativa y
cualitativa.

Diferenciacion tajante entre contrataciones del tejido empresarial y
profesional de la cultura (apoyo a la economia legal de la cultura) y
programaciones de iniciativas sociales (apoyo a la contribucion ciudadana
en la vida cultural).

Homogeneizacion operativa y de gestion, es decir, de igual modo que la
instancia técnica responsable de Arquitectura o de Medio ambiente
municipal actia conforme a su informe y proyecto, que asi sea en el marco
cultural.

Tematizacion de la programacién para que el publico conozca con
antelacién y rigor los contenidos ofrecidos.

Agilizacion de los pagos a proveedores del sector cultural, creando
condiciones legales que permitan adelantos al comienzo de los proyectos.

Suspensién de las tasas de alquiler de espacios de titularidad municipal
para la realizacion de eventos culturales y la facilitacion de los tramites
para su cesion a empresas culturales.

Peticion a la FAMP de que elabore un documento de reconocimiento
institucional a la instancia técnica responsable de la gestion cultural de
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales.

Constitucion de mesas de rescate en los ambitos locales y provinciales,
incluyendo el enfoque comarcal.

Compromiso de politica de “cancelacion 07, dando continuidad (en la
forma legal que proceda) a los contratos concertados antes de y durante la



pandemia.

2.10. Creacion de programas de coordinacion interinstitucional, cuyos costes se
repartan entre la entidad local, autonémica y nacional.

2.11. Ayudas especificas para la produccion cultural local mediante subvenciones
a nuevos espectaculos, grabacion y lanzamiento de disco, edicién de libros,
acceso gratuito a espacios municipales para las empresas de produccion y
gestion cultural, concursos de proyectos para busqueda de talentos en el
ambito local.

2.12. Creacion de concursos de ideas y convocatorias publicas para proyectos
culturales dirigidas a la reactivacion del tejido profesional y empresarial de
las localidades.

2.13. Apoyo al emprendimiento cultural con la cesion de oficinas para proyectos
empresariales del sector creativo-cultural.

2.14. Implantacion de metodologias agiles de trabajo en los departamentos de
cultura.

2.15. Habilitar mecanismos para la difusion de iniciativas y actividades culturales
en colaboracion con las administraciones y los medios de comunicacion
locales

3. El Ayuntamiento de Huelva elaborara, en la mayor brevedad posible, los pliegos de
unas subvenciones en los que, de la mano de las asociaciones de gestion cultural,
encauzaran el presupuesto necesario para las ayudas econdémicas que necesitan las
personas que desarrollan su vida laboral en el sector cultural para poder continuar con
sus proyectos”’.

También se da cuenta de la siguiente enmienda del Grupo Municipal del PSOE:

“- Supresion de aquellos puntos del listado que aluden a competencias ajenas a la
administracion local o a su ambito de actuacion. Concretamente los puntos 1.1
(modificacion de una Ley Estatal) y 2.8 (Constitucion de mesas de trabajo con comarcas y
provincia).

- Sustitucion del punto 3, que quedaria redactado de la siguiente manera: “El
Ayuntamiento de Huelva continuaréa apostando por las empresas y asociaciones de
gestién cultural de la ciudad, desarrollando proyectos y programas culturales de forma
conjunta y apoyando iniciativas que fomenten la contratacion de artistas onubenses en la
programacion cultural.”

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes, que son veintisiete,
ACUERDA aprobar la Propuesta del Grupo Municipal ADELANTE HUELVA sobre
apoyo a profesionales de la cultura, anteriormente transcrita, con la enmienda planteada
por el Grupo Municipal del PSOE, y por tanto:



) 1°. IMPULSAR 5 INICIATIVAS BASICAS PARA LA CULTURA EN EL
AMBITO LOCAL

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Reivindicacion de la figura profesional en la gestion cultural local como
elemento esencial en el ecosistema cultural andaluz, como ejemplo de
servicio publico de vocacion y de mediacion entre administracion y tejido
empresarial de la Cultura.

Voluntad politica para acabar con situaciones de precarizaciéon: a)
favoreciendo la contratacion de personal con criterios de mérito, capacidad y
formacion; b) fomentando la adecuacion de su categoria profesional a sus
funciones y competencias; y c¢) colaborando con las asociaciones
profesionales de la cultura.

Mantenimiento del presupuesto destinado a actividades y proyectos
culturales en las Diputaciones y Ayuntamientos de Andalucia, asi como de la
agenda cultural de los municipios con dos decisiones claras: a) aplazar y
nunca suspender cuando la situacion obligue a modificarla; y b) promover
nuevos formatos que permitan respetar la normativa sanitaria sin necesidad
de cancelar.

Acciones formativas a profesionales de la gestidn cultural local, para afrontar
mejor esta excepcional situacion: asesoramiento legal, uso de nuevas
tecnologias, protocolos de salud, y en especial renovacion a través de nuevos
disefios de funcionamiento administrativo que marquen la diferencia, sitden
las personas en el centro, se mueva en la interdisciplinariedad, concrete la
conciliacion de analisis y accién y conlleve una generacion innovadora de
oficio, etc.

2°. INICIATIVAS ESPECIFICAS PARA LA CULTURA EN EL AMBITO

LOCAL

2.1.

2.2.

2.3.

Investigacion y confeccidon de un atlas de recursos culturales, materiales y
humanos, partiendo desde la localidad y unificado por provincias.
Conociendo los recursos podemos tener una oferta real, cuantitativa y
cualitativa.

Diferenciacion tajante entre contrataciones del tejido empresarial y
profesional de la cultura (apoyo a la economia legal de la cultura) y
programaciones de iniciativas sociales (apoyo a la contribucién ciudadana en
la vida cultural).

Homogeneizacion operativa y de gestion, es decir, de igual modo que la
instancia técnica responsable de Arquitectura o de Medio ambiente
municipal acta conforme a su informe y proyecto, que asi sea en el marco
cultural.



24.

2.5.

2.6.

2.1.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Tematizacidn de la programacion para que el publico conozca con antelacion
y rigor los contenidos ofrecidos.

Agilizacion de los pagos a proveedores del sector cultural, creando
condiciones legales que permitan adelantos al comienzo de los proyectos.

Suspension de las tasas de alquiler de espacios de titularidad municipal para
la realizacion de eventos culturales y la facilitacion de los tramites para su
cesion a empresas culturales.

Peticion a la FAMP de que elabore un documento de reconocimiento
institucional a la instancia técnica responsable de la gestion cultural de
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales.

Compromiso de politica de “cancelacion 0”, dando continuidad (en la forma
legal que proceda) a los contratos concertados antes de y durante la
pandemia.

Creacion de programas de coordinacion interinstitucional, cuyos costes se
repartan entre la entidad local, autonomica y nacional.

Ayudas especificas para la produccién cultural local mediante subvenciones
a nuevos espectaculos, grabacién y lanzamiento de disco, edicion de libros,
acceso gratuito a espacios municipales para las empresas de produccién y
gestiéon cultural, concursos de proyectos para blasqueda de talentos en el
ambito local.

Creacion de concursos de ideas y convocatorias publicas para proyectos
culturales dirigidas a la reactivacion del tejido profesional y empresarial de
las localidades.

Apoyo al emprendimiento cultural con la cesion de oficinas para proyectos
empresariales del sector creativo-cultural.

Implantacion de metodologias &giles de trabajo en los departamentos de
cultura.

Habilitar mecanismos para la difusion de iniciativas y actividades culturales
en colaboracion con las administraciones y los medios de comunicacion
locales

3°. Este Ayuntamiento continuard apostando por las empresas y asociaciones de
gestion cultural de la ciudad, desarrollando proyectos y programas culturales de forma
conjunta y apoyando iniciativas que fomenten la contratacion de artistas onubenses en la
programacion cultural.



PUNTO 140 DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTAS DE
RECONOCIMIENTOS DE OBLIGACIONES.

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comision Informativa de Economia,
Hacienda, Régimen Interior, Desarrollo Econémico y Comercio en sesién de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con Propuestas de reconocimiento de obligaciones de la
Concejal Delegada del Area de Politicas Sociales e Igualdad, D* M? José Pulido
Dominguez; de la Concejal Delegada del Area de Habitat Urbano e Infraestructura, D?
Esther Cumbrera Leandro; y del Concejal Delegado del Area de Movilidad y Seguridad
Ciudadana, D. Luis Alberto Albillo Esparfia

Vistos los informes de la Intervencidn de Fondos Municipales de 27 de octubre y 5,
11, 16 y 17 de noviembre, todos de 2020, con las observaciones y reparos que constan en
los mismos.

Sometido el asunto a votacién ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan a
favor el Alcalde, los trece Concejales presentes del Grupo Municipal del PSOE vy el
Concejal presente del Grupo Municipal MRH, votan en contra los cuatro Concejales
presentes del Grupo Municipal del PP y se abstienen la Concejal presente del Grupo
Municipal de Cs, el Concejal presente del Grupo Municipal ADELANTE HUELVA'y los
dos Concejales presentes del Grupo Municipal VOX, por lo que el Ayuntamiento Pleno,
por mayoria de quince votos a favor, cuatro votos en contra y cuatro abstenciones,
ACUERDA aprobar los siguientes de reconocimientos de obligaciones:

- A Propuesta de la Concejal Delegada del Area de Politicas Sociales e Igualdad,
los gastos contenidos en las relaciones contables siguientes:

¢ Relacion contable Q/2020/88 por importe de 380,64 euros.
¢ Relacion contable Q/2020/92 por importe de 469,36 euros.
¢ Relacion contable Q/2020/95 por importe de 1.111,1 euros.

¢ Relacion contable Q/2020/98 por importe de 393,87 euros.

- A Propuesta de la Concejal Delegada del Area de Habitat Urbano e
Infraestructura, los gastos contenidos en las relaciones contables siguientes:

e Relacion contable F/2020/380 por importe de 4.721,2 euros.
¢ Relacion contable F/2020/381 por importe de 260,3 euros.
- A Propuesta del Concejal Delegado del Area de Movilidad y Seguridad

Ciudadana, los gastos contenidos en la relacion contable F/2020/378 por importe de 423,5
euros.



PUNTO 15°. DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE MODIFICACION
DEL ACUERDO DEL PLENO DE FECHA 29 DE OCTUBRE DE 2014 POR EL
CUAL SE APROBO LA MUTACION DEMANIAL SUBJETIVA PARA LA
CESION DE LA TITULARIDAD DE LA FINCA URBANA PROPIEDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE HUELVA SITUADA EN EL POLIGONO N° 2 DEL PLAN
PARCIAL N° 5 “PARQUE MORET” (I.E.S. ALTO CONQUERO).

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comision Informativa de Economia,
Hacienda, Régimen Interior, Desarrollo Econdémico y Comercio en sesién de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con Propuesta de la Concejal Delegada del Area de
Hacienda y Patrimonio, D? Eva M? del Pino Garcia:

“RESULTANDO.- Que consta en el expediente escrito de fecha 11 de noviembre
de 2015 del Delegado Territorial, D. Vicente Zarza Vazquez, de la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia en el que manifiesta:

“Con fecha 29 de octubre de 2014, ese Excmo. Ayuntamiento Pleno aprobo
la cesion, mediante mutacion demanial subjetiva, de la parcela inscrita en el
Registro de la Propiedad Huelva-tres al tomo 1728, libro 306, folio 5, finca
registral 64.295, cuyo plano de situacién se adjunta, con objeto de posibilitar la
ampliacion del IES Alto Conquero sito en la parcela colindante a la misma.

Una vez analizada la parcela objeto de cesion, constatamos, debido a la
fuerte topografia que presenta, la imposibilidad de poder desarrollar en la misma,
adecuadamente, la ampliacién del mencionado IES conforme a las necesidades
que, por su tipologia, precisa.

Por todo ello, les solicitamos que se tramite una modificacion del
planeamiento que permita una superficie dotacional de uso docente que, con una
topografia mas suave, sea adecuada para albergar la futura ampliacion del 1.E.S
Alto Conquero.”

RESULTANDO.- Que consta en el expediente escrito de fecha 9 de julio de 2018
del Director General de la Agencia Publica de Educacion, D. Juan Manuel Lopez
Martinez, en el que manifiesta que habiendo tenido conocimiento de la aprobacion
definitiva de la Modificacion n°21 del PGOU de Huelva que modifica la parcela cedida
mediante mutacion demanial subjetiva con fecha 29 de octubre de 2014, solicita
documentacion.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente oficio de fecha 30 de julio de 2018
de la responsable del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica, Dofia
Miriam Dabrio Soldan en el que afirma:

“En respuesta a su escrito, de fecha 25 de julio de 2019, solicitando el
documento relativo a la MODIFICACION PUNTUAL N°21 DEL PGOU
RELATIVA A LA REORDENACION DE LAS PARCELAS DOTACIONAL
DOCENTE Y DE ESPACIOS LIBRES DE LA APT N°5 “CALLE MIGUEL DE
UNAMUNO”, definitivamente aprobada por ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA en fecha 24 de abril de 2018, se indica lo siguiente:



Podra acceder a dicho documento a través del portal del Ayuntamiento de
Huelva, con la ruta siguiente: www.huelva.es: servicios
municipales/urbanismo/informacion urbanistica/Plan General de Ordenacién
Urbana y Modificaciones Puntuales del PGOU/ Modificaciones Puntuales, o bien
consultar en formato papel en la 52 Planta. ”

RESULTANDO.- Que consta en el expediente documento de Modificacion Puntual
n°21 del Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva relativa a la Reordenacion de
las Parcelas Dotacional Docente y de Espacios Libres definida en el APT °5 “Calle
Miguel de Unamuno” del PGOU de Huelva aprobado definitivamente por Orden de la
Consejeria de Medio Ambiente y de Ordenacién Territorial de fecha 27 de abril de 2018.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente oficio de fecha 13 de marzo de 2019
de la Responsable del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica remitiendo
escrito recibido en el mismo relativo al expediente de Cesién mediante Mutacién
Demanial Subjetiva destinada a la Ampliacion del IES Alto Conquero de Huelva de fecha
de entrada en el Registro General de fecha 5 de febrero de 2019 solicitando
documentacion.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente Cédula Urbanistica de la parcela de
fecha 15 de marzo de 2019 emitida por la Arquitecto Municipal, Agueda Dominguez Diaz.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente Certificacion Catastral Descriptiva
y Gréfica de la finca con referencia catastral. 2268102PB8226N0001UL de titularidad
del Ayuntamiento de Huelva

RESULTANDO.- Que consta en el expediente oficio de la Responsable del
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica de fecha 22 de marzo de 2019 por
el cual manifiesta que en relacion con el escrito presentado por la Agencia Publica
Andaluza de Educacion de la Consejeria de Educacion y Deporte de la Junta de
Andalucia relativo al Asunto: Ampliacion del IES Alto Conquero de Huelva, en el que se
requiere documentacion; adjunto se remite dicha documentacién para su envio
correspondiente al Dpto. de Planeamiento, para su conocimiento y efectos.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente escrito de fecha 11 de noviembre de
2019 del Director General de la Agencia Publica de Educacion, D. Manuel Cortés
Romero, en el que solicita documentacion.

RESULTANDO.- Consta en el expediente informe de la Arquitecto Municipal,
Miriam Dabrio Soldan, de fecha 18 de diciembre de 2019 en el que manifiesta:

“En relacion con la descripcion y parametros aplicables a la parcela n°714
del Inventario del Patrimonio Municipal- BIEN DE DOMINIO PUBLICO-(Avenida
Manuel Siurot, junto al Instituto Alto Conquero; antiguo Plan Parcial n°5 Poligono
n°2 “Parque Moret”) se informa a los efectos de la formalizacién de la CESION de
dicha parcela a la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia:

e La Modificacion Puntual n°21 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Huelva “Parcelas Dotacionales en Avenida Manuel Siurot” fue aprobada


http://www.huelva.es/

definitivamente por Orden de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio el 24-04-2018.

De forma aproximada, en dicho documento de Planeamiento General, se

. . 2 . )
establecia una superficie de 4.434 m~ en una planimetria tomada del vuelo
cartografico y a una escala que no permite ajuste a la realidad fisica de la parcela.

e Ll Estudio de Detalle “Para la Ampliacion y Reforma de los Espacios
Educativos del IES ALTO CONQUERO, Avda. Manuel Siurot n°36 de Huelva”
desarrolla la Modificacion Puntual del PGOU anterior y es aprobado inicialmente
en Junta de Gobierno de 3 de diciembre de 2019.

En este documento se desarrolla y pormenoriza las condiciones vy
caracteristicas reales de las parcelas de su objeto, entre ellas la n°714 PM. Por lo
tanto, se efectla una medicidon real y ajustada a las caracteristicas fisicas y
dimensionales a escala adecuada para el desarrollo del proyecto. Es por lo que
cual que llega a la conclusién de que la dimension de dicha parcela asciende a

4,770 m2 de suelo.

Entendiendo que las figuras de planeamiento, en su concepcion jerarquica
son complementarias y no contradictorias, es por lo que aclaramos esta
circunstancia para que se proceda a su actualizacién en el Inventario Municipal de
Bienes y su posterior cesion a la Consejeria de Educacion.”

RESULTANDO.- Que consta en el expediente escrito de iniciacion del expediente
de fecha 8 de mayo de 2020 de la Concejal Delegada de Hacienda y Patrimonio en el que
se afirma:

“Vistos los escritos de fecha 5 de julio de 2018, 1 de febrero de 2019y 11 de
noviembre de 2019 de la Agencia Publica Andaluza de Educacién, Consejeria de
Educacion y Deporte, por el cual solicitan la mutacion demanial de la nueva
parcela que se encuentra inscrita en el ficha de Inventario n°714 tras la aprobacién
de la modificacion n°21 del Plan General de Ordenacion Urbana, y tras la
aprobacion inicial del Estudio de Detalle “Para la Ampliacion y Reforma de los
Espacios Educativos del I.E.S. ALTO Conquero, Avda. Manuel Siurot n°36 de
Huelva” mediante Acuerdo de Junta de Gobierno de 3 de diciembre de 2019 que
desarrolla la Modificacion Puntual del PGOU antes mencionada, segun informe de
la Arquitecto Municipal Miriam Dabrio Soldan de fecha 18 de diciembre de 2019,
iniciese expediente para la mutacion demanial solicitada por la Junta de
Andalucia, Consejeria de Educacion, a través de la Agencia Publica Andaluza de
Educacion de la parcela conforme a la modificacion puntual n°21 del PGOU vy el
Estudio de Detalle antes mencionado inscrita en la ficha inventariada en el n°714.”

RESULTANDO.- Que consta en el expediente Certificado del Acuerdo de Pleno de
fecha 29 de mayo de 2020 de Aprobacién Definitiva del Estudio de Detalle para la
Ampliacion y Reforma de los Espacios Educativos del IES “Alto Conquero” sito en Avda.
Manuel Siurot de Huelva. También consta el documento del Estudio de Detalle aprobado
definitivamente por el Pleno de 29 de mayo de 2020.



RESULTANDO.- Que consta en el expediente nota simple informativa de fecha
11/09/2020 expedida por el Registro de la Propiedad n°3 de Huelva de la finca n°64295
de titularidad municipal, con la siguiente descripcion:

“Manzana 2.8 Parcela situada en el Poligono 2 del Plan Parcial numero 5
de Huelva, que tienen una extension superficial de cuatro mil setecientos setenta
metros cuadrados. Linda: al Norte con la finca catastral 22681-Instituto Conquero
Alto-; al Sur, con la manzana 2.9; al Este, con la manzana 2.1; y al Oeste, con el
vial 5. Referencia catastral: No consta.”

RESULTANDO.- Que consta en el expediente Certificado del Acuerdo de Pleno de
fecha 29 de Octubre de 2014, de cesion de Parcela Municipal mediante Mutacion
Demanial Subjetiva a la Junta de Andalucia para Ampliacion del IES “Alto Conquero”.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente informe juridico de fecha 4 de
noviembre de 2020 del Técnico de Gestion del Departamento de Patrimonio conformado
por la Oficial Mayor en el que se concluye:

“].- Tras la modificacion del planeamiento por la Modificacion Puntual n°21 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva relativa a la Reordenacion de las
Parcelas Dotacional Docente y de Espacios Libres definida en el APT °5 “Calle Miguel
de Unamuno” del PGOU de Huelva aprobado definitivamente por Orden de la Consejeria
de Medio Ambiente y de Ordenacion Territorial de fecha 27 de abril de 2018, procede la
actualizacion de la ficha n°714 del Inventario de Bienes y Derechos, epigrafe de
inmuebles, con titulo “Parque Moret (Plan Parcial Num. 5 Poligono num.2)”" en su
representacion geomeétrica, consignando su referencia catastral n®
2268102PB8226N0001UL y en el apartado de “observaciones” consignando que se trata
de una parcela adaptada a la Modificacién Puntual 21 del PGOU de Huelva, aprobada
definitivamente mediante orden de 24 de Abril de 2018 de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, manteniéndose la superficie originaria de la
parcela y sus linderos. El resto de elementos que componen la ficha de inventario no
precisan de actualizacion.

2.- La competencia de actualizacion del inventario corresponde al Alcalde
Presidente de la Corporacion.

3.- Procede la modificacién de la mutacién demanial subjetiva acordada por
Acuerdo de Pleno de fecha 29 de octubre de 2014, modificando el convenio anexo para
que tenga por objeto la parcela correspondiente a la ficha de inventario n°714 del
Inventario de Bienes y Derechos, epigrafe de inmuebles, una vez actualizada de
conformidad con la Modificacion Puntual n°21 del PGOU.

4.- La competencia de la modificacion de la mutacion demanial subjetiva
corresponde al Pleno de la Corporacion, por mayoria absoluta del numero legal de
miembros.

5.- La mutacion demanial subjetiva debera ser aceptada por la Junta de Andalucia
v debera formalizarse el oportuno convenio.”



RESULTANDO.- Que consta en el expediente Decreto de Alcaldia de fecha 11 de
noviembre de 2020 de actualizacion de la ficha n°714 “Parque Moret PP num. 5 Poligono
num. 2.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente Informe del Técnico de Gestion del
Departamento de Patrimonio de fecha 11 de noviembre de 2020 sobre la ficha n°714
“Parque Moret PP num. 5 Poligono num. 2" del Inventario de Bienes y Derechos,
epigrafe de inmuebles.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente certificado expedido por la Oficial

Mayor de fecha 12 de noviembre de 2020 sobre la la ficha n°714 “Parque Moret PP nuim.
5 Poligono num. 2 del Inventario de Bienes y Derechos, epigrafe de inmuebles.

CONSIDERANDO.- Lo establecido en los articulos 7 y 27.3 de la Ley 7/1999, de
29 de septiembre de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, arts. 3.4, 11 y 53 del
Decreto 18/2006 de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, art. 47.2.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, propongo al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva la
adopcidn del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- La modificacion de la mutacion demanial subjetiva acordada por
Acuerdo de Pleno de fecha 29 de octubre de 2014, modificando el convenio anexo para
gue tenga por objeto la parcela correspondiente a la ficha de inventario n°714 del
Inventario de Bienes y Derechos, epigrafe de inmuebles, una vez actualizada de
conformidad con la Modificacion Puntual n°21 del PGOU que comprende la cesion de la
titularidad de la finca urbana propiedad del Ayuntamiento de Huelva situada en el
Poligono n°2 del Plan Parcial n°5 “Parque Moret”, con la clasificacion urbanistica de
suelo urbano y calificacion urbanistica de uso dotacional docente, naturaleza demanial e
inscrita en el Registro de la Propiedad al tomo 1728, libro 306, folio 5, finca registral
64.295 a favor de la Junta de Andalucia en los términos contenidos en el borrador del
Convenio que se adjunta al presente como anexo y forma parte del presente acuerdo.
Dicho borrador debera ser completado en los datos dejados en blanco y actualizado en el
momento de la formalizacion sin que por ello deba ser objeto de nuevo acuerdo distinto
del presente.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Consejeria de Educacion y
Deporte de la Junta de Andalucia para su conocimiento, aceptacion y demas tramites que
procedan en orden a la formalizacion de la mutacién demanial subjetiva aprobada.

ANEXO

CONVENIO ADMINISTRATIVO DE FORMALIZACION ENTRE EL
AYUNTAMIENTO DE HUELVA Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA DE LA TRANSMISION DE LA PROPIEDAD A LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA, MEDIANTE MUTACION DEMANIAL SUBJETIVA
POR EL AYUNTAMIENTO DE HUELVA, DE LA PARCELA DE TERRENO EN EL
POLIGONO NUM. 2 EN EL PLAN PARCIAL NUM. 5 “PARQUE MORET” PARA
AMPLIACION DEL I.E.S. ALTO CONQUERO.



En Huelva a , de de 20 .

De una parte: D. Gabriel Cruz Santana, Alcalde-Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Huelva.

De otra parte: D? Bella Verano Dominguez, Delegada del Gobierno de la Junta
de Andalucia en Huelva.

INTERVIENEN

El primero, en nombre y representacion del Ayuntamiento de Huelva, cargo para
el que fue nombrado por el Ayuntamiento Pleno, en la sesion especial de constitucion de
la Corporacion Municipal celebrada con fecha de 15 de junio de 2015. Esta facultado
para este acto en virtud del articulo 21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local.

La segunda, en nombre y representacion de la Junta de Andalucia, en calidad de
Delegada del Gobierno de la Junta de Andalucia, con C.I.F.: S-41 11 001F. Nombrada
para este cargo mediante Decreto 75/2019, de 5 de febrero (BOJA n° 26, de 7 de febrero).

Esta facultada para este acto, en virtud de la Resolucion de 25 de enero de 2017,
de la Direccion General de Patrimonio, por la que se delegan determinadas
competencias en materia de gestion patrimonial en los Delegados de Gobierno de la
Junta de Andalucia (BOJA n° 20, de 31 de enero)

EXPONEN

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Huelva, es duefio, en pleno dominio, de una
parcela con la siguiente descripcion registral:

“URBANA: 2.8 MANZANA 2.8. PARCELA situada en el Poligono 2 del
Plan Parcial n°5 de Huelva, que tiene una extension superficial de cuatro mil
setecientos setenta metros cuadrados. Linda: al Norte, con la finca catastral
22681-Instituto Conquero Alto-; al Sur, con la manzada 2.9; al Este, con la
manzana 2.1; y al Oeste, con el vial 5. Referencia Catastral: NO CONSTA.”

Esta inscrita como finca nim. 64295 del Registro de la Propiedad Huelva-3.

Esta inscrita en el Inventario Municipal de Bienes y Derechos, epigrafe de
bienes inmuebles con el n® 714.

TITULO: El de cesion obligatoria en ejecucion del Proyecto de
Compensacion del Poligono num.2 del Plan Parcial num.5 “Parque Moret”,



formalizado este en escrituras de fecha 2 de Mayo de 1996 ante el Notario D.
Eduardo Villamor Urban con el nim. 2233 de su protocolo corriente.

CARGAS: Libre de cargas.
REFERENCIA CATASTRAL: 2268102PB8226N0001UL.

SEGUNDO.- El Pleno del Ayuntamiento de Huelva, en su sesion ordinaria
celebrada el dia 29 de octubre de 2014, acordd aprobar la transmisién mediante
mutacion demanial subjetiva a la Comunidad Autonoma de Andalucia para su
adscripcion a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de la parcela sita en el
Poligono 2 del PP n°5 “Parque Moret”, descrita en el expositivo primero, con destino a
uso docente, Instituto de Ensefianza Secundaria.

La Consejeria de Educacion, Delegacion Territorial de Huelva, solicitdé que se
tramitard una modificacion del planeamiento que permita una superficie dotacional de
uso docente, que con una topografia mas suave, sea adecuada para albergar la futura
ampliacion del L.E.S. Alto Conquero.

Tras la modificacion del planeamiento solicitada, el Pleno del Ayuntamiento de
Huelva, en su sesion ordinaria celebrada el dia ... ... .............., acordo aprobar la
modificacion de la mutacion demanial subjetiva acordada por Acuerdo de Pleno de fecha
29 de octubre de 2014, modificando el convenio anexo para que tenga por objeto la
parcela correspondiente a la ficha de inventario n°714 del Inventario de Bienes y
Derechos, epigrafe de inmuebles, una vez actualizada de conformidad con la
Modificacion Puntual n°21 del PGOU, y que comprende la cesion de la titularidad de la
finca urbana propiedad del Ayuntamiento de Huelva situada en el Poligono n°2 del Plan
Parcial n°5 “Parque Moret”, con la clasificacion urbanistica de suelo urbano y
calificacion urbanistica de uso dotacional docente, naturaleza demanial e inscrita en el
Registro de la Propiedad al tomo 1728, libro 306, folio 5, finca registral 64.295 a favor
de la Junta de Andalucia

TERCERO.- La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, ha expresado su
conformidad con la aceptacion de la transmision mediante mutacion demanial subjetiva
de la parcela titularidad del Ayuntamiento de Huelva, para su destino a ampliacion del
LE.S. “Alto Conquero”.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley 4/1986
de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, mediante
Decreto............................, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, se
acepta la transmision de la propiedad, mediante mutacion demanial subjetiva, de
inmueble descrito en el Expositivo 1.

QUINTO.- La transmision de la propiedad de dicha parcela se formaliza mediante
el presente Convenio, y tiene su fundamento legal en los articulos 186 y siguientes de la



Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, y en
los articulos 11.2 y 39 del Reglamento de bienes de las Entidades Locales, aprobado por
Decreto 18/2006, de 24 de enero.

Por todo ello, ambas Administraciones Publicas, en uso de sus atribuciones y
competencias, acuerdan suscribir el presente Convenio patrimonial y, a tal efecto, se
obligan de acuerdo a las siguientes,

CLAUSULAS.

PRIMERA.- El Ayuntamiento de Huelva, representado por su Alcalde-Presidente,
D. Gabriel Cruz Santana, titular de la parcela descrita en el Expositivo Primero,
transmite y entrega de forma gratuita a la Comunidad Autonoma de Andalucia,
representada por D? Bella Verano Dominguez, Delegada del Gobierno de la Junta de
Andalucia en Huelva, que la adquiere y recibe, con todos sus derechos, anejos,
servidumbres, accesorios y pertenencias, libre de cargas, gravamenes y arrendatarios, y
al corriente en el pago de tributos.

SEGUNDA.- La Parcela se transmite con el fin de destinarla a ampliacion del
LE.S. “Alto Conquero”.

La Comunidad Auténoma de Andalucia se compromete a destinar el inmueble al
uso para el que se transmite en un plazo maximo de 5 afios desde la fecha de recepcion,
debiendo mantener dicho destino durante los treinta afios siguientes a la transmision.

Las partes acuerdan que, sin perjuicio de la naturaleza demanial del bien
transmitido, el procedimiento de reversion por incumplimiento de cualquiera de las dos
condiciones anteriores sera el previsto en el articulo 53 del Decreto 18/2006 de 24 de
enero por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia para la cesion de bienes patrimoniales.

TERCERA.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 187.3 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre del Patrimonio de las Administraciones Publicas, el presente
Convenio, una vez firmado por las partes, constituye titulo suficiente para inscribir en el
Registro de la Propiedad la transmision de dominio que en el mismo se recoge.

CUARTA.- Serd a cargo de la Comunidad Autonoma de Andalucia los gastos
necesarios para la inscripcion registral del inmueble transmitido, que promoverd como
parte adquirente.

QUINTA.- Hacen constar los comparecientes que la presente transmision se
encuentra sujeta y exenta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, por razén subjetiva.



SEXTA.- Solicitan los comparecientes del Sefior Registrador de la Propiedad del
Registro competente que practique los asientos oportunos a su cargo.

SEPTIMA.- Se incorporan fotocopias rubricadas de los documentos unidos.
DOCUMENTOS UNIDOS:

- Certificacion del acuerdo de aprobacion de la transmision de la propiedad
mediante mutacién demanial subjetiva adoptado en la sesion ordinaria celebrada por el
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva el dia 29 de octubre de 2014 y modificacion de
dicho acuerdo adoptado en la sesion ordinaria celebrada por el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Huelva con fecha.....................

- Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
por el que se aprueba el..........................., aceptando la transmision de la propiedad
mediante mutacion demanlal subjetlva ofrecida por el Excmo. Ayuntamiento de Huelva.

- Nota simple registral de la parcela objeto de la transmision de la propiedad
mediante mutacion demanial subjetiva.

Y en prueba de conformidad, firman el presente documento, por cuadruplicado
ejemplar, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

EL ALCALDE-PRESIDENTE DEL LA DELEGADA DEL GOBIERNO DE LA
AYUNTAMIENTO DE HUELVA JUNTA DE ANDALUCIA EN HUELVA.
Fdo. Gabriel Cruz Santana. Fdo. Bella Verano Dominguez”



El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes, que son
veinticinco, de los veintisiete miembros que de hecho y de derecho componen la
Corporacion, por tanto por mayoria legal, ACUERDA aprobar la Propuesta de la Concejal
Delegada del Area de Hacienda y Patrimonio anteriormente transcrita, en sus justos
términos.

PUNTO 16°. DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE MODIFICACION
DEL COMPROMISO DE GASTOS PARA LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS BASICOS EN EL CENTRO DE ACOGIDA PARA TRANSEUNTES
DEL AYUNTAMIENTO DE HUELVA Y LIBERACION DE CANTIDAD
COMPROMETIDA (EXPTE. 13/2018).

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comisién Informativa de Economia,
Hacienda, Régimen Interior, Desarrollo Econdmico y Comercio en sesién de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con Propuesta de la Concejal Delegada del Area de
Hacienda y Patrimonio D? Eva M? del Pino Garcia:

“Visto el pliego de prescripciones técnicas redactado por la Técnico responsable
del Centro de Acogida de Transelntes, D3 Ana Llanes Marquez y el Jefe de Servicio de
Politicas Sociales e Igualdad, D. Juan Alonso Ramirez Fernandez, para la contratacién de
los servicios basicos en el centro de acogida para transeuntes del Ayuntamiento de Huelva
(Expte. 13/2018), dividiéndose de conformidad con lo previsto en el art. 99 de la LCSP en
los siguientes lotes:

Lote 1 Prestaciones sociales
Lote 2 Manutencion

Visto que con fecha 31 de octubre de 2018, se adoptdé mediante acuerdo del Excmo.
Ayuntamiento Pleno reunido en sesion ordinaria, el correspondiente compromiso de
consignar en los presupuestos de los correspondiente a los afios 2019 (del 1 de marzo al
31 de diciembre) por importe de 310.291,66 euros, 2020 por importe de 372.350 euros y
2021 (del 1 de enero al 28 de febrero) por importe de 62.058,34 euros, cantidades
necesarias y suficientes para hacer frente al gasto que origina este contrato al
Ayuntamiento, al tratarse de un contrato de caracter plurianual.

Visto que con fecha 29 de enero de 2020, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion
ordinaria, adopto acuerdo de modificacion del compromiso de gastos para adaptarla a la
ejecucion real del contrato, en el sentido de liberar del ejercicio Liberar del ejercicio
2020 (del 1 de enero al 31 de mayo) la cantidad de 187.067,63 euros e incrementar la
misma cantidad en el ejercicio 2024 (Del 1 de enero al 31 de mayo), resultando con dicha
modificacion una consignacion de las siguientes cantidades:

Presupuesto 2020 (Del 1 de junio al 31 de diciembre): 261.894,64 €.
Presupuesto 2021: 448.962,27 €.

Presupuesto 2022: 448.962,27 €.

Presupuesto 2023: 448.962,27 €.

Presupuesto 2024(Del 1 de enero al 30 de mayo):187.067,63



Visto que con fecha 5 de noviembre de 2020 se ha recibido informe del Jefe de
Servicio de Politicas Sociales e Igualdad, D. Juan Alonso Ramirez Fernandez,
conformado por la Concejal Delegada de Politicas Sociales e Igualdad, D? Maria José
Pulido Dominguez en el siguiente sentido:

“Dada cuenta de acuerdo plenario de 29 de enero pasado, relativo a
compromiso de gasto del contrato de servicios basicos en el Centro de Acogida
para Transeuntes, expediente 13/2018, y dado que todavia estd el expediente en
fase de adjudicacion del contrato, que estimamos entrara en vigor el proximo mes
de enero, procede liberar del ejercicio 2020 la cantidad comprometida del 1 de
junio al 31 de diciembre de 2020, por importe de 261.894,64 euros, e incrementar
la cantidad comprometida en el afio 2024, por igual importe, resultando con dicha
modificacion una consignacion con las siguientes cantidades:

Presupuesto 2021: 448.962,27 €.
Presupuesto 2022: 448.962,27 €.
Presupuesto 2023: 448.962,27 €.
Presupuesto 2024: 448.962,27 €.

Visto el informe juridico de la Técnico de Administracion General del
Departamento de Contratacién, D2 Begofia Gonzalez Pérez de Leodn, conformado por el
Secretario General, de fecha 11 de noviembre de 2020 en el siguiente sentido:

“Vista la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, relativa a las normas especificas de
contratacion de las Entidades Locales, que establece:

“l. Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades
Locales las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de
obras, de suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los
contratos de concesion de servicios y los contratos administrativos especiales,
cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del
presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los
de caracter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afos,
eventuales prorrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

2. Corresponden al Pleno las competencias como organo de contratacion
respecto de los contratos mencionados en el apartado anterior que celebre la
Entidad Local, cuando por su valor o duracién no correspondan al Alcalde o
Presidente de la Entidad Local, conforme al apartado anterior. Asimismo,
corresponde al Pleno la aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas
generales a los que se refiere el articulo 121 de esta Ley.”

Asimismo, por Decreto del llmo. Sr. Alcalde de fecha 26 de junio de 2019,
con fundamento en el art. 21.3 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, se
delega en la Junta de Gobierno la competencia para la contratacion de obras,
suministros, servicios, gestion de servicios publicos, contratos administrativos



especiales y contratos privados de importe superior a 600.000 euros, siempre que
no superen el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso
la cuantia de 6.000.000 de euros, incluidos los de caracter plurianual, y su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
las anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada y mediante
Decreto de 4 de julio de 2019, se delega en la Concejal Delegada de Hacienda y
Patrimonio, D% Eva Maria del Pino Garcia, las atribuciones que, en materia de
contratacion corresponden a esta Alcaldia, sin perjuicio de la delegacion efectuada
por esta Alcaldia a favor de la Junta de Gobierno Local para aquellos contratos
que superen la cantidad de 600.000 euros.

Asi pues, dado que la duracién y cuantia del contrato es de dos afios,
prorrogable por dos afios mas y su valor estimado es de 1.354.000,00 euros més
IVA, corresponde a la Junta de Gobierno Local, la competencia para la
contratacion, no obstante vistas las Bases del Presupuesto en vigor y los arts. 116 y
117 de la LCSP, el Pleno con anterioridad debera adoptar acuerdo sobre la
necesidad de compromiso de gasto plurianual que del contrato deriva, debiéndose
en el presente supuesto adaptarlo a la ejecucion del contrato, pendiente de
adjudicacion.

Conclusioén

Procede, modificar el compromiso de gastos adoptado con fecha 29 de enero
de 2020 por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria, para la
contratacion de los servicios basicos en el centro de acogida para transelntes del
Ayuntamiento de Huelva (Expte. 13/2018), para adaptarlo a la ejecucién real del
contrato, de conformidad con el informe emitido por el Jefe de Servicio de Politicas
Sociales e lIgualdad, D. Juan Alonso Ramirez Fernandez, conformado por la
Concejal Delegada de Politicas Sociales e Igualdad, D® Maria José Pulido
Dominguez de fecha 5 de noviembre de 2020 en el sentido de liberar del ejercicio
2020 la cantidad comprometida del 1 de junio al 31 de diciembre de 2020, por
importe de 261.894,64 euros e incrementar la cantidad comprometida en el afo
2024, por igual importe, resultando con dicha modificacién una consignacion con
las siguientes cantidades:

Presupuesto 2021: 448.962,27 €.
Presupuesto 2022: 448.962,27 €.
Presupuesto 2023: 448.962,27 €.
Presupuesto 2024: 448.962,27 €.”

Visto el informe favorable de Intervencion de fecha 11 de noviembre de 2020.
Se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno, la adopcién de los siguientes acuerdos:

Asumir la modificacion del compromiso de gastos adoptado con fecha 29 de enero
de 2020 por el Excmo. Ayuntamiento Pleno para la contratacion de los servicios basicos
en el centro de acogida para transeuntes del Ayuntamiento de Huelva (Expte. 13/2018),
para adaptar a la ejecucion real del contrato, de conformidad con el conformidad con el
informe emitido por el Jefe de Servicio de Politicas Sociales e Igualdad, D. Juan Alonso



Ramirez Fernandez, conformado por la Concejal Delegada de Politicas Sociales e
Igualdad, D® Maria José Pulido Dominguez de fecha 5 de noviembre de 2020, en el
sentido de:

Liberar del ejercicio 2020 la cantidad comprometida del 1 de junio al 31 de
diciembre de 2020, por importe de 261.894,64 euros e incrementar la cantidad
comprometida en el afio 2024, por igual importe, resultando con dicha modificacion una
consignacion con las siguientes cantidades:

Presupuesto 2021: 448.962,27 €.
Presupuesto 2022: 448.962,27 €.
Presupuesto 2023: 448.962,27 €.
Presupuesto 2024: 448.962,27 €.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes, que son
veinticuatro, ACUERDA aprobar la Propuesta de la Concejal Delegada del Area de
Patrimonio y Hacienda anteriormente transcrita, en sus justos términos.

PUNTO 17°. DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE ANULACION DE
COMPROMISO DE GASTOS DEL CONTRATO DEL SERVICIO PUBLICO DE
RECOGIDA PUERTA A PUERTA DE PAPEL, VIDRIO Y PILAS MEDIANTE
CONTENEDORES INTERIORES Y RECOGIDA PUERTA A PUERTA DE
CARTON DE EMBALAJES DE LA CIUDAD DE HUELVA, ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE Y LIBERACION DEL CREDITO RETENIDO (EXPTE. 30/2019)

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comisién Informativa de Economia,
Hacienda, Régimen Interior, Desarrollo Econdmico y Comercio en sesién de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con Propuesta de la Concejal Delegada del Area de
Hacienda y Patrimonio D? Eva M? del Pino Garcia:

“Visto el pliego de prescripciones técnicas redactado por el Jefe de Seccidn de
Limpieza Viaria y RSU, D. Manuel Javier Cortés Orta de fecha 12 de abril de 2019, para
la contratacion del servicio pablico de recogida puerta a puerta de papel, vidrio y pilas
mediante contenedores interiores y recogida puerta a puerta de cartén de embalajes de la
ciudad de Huelva, con un presupuesto anual de licitacion de 14.450,00 € e IVA por
importe de 1.445,00 € y un valor estimado de 57.800 €, en los términos previstos en el
articulo 101 de la Ley de Contratos del Sector Publico, 9/2017 de 8 de noviembre, en los
términos previstos en el articulo 101 de la ley de contratos del sector publico, para una
duracién de dos afios, y una Unica prérroga de dos afios.

Visto que con fecha 7 de mayo de 2019, se adoptd mediante acuerdo del Excmo.
Ayuntamiento Pleno reunido en sesion ordinaria, el correspondiente compromiso de
consignar en los presupuestos de los afios 2020 y 2021(del 1 de enero al 30 de junio) las
cantidades necesarias y suficientes para hacer frente al gasto que origina este contrato y
para el supuesto de prérroga del contrato, debera adoptarse en su momento, para el afio
2021(del 1 de julio al 31 de diciembre), 2022 y 2023 del 1 de enero al 30 de
junio),constando la correspondiente retencion de crédito para el afio 2019 (del 1 de julio
al 31 de diciembre).



Visto que con fecha 24 de febrero 2020 se adoptd mediante acuerdo del Excmo.
Ayuntamiento Pleno reunido en sesion ordinaria la modificacion del compromiso de
gastos para adaptarlo a la ejecucion real del contrato en el sentido de Liberar del
compromiso de gastos adoptado con fecha 7 de mayo de 2019 la cantidad de 7.947,50
euros (del 1 de enero al 30 de junio de 2020) y consignar dicho importe en el ejercicio
2024, todo ello para adaptar el compromiso de gastos a la ejecucion del contrato.
Resultando con dicha modificacion una consignacion de las siguientes cantidades:

- Presupuesto afo 2020 (desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre):
7.947,50 euros.

- Presupuesto afio 2021: 15.895,00 euros.

- Presupuesto afio 2022: 15.895,00 euros

- Presupuesto afio 2023: 15.895,00 euros.

- Presupuesto afio 2024 (desde el 1 de enero hasta el 30 de junio): 7.947,50
euros.

Visto el informe de 27 de octubre de 2020 emitido por el Jefe de Seccién de
limpieza viaria y RSU, D. Manuel Javier Cortés Orta y del Jefe de Servicio de
Infraestructuras y Servicios Publicos, D. Manuel Garrido Gomez, con el V°B° del Concejal
Delegada del area de Habitat Urbano e Infraestructuras, D?: Esther Cumbrera Leandro,
de liberacion saldo, anulacion del compromiso de gastos adoptado y archivo del
expediente en el siguiente sentido:

“En relacion expediente de contratacion namero 30/2019 relativo al “servicio
publico de recogida puerta a puerta de papel, vidrio y pilas mediante contenedores
interiores y de recogida puerta a puerta de carton de embalajes de la ciudad de
Huelva”, con un presupuesto anual de licitacion de 14.450 euros e IVA (10%) por
importe de 1.445 euros y un valor estimado de 57.800 euros en los términos previstos
en el art. 101 de la LCSP, para una duracion de dos afos y posible prérroga de dos
afios mas, el Técnico que suscribe tiene a bien informar lo que sigue:

- Que el Ayuntamiento Pleno en fecha 7 de mayo de 2019 adopt6 el compromiso de
consignar en el presupuesto del afio 2020 el importe de 15.895 euros y en el afio
2021 (del 1 de enero al 30 de junio) el importe de 7.947,50 euros, las cantidades

necesarias para hacer frente al gasto que origina el contrato de servicio.
Acuerdo modificado en Pleno en fecha 24 de febrero de 2020.

- Que en la fecha del presente informe no se ha iniciado la licitacion del expediente
y dada las condiciones actuales se estima no seguir la tramitacion del mismo y se
realiza PROPUESTA y SOLICITUD para el archivo del expediente y liberar el
crédito retenido de 7.947,50 euros en el ejercicio corriente, asi como anulacion
del compromiso de gastos aprobado en Acuerdo de Pleno de 24 de febrero de
2020 de los ejercicios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 y que se detallan a
continuacion:

Presupuesto afio 2020 (desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre):
7.947,50 euros.

Presupuesto afo 2021: 15.895 euros.

Presupuesto afio 2022: 15.895 euros.

Presupuesto afio 2023: 15.895 euros.



Presupuesto afio 2024 (desde el 1 de enero hasta el 30 de junio): 7.947,50

euros.”

Visto el informe de la Jefa de Seccién del Departamento de Contratacién, y
Compras, D? Begofia Gonzalez Pérez de Ledn, conformado por el Secretario General, en
el que se indica:

“Vistas las Bases del Presupuesto en vigor, los arts. 116 y 117.1 de la LCSP, el
Pleno debera adoptar acuerdo sobre la anulacién del compromiso de gasto plurianual
adoptado en su dia.

CONCLUSION

Procede, liberar el credito retenido de 7.947,50 euros en el ejercicio corriente, asi
como anulacion del compromiso de gastos aprobado en Acuerdo de Pleno de 24 de
febrero de 2020 para la contratacion servicio publico de recogida puerta a puerta de
papel, vidrio y pilas mediante contenedores interiores y servicio publico de recogida
puerta a puerta de papel, vidrio y pilas mediante contenedores interiores y recogida
puerta a puerta de carton de embalajes de la ciudad de Huelva (Expte. 30/2019), y archivo
de expediente, de conformidad con el informe emitido por el Jefe de Seccion de obras y
mantenimiento de la via publica, D. Francisco Javier Regordan Lépez, por el Jefe de
Servicio del Area, D. Manuel Garrido Gémez, y de la Concejal Delegada del Area de
Habitat Urbano e Infraestructuras, D3 Esther Cumbrera Leandro, en el siguiente sentido:

liberar el crédito retenido de 7.947,50 euros en el ejercicio corriente, asi como
anulacion del compromiso de gastos aprobado en Acuerdo de Pleno de 24 de febrero de
2020 de los ejercicios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 y que se detallan a continuacion:

Presupuesto afio 2020 (desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre): 7.947,50
euros.

Presupuesto afio 2021: 15.895 euros.
Presupuesto afio 2022: 15.895 euros.
Presupuesto afio 2023: 15.895 euros.
Presupuesto afo 2024 (desde el 1 de enero hasta el 30 de junio): 7.947,50 euros.”

Visto el informe favorable de intervencion de fecha 12 de noviembre de 2020.

Se propone la adopcién al Excmo. Ayuntamiento Pleno de los siguientes
ACUERDOS:

Anular del compromiso de gastos adoptado con fecha 24 de febrero de 2020 para
la contratacion del servicio publico de recogida puerta a puerta de papel, vidrio y pilas
mediante contenedores interiores y recogida puerta a puerta de carton de embalajes de la
ciudad de Huelva (Expte. 30/2019), y archivar el expediente, de conformidad con el
informe de 27 de octubre de 2020 emitido por el Jefe de Seccion de limpieza viaria y RSU,
D. Manuel Javier Cortés Orta y del Jefe de Servicio de Infraestructuras y Servicios
Publicos, D. Manuel Garrido Gomez, con el V°B°® del Concejal Delegada del area de
Habitat Urbano e Infraestructuras, D2. Esther Cumbrera Leandro, en sentido de:



Liberar el crédito retenido de 7.947,50 euros en el ejercicio corriente y anular el
compromiso de gastos aprobado en Acuerdo de Pleno de 24 de febrero de 2020 de los
ejercicios 2021, 2022, 2023 y 2024 y que se detallan a continuacion:

Presupuesto afio 2021: 15.895 euros.
Presupuesto afio 2022: 15.895 euros.
Presupuesto afio 2023: 15.895 euros.
Presupuesto ario 2024 (desde el 1 de enero hasta el 30 de junio): 7.947,50 euros”.

Sometido el asunto a votacion ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan a
favor el Alcalde, los trece Concejales presentes del Grupo Municipal del PSOE, los cuatro
Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, los dos Concejales presentes del Grupo
Municipal MRH vy el Concejal no adscrito D. Néstor Manuel Santos Gil y se abstiene la
Concejal presente del Grupo Municipal de Cs, la Concejal presente del Grupo Municipal
ADELANTE HUELVA vy los dos Concejales presentes del Grupo Municipal VOX, por lo
que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de veintiin votos a favor y cuatro abstenciones,
ACUERDA aprobar la Propuesta de la Concejal Delegada del Area de Hacienda y
Patrimonio anteriormente transcrita, en sus justos términos.

PUNTO 18° DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE COMPROMISO
DE GASTOS DEL CONTRATO DE UN SERVICIO CONSISTENTE EN EL
DESARROLLO DE ITINERARIOS INTEGRADOS DE INSERCION SOBRE LAS
ACTUACIONES DERIVADAS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE DE LA CIUDAD: REGENERACION DE SU PULMON
VERDE Y SOCIAL (EXPTE. 105/2020)

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comisién Informativa de Economia,
Hacienda, Régimen Interior, Desarrollo Econémico y Comercio en sesion de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con la siguiente Propuesta de la Concejal Delegada del
Area de Hacienda y Patrimonio D2 Eva M@ del Pino Garcia:

“Visto el pliego de prescripciones técnicas redactado por el Técnico en insercion
socio laboral de la concejalia de politicas sociales e igualdad, D. José Luis Fernandez
Alamo y el Jefe de Servicio de Politicas Sociales e Igualdad, D. Juan Alonso Ramirez
Fernandez, de fecha 5 de noviembre de 2020 para la contratacion de un servicio
consistente en el desarrollo de itinerarios integrados de insercion sobre las actuaciones
derivadas de la estrategia de desarrollo urbano sostenible de la ciudad de Huelva:
regeneracion de su pulmdn verde y social (Edusi Huelva PVPS), con financiacion de la
operacion en un 80% del fondo europeo de desarrollo regional (FEDER) , con un
presupuesto maximo de ciento treinta y dos mil doscientos treinta y uno con cuarenta
euros (132.231,40 €) y veintisiete mil setecientos sesenta y ocho con cincuenta y nueve
euros de IVA (27.768,59 €), sumando un total de ciento cincuenta y nueve mil novecientos
noventa y nueve euros con noventa y nueve céntimos (159.999,99 €) y un valor estimado
de 132.231,40 €, para una duracion de dieciséis meses

Visto el informe de necesidad del servicio a contratar realizada por el Jefe de
Servicio de Politicas Sociales e Igualdad, D. Juan Alonso Ramirez Fernandez, con el V°B°
de la Concejala de Politicas Sociales e Igualdad, D2 Maria José Pulido Dominguez de
fecha 5 de noviembre de 2020 donde se justifica la necesidad de contratacion, y teniendo



en cuenta, que la fecha inicio prevista es el 1 de marzo de 2021 o en su caso, desde el dia
siguiente a la formalizacion del contrato y se extendera de manera improrrogable, hasta
el 30 de junio de 2022.

Visto el informe del compromiso de gastos emitido por el Jefe de Servicio de
Politicas Sociales e Igualdad, D. Juan Alonso Ramirez Fernandez, con el V°B° de la
Concejala de Politicas Sociales e Igualdad, D? Maria José Pulido Dominguez de fecha 5
de noviembre de 2020 en el siguiente sentido:

“Por medio de la presente, se solicita que se tramite un COMPROMISO DE
GASTO, para el contrato relativo a IMPLANTACION ACCIONES FORMATIVAS
LINEA 17 EDUSI, para los siguientes ejercicios presupuestarios, correspondiendo
a la aportacion municipal, consistente en un 20% del total del presupuesto
(160.000,00€ 1VA incluido, siendo el 1.V.A. de aplicacion del 21%), cuyo plazo de
ejecucion se extiende desde el 1 de marzo de 2021 al 30 de junio de 2022 con el
siguiente desglose.

1.- Presupuesto para el ejercicio 2021, del 1 de marzo al 31 de diciembre:

* Ayuntamiento... ......... 20. 000,00 euros
2.- Presupuesto para el ejercicio 2022:
* Ayuntamiento................ 12.000,00 euros’™

Visto el informe de la Técnico de Administracion General del Departamento de
Contratacion, D? Begofia Gonzalez Pérez de Ledn, conformado el Secretario General, en
el que se indica:

“Dado que el valor estimado es del contrato es de 132.231,40 €, mas IVA
corresponde a la Concejal Delegada de Hacienda y Patrimonio, D2 Eva Maria del
Pino Garcia la competencia para la contratacion y al Pleno adoptar acuerdo sobre la
necesidad de compromiso de gasto plurianual que del contrato deriva,
correspondiente al afio 2021 (del 1 de marzo al 31 de diciembre) y 2022 (del 1 de
enero al 30 de junio). (Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, Bases del Presupuesto en vigor y art. 116
v 117 LCSP y Decreto de 4 de julio de 2019).”

Visto el informe favorable de intervencion de fecha 17 de noviembre de 2020.
Se propone la adopcidn al Excmo. Ayuntamiento Pleno los siguientes ACUERDOS:

Asumir el compromiso de consignar en los presupuestos de los afios 2021 del 1 de
marzo al 31 de diciembre y 2022 las cantidades necesarias y suficientes para hacer frente
al gasto que originan este contrato segun las cuantias que a continuacién se sefialan:

Expte. 105/2020 servicio consistente en el desarrollo de itinerarios integrados de
insercion sobre las actuaciones derivadas de la estrategia de desarrollo urbano sostenible
de la ciudad de Huelva: regeneracién de su pulmén verde y social (Edusi Huelva PVPS),
con financiacion de la operacion en un 80% del fondo europeo de desarrollo regional
(FEDER)



Presupuesto 2021 del 1 de marzo al 31 de diciembre: 20. 000,00 euros
Presupuesto 2022: 12.000,00 euros”.

Sometido el asunto a votacion ordinaria, arroja ésta el siguiente resultado: votan a
favor el Alcalde, los trece Concejales presentes del Grupo Municipal del PSOE, los cuatro
Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, los dos Concejales presentes del Grupo
Municipal ADELANTE HUELVA, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal
MRH, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal VOX y el Concejal no adscrito
D. Néstor Manuel Santos Gil y se abstiene la Concejal presente del Grupo Municipal de
Cs, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de veinticinco votos a favor y una
abstencion, ACUERDA aprobar la Propuesta de la Concejal Delegada del Area de
Hacienda y Patrimonio anteriormente transcrita, en sus justos términos.

PUNTO 19° PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL DEL PP SOBRE
PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LA GESTION DE LOS FONDOS
DE RECUPERACION NEXT GENERATION DE LA U.E..

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comisién Informativa de Economia,
Hacienda, Régimen Interior, Desarrollo Economico y Comercio en sesion de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con Propuesta del Grupo Municipal del PP sobre
participacion de los Municipios en la gestion de los fondos de recuperacion Next
Generation de la U.E.

Con posterioridad a la celebracion de la Comision Informativa el Grupo Municipal
del PP presentd correcciones a la Propuesta, que queda como sigue:

“La iniciativa Next Generation es el instrumento temporal concebido por la Union
Europea para impulsar la recuperacion econdmica con el mayor paquete de estimulos
financieros jamés impulsado a través del presupuesto de la UE. Con estos fondos de
inversion la reconstruccion de Europa se hara sobre bases mas ecologicas, digitales y
resilientes.

El pasado 10 de noviembre de 2020 se alcanzd un acuerdo en el Parlamento
Europeo sobre el presupuesto de la UE y la iniciativa NEXT Generation que cuenta con
un presupuesto para el periodo 2021-2027 de 750.000 millones de euros.

Para nuestro pais Espafia supone una inyeccion de 140.000 millones de euros entre
transferencias y préstamos, equivalente al 11% del PIB, que servira para financiar
proyectos dirigidos a la transformacion digital, la reindustrializacion y el pacto verde a
favor de energias limpias.

Estamos ante una oportunidad de acelerar el desarrollo econémico, justo en el
momento en que nuestra economia entra en un proceso de crisis econdémica agravado por
la pandemia COVID 19 y las restricciones econdmicas que impone al limitar horarios y
movilidad.

Por eso, llama la atencion que los Presupuestos Generales del Estado para 2021
hayan incluido ya las cuantias correspondientes al ejercicio 2021 sin conocer aun los



criterios de asignacion y la forma de ejecucion de los mismos por parte de los Estados
miembros. En este sentido, no se ha respetado el principio de prudencia que inspira
cualquier rigor en materia de presupuestos y contabilidad, cosa que si ha ocurrido en los
Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Andalucia que ha decidido actuar con
cautela y no incluir ninguna prevision sobre estos fondos hasta que no se conozcan los
criterios de reparto y pueda hacerse una prevision rigurosa de los fondos a los que puede
acceder Andalucia.

Pese a lo anterior, los municipios quedan excluidos del reparto y la gestién de los
fondos en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado que esta tramitandose en el
Congreso de los Diputados. Frente a la inclusion de transferencias a las Comunidades
Autonomas por importe de mas del 50% de la cuantia consignada como ingresos por
Fondos Next Generation, la administracion local y los ayuntamientos aparecen con una
cuantia testimonial que apenas puede cuantificarse en el 1% del total de los fondos
previstos para el afio 2021.

Esta situacion ha sido reclamada por la propia Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias que ha insistido en que la participacion de las Entidades Locales
en el Fondo de Recuperacion de la UE debe aproximarse a la participacion de la
Administracion Local en el gasto publico del Estado, es decir, al menos el 14,16%.

No es la primera vez que se excluye a los municipios del reparto de fondos
publicos, y que se trata a las entidades locales como menores cuando todos somos Estado.
Recientemente las Comunidades Autonomas recibieron del gobierno de Espafia 16.000
millones de euros en la lucha contra el COVID19 mientras que los municipios no
recibieron ni un euro. Y s6lo a cambio de la cesién de los ahorros de aquellos municipios
con superavit se ofrecia un fondo de 5.000 millones de euros para aquellos ayuntamientos
que cedian sus ahorros. Afortunadamente esta propuesta fue tumbada en el Congreso de
los Diputados, al no convalidarse un decreto injusto en lo que se conoce como “la
rebelion de los alcaldes”.

Los municipios forman parte de la arquitectura institucional de nuestro pais y su
insuficiente financiacion histérica no menoscaba su importancia ni su derecho a
participar en la gestion de fondos de recuperacion econémica como los impulsados por la
UE.

Cada vez se hace mas necesario un auténtico Pacto Local para reequilibrar la
deficiente financiacion de la administracion local que ha visto como en estos afios se
desarrollaba el marco estatutario y competencial de las comunidades auténomas en
perjuicio de los municipios que siguen teniendo el mismo peso econdmico y competencial
de siempre, pese a ser la administracion méas cercana al ciudadano.

Por todo ello, proponemos al Pleno los siguientes;
ACUERDOS
1. Que el Ayuntamiento de Huelva inste al Gobierno de Espafia a que articule un

reparto justo y equitativo de la administracion local en la gestion de los Fondos Next
Generation de Recuperacion de la UE.



2. Que el Ayuntamiento de Huelva inste al Gobierno de Espafia a que articule un
reparto no condicionado para la administracion local en la gestién de los Fondos Next
Generation de Recuperacion de al menos la participacion de la Administracion Local en
el gasto publico del Estado el 14,16%.

3. Que el Ayuntamiento de Huelva inste a la Junta de Andalucia para que acuerde
con los municipios andaluces la gestion compartida e incondicionada de un porcentaje de
los Fondos Next Generation de Recuperacion que reciba la comunidad auténoma de
acuerdo con la participacion de la Administracion Local en el gasto publico de
Andalucia.

4. Que el Ayuntamiento de Huelva convoque a las principales instituciones
publicas y privadas de la ciudad de Huelva, organizaciones empresariales y sindicales,
Céamara de Comercio, Universidad de Huelva y Autoridad Portuaria de Huelva para la
promover la redaccion de proyectos econdémicos y empresariales conjuntos que opten a la
financiacion de los Fondos Next Generation de Recuperacion”.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes, que son veintisiete,
ACUERDA aprobar la Propuesta del Grupo Municipal del PP sobre participacion de los
Municipios en la gestion de los fondos de recuperacion Next Generation de la U.E.
anteriormente transcrita, en sus justos términos.

PUNTO 21°. DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL
DE VOX SOBRE SUMINISTRO Y FINANCIACION DE MASCARILLAS
HIGIENICAS O QUIRURGICAS.

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comisién Informativa de Economia,
Hacienda, Régimen Interior, Desarrollo Econémico y Comercio en sesién de 18 de
noviembre de 2020, en relacién con la siguiente Propuesta del Grupo Municipal VOX:

“En la situacion actual de Estado de Alarma que vuelve a golpear a los sectores
economicos mas debiles pero més necesarios, en el continuismo de la tragica gestion de
un Gobierno insolvente, multitud de familias estan viendo afectada gravemente su
economia y no pueden llegar a comprar los alimentos mas basicos y necesarios. Nos
encontramos sin duda inmersos en una emergencia alimentaria creciente en los hogares
de nuestros vecinos.

Estas personas, que antes eran contribuyentes a la caja del Ayuntamiento,
necesitan que sea ahora el Ayuntamiento quien les preste auxilio en algo tan necesario
como es la alimentacion y otros productos o servicios basicos.

Por si fuera poco, miles de espafioles siguen sin cobrar los ERTES y el Ingreso
Minimo Vital se autoriza de forma cuestionable. Esto hace que la carga de adquirir
productos de obligatoriedad recientemente regulada suponga en muchas familias un
esfuerzo intolerable.

La situacion es critica y requiere una respuesta inmediata y contundente. Este
grupo ya ha presentado multiples propuestas para paliar las necesidades basicas y
seguira presentando cuantas sean necesarias, pero hoy planteamos la solucion a una
cuestion que afecta, en mayor o menor medida, a todas familias: ninguna madre debe



elegir entre comprar leche o mascarillas, ningin abuelo debe elegir entre calentar el
hogar o comprar mascarillas.

e Estado de Alarma: Medidas de seguridad, higiene y prevencion en la
desescalada.

Con la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
por la COVID19 el pasado 11 de marzo de 2020, y posterior declaracién del
Estado de Alarma en Espafia, mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE n.° 67, de 14 de marzo),
sucesivamente prorrogado, el Ministro de Sanidad quedé habilitado para dictar las
drdenes, resoluciones, disposiciones e instrucciones interpretativas que, dentro de
su d&mbito de actuacion como autoridad delegada, sean necesarias para garantizar
la prestacion de todos los servicios, ordinarios o extraordinarios, en orden a la
proteccion de personas, bienes y lugares.

Recientemente se ha publicado el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre,
por el que se declara de nuevo el estado de alarma para contener la propagacion
de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

e Orden SND/422/2020, de 19 de mayo, por la que se regulan las condiciones para
el uso obligatorio de mascarilla.

Al amparo de dicha regulacion, de caracter urgente y extraordinario, se
dicto la Orden SND/422/2020, de 19 de mayo, por la que se regulan las
condiciones para el uso obligatorio de mascarilla durante la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. Se ha justificado la publicacion de dicha
Orden indicando que la evolucion de la crisis sanitaria ha obligado a adaptar y
concretar las medidas adoptadas, para asegurar la eficiencia en su gestion, y dada
la ya reconocida alta transmisibilidad del SARS-CoV?2.

De esta manera, y desde el pasado 21 de mayo, resulta obligado el uso de
mascarilla de cualquier tipo, aunque preferentemente higiénicas y quirdrgicas, que
cubra nariz y boca, por parte de la poblacién mayor de 6 afios (recomendable en
nifios de 3 a 6), con determinadas excepciones. Y todo ello en la via publica, en
espacios al aire libre, y en cualquier espacio cerrado de uso publico, o que se
encuentre abierto al publico, siempre que no sea posible mantener una distancia de
seguridad interpersonal de al menos dos metros.

Por ello, presentamos para su debate y posterior aprobacion en el Pleno la
siguiente propuesta de acuerdo:

Primero.- EI suministro gratuito de mascarillas, higiénicas o quirurgicas mientras
sean de uso obligatorio para todos los vecinos mayores de seis afios o0 al menos que se
contemple el reparto gratuito para las familias con ingresos que no permiten adquirirlas
regularmente, y una vez finalizado el Estado de Alarma, al solicitante con prescripcion
médica, estableciendo el mecanismo mas adecuado y seguro para su efectiva entrega a los
VeCinos.



Segundo.- Exigir a la Comunidad Auténoma la dotacion de la partida
correspondiente en los presupuestos para la financiacion del material distribuido en las
condiciones establecidas en el punto anterior.

Tercero.- Tras la bajada del IVA de las mascarillas al 4%, instar al Gobierno de
Espafia a revisar una nueva reduccién para todas las mascarillas, no solo de las
quirargicas; asi como a ampliar la bajada del IVA a los geles hidroalcohélicos, ya que se
trata también de un producto de primera necesidad en la lucha contra el coronavirus”.

Se da cuenta de la siguiente enmienda de sustitucion planteada por el Grupo
Municipal del PSOE:

“De conformidad con lo establecido en el art. 86 del Reglamento Organico
Municipal y en relacion a la Mocién presentada por el Grupo Municipal VOX sobre
suministro y financiacion de mascarillas higiénicas o quirdrgicas desde el Grupo
Municipal Socialista proponemos la sustitucién de los puntos 1y 2 por un solo punto con
la siguiente redaccion:

1. Exigir a la Junta de Andalucia el suministro gratuito de mascarillas
higiénicas o quirurgicas mientras sean de uso obligatorio a todos los ciudadanos
mayores de seis afios 0 al menos a las personas cuyas situaciones socioeconomicas
no les permitan adquirirlas con la regularidad que se recomienda por las
autoridades sanitarias y, una vez finalizado el Estado de Alarma, a aquellas
personas que las necesiten por prescripcion médica”.

También se da cuenta de la siguiente enmienda del Grupo Municipal de Cs:

“Vista la propuesta que presenta el Grupo Municipal de VOX sobre el suministro
de mascarillas para la poblacién vemos dos indeterminaciones que pueden poner en
riesgo la misma, al no contemplar de forma fehaciente el coste de lo que propone, pues es
inviable econémicamente para una sola administracion.

La intencionalidad de la propuesta es compartida por parte de Ciudadanos, puesto
que fuimos los proponentes de bajar el IVA de las mascarillas al 4%, aunque no se haya
hecho para todas las tipologias, pero tampoco podemos poner en riesgo el equilibrio
presupuestario de las administraciones pagando un producto para toda la poblacion sin
ningun tipo de filtro, ni s6lo una sola, como ya ha hecho la Junta de Andalucia con los
colectivos vulnerables y de especial proteccion a su cargo en la region, proporcionando
mascarillas de forma gratuita, algo que otros ayuntamientos han hecho para sus vecinos
mas vulnerables, a diferencia del Ayuntamiento de Huelva.

Por ello proponemos dos modificaciones , una en el punto primero que acote las
necesidades de quienes no pueden pagarse la mascarilla, asi como en el punto segundo
para que se busque una forma de suministro entre todas las administraciones para poder
soportar la carga entre las tres.

Asi pues solicitamos que se modifiquen los puntos primero y segundo quedando
de la siguiente forma:



Primero.- El estudio del suministro gratuito de mascarillas, higiénicas o
quirargicas, mientras sean de uso obligatorio, para las familias con ingresos que no
permiten adquirirlas regularmente, y una vez finalizado el Estado de Alarma, al
solicitante con prescripcion médica, estableciendo el mecanismo méas adecuado y seguro
para su efectiva entrega a los vecinos.

Segundo.- Instar al Gobierno del Espafia, a la Junta de Andalucia y a la
Diputacion de Huelva para la colaboracion junto con el Ayuntamiento en la
cofinanciacion del apartado anterior”.

Por dltimo, se da cuenta de la siguiente enmienda de adicion que presenta el Grupo
Municipal ADELANTE HUELVA:

“En el sentido de continuar con la idea de facilitar al mdaximo el acceso a las
mascarillas y toda vez que se anuncia la posibilidad de que en 2021 tengamos que
continuar con la proteccion que nos ofrece, proponemos la siguiente transaccional:

ENMIENDA DE ADICION

3. Instar al Gobierno de Espafa a establecer, de forma obligatoria, el precio
maximo de venta a particulares de tal forma que no sobrepase el precio medio del afio
anterior a la pandemia”.

Sometido el asunto a votacién ordinaria con las enmiendas del Grupo Municipal del
PSOE y del Grupo Municipal Cs, arroja esta el siguiente resultado: votan a favor el
Alcalde, los trece Concejales presentes del Grupo Municipal del PSOE, los cuatro
Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, los dos Concejales presentes del Grupo
Municipal de Cs, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal MRH, los dos
Concejales presentes del Grupo Municipal VOX y el Concejal no adscrito D. Néstor
Manuel Santos Gil y se abstienen los dos Concejales presentes del Grupo Municipal
ADELANTE HUELVA, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de veinticinco
votos a favor y dos abstenciones, ACUERDA aprobar la Propuesta del Grupo Municipal
VOX sobre suministro y financiacion de mascarillas higiénicas o quirdrgicas con las
enmiendas del Grupo Municipal del PSOE y del Grupo Municipal de Cs, anteriormente
transcritas, y por tanto:

Primero.- Exigir a la Junta de Andalucia el suministro gratuito de mascarillas
higiénicas o quirurgicas, mientras sean de uso obligatorio a todos los ciudadanos mayores
de seis afios y los ciudadanos y familias cuya situacion socioeconomica e ingresos no
permitan adquirirlas con la regularidad que se recomienda por las autoridades sanitarias y,
una vez finalizado el Estado de Alarma, a las personas que las necesitan por prescripcion
médica, estableciendo el mecanismo mas adecuado y seguro para su efectiva entrega a los
Vecinos.

Segundo.- Instar al Gobierno de Espafia, a la Junta de Andalucia y a la Diputacién
de Huelva para la colaboracién, junto con el Ayuntamiento, en la cofinanciacion del
apartado anterior.



Tercero.- Tras la bajada del IVA de las mascarillas al 4%, instar al Gobierno de
Espafia a revisar una nueva reduccion para todas las mascarillas, no solo de las
quirdrgicas; asi como ampliar la baja de del IVA a los geles hidroalcohdlicos, ya que se
trata también de un producto de primera necesidad en la lucha contra el coronavirus.

PUNTO 23° DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE APROBACION
DEFINITIVA DE ESTUDIO DE DETALLE DE LA PARCELA DEL ANTIGUO
BANCO DE ESPANA, SITA EN PLAZA DE LAS MONJAS N° 7, ESQUINA
CALLE TRES DE AGOSTO, PARA LA REORDENACION DE VOLUMENES,
PROMOVIDO POR LA CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comisidn Informativa de Urbanismo,
Medio Ambiente, Movilidad, Infraestructuras y Vivienda en sesién ordinaria de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con la siguiente Propuesta del Teniente de Alcalde
Delegado de Urbanismo, Medio Ambiente y Transicion Ecologica D. Manuel Francisco
Gomez Mérquez:

“RESULTANDO documento de Proyecto de Estudio de Detalle de la Parcela del
Antiguo Banco de Espafia, con referencia catastral 1857521PB8215N0001HZ, sita en
Plaza de las Monjas n° 7, esquina calle Tres de Agosto, promovido por la Consejeria de
Cultura y Patrimonio de la Junta de Andalucia, y redactado por el Arquitecto Francisco
José Ariza Herrera de la entidad “Espacio Compartido Arquitectura, S.L.P.”, en abril de
2020, cuyo objeto es la modificacion de la volumetria a fin de reubicar los espacios e
instalaciones que siguen siendo necesarias, pero que no pueden implantarse en el sétano
por los hallazgos arqueoldgicos encontrados tras el resultado de la Actividad
Arqueoldgica Preventiva realizada en la parcela. El referido documento tiene como
justificacion el Informe Técnico de fecha 17 de julio de 2019, elaborado por Delegacion
Territorial en Huelva de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, sobre el
Avance de resultados y diagndstico preliminar de la actividad arqueoldgica preventiva de
sondeos y control de movimientos de tierras, en el solar del antiguo Banco de Espafia de
Huelva, para la ejecucion de Museo Arqueologico, del que se deriva la necesidad de
ampliar la excavacion en extension hasta el agotamiento del registro arqueoldgico
existente.

CONSIDERANDO el informe Juridico emitido con fecha 11 de noviembre de 2020
por la Técnico Lda. en Derecho del Departamento de Planeamiento y Gestion, dofia
Matilde Vazquez Lorenzo, con la conformidad de la Oficial Mayor del Ayuntamiento, que
consta en el expediente y cuyo texto integro es el siguiente:

<< La Junta de Gobierno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva en sesion
celebrada el dia 7 de julio de 2020 adopté acuerdo en el sentido aprobar
inicialmente el Estudio de Detalle de la Parcela del Antiguo Banco de Esparia, con
referencia catastral 1857521PB8215N0001HZ, sita en Plaza de las Monjas n° 7,
esquina calle Tres de Agosto, promovido por la Consejeria de Cultura y
Patrimonio de la Junta de Andalucia, y redactado por el Arquitecto Francisco José
Ariza Herrera de la entidad “Espacio Compartido Arquitectura, S.L.P.”, en abril
de 2020. Dicho documento tiene por objeto la modificacion de la volumetria a fin



de reubicar los espacios e instalaciones que siguen siendo necesarias, pero que no
pueden implantarse en el s6tano por los hallazgos arqueolédgicos encontrados tras
el resultado de la Actividad Arqueoldgica Preventiva realizada en la parcela. El
referido documento tiene como justificacion el Informe Técnico de fecha 17 de julio
de 2019, elaborado por Delegacion Territorial en Huelva de la Consejeria de
Cultura de la Junta de Andalucia, sobre el Avance de resultados y diagndstico
preliminar de la actividad arqueoldgica preventiva de sondeos y control de
movimientos de tierras, en el solar del antiguo Banco de Espafia de Huelva, para
la ejecucion de Museo Arqueoldgico, del que se deriva la necesidad de ampliar la
excavacion en extension hasta el agotamiento del registro arqueolégico existente.

Para analizar la viabilidad de la tramitacion del presente Estudio de
Detalle, ademas del PGOU de Huelva vigente, el Documento de Adaptacion a la
LOUA y el Plan Especial del Casco Historico de Huelva, debemos tener en cuenta
principalmente los siguientes documentos como antecedentes:

- La Modificacion Puntual n® 25, de la ordenanza municipal de edificacion,
uso del suelo y urbanizacion del PGOU de Huelva relativa a las condiciones
generales de complementacion y compatibilidad de usos dotacionales (art.
116), aprobada definitivamente por el Ayuntamiento Pleno el 27 de junio de
2018 y publicada en BOP n° 215 de 8 de noviembre de 2018. De donde se
desprende la compatibilidad entre la asignacién del uso pormenorizado
Institucional — Administracién Publica que tiene la referida parcela
dotacional, con el uso Socio — Cultural que se le asigna.

- el Decreto Autonémico 171/2017, de 24 de octubre, por el que se inscribe en
el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, como Bien de
Interés Cultural, con la tipologia de Monumento, la fachada del inmueble
denominado «Antigua sucursal del Banco de Espafia», en el término
municipal de Huelva. Ademas, se encuentra al interior del Sector Al de la
Zona Arqueoldgica de Huelva (Orden de 14 de mayo de 2001, BOJA n°75,
de 3 de julio de 2001).

- La Licencia de Obra concedida mediante acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local en sesion celebrada el 30 de julio de 2018 que ha motivado
la ejecucién de una intervencion arqueoldgica preventiva, otorgada
mediante Resolucion de autorizacion de fecha 01/04/2019 bajo la direccion
del arquedlogo D. Diego Gonzéalez Batanero, iniciada el dia 25/04/2019.

- Informe Técnico de fecha 17 de julio de 2019, sobre el Avance de resultados
y diagnostico preliminar de la actividad arqueoldgica preventiva de sondeos
y control de movimientos de tierras, en el solar del antiguo Banco de
Espafia de Huelva, para la ejecucion de Museo Arqueoldgico, del que se
deriva la necesidad de ampliar la excavacion en extension hasta el
agotamiento del registro arqueoldgico existente, asi como la imposibilidad
de continuar las obras conforme al Proyecto arquitectonico aprobado, al no
ser compatible la ejecucion del sotano planteado con la conservacion y
puesta en valor de los restos arqueologicos documentados.



La Memoria del Estudio de Detalle contempla la justificacion del mismo
indicando que el planteamiento inicial del proyecto que obtuvo licencia establecia
en la planta s6tano, con una superficie aproximada de 250 m2, una serie de
elementos de servicio destinados a espacios de carga, almacenes y talleres de
mantenimiento, asi como a alojar instalaciones eléctricas, de fontaneria, de
climatizacion, centro de transformacion y centro de proteccion de datos. Sin
embargo, como resultado de la Actividad Arqueoldgica Preventiva realizada,
dichas instalaciones no pueden implantarse en la ubicacion prevista si bien siguen
siendo imprescindibles para dar servicio al nuevo Museo Arqueoldgico. Por este
motivo, se ha propuesto por la Delegacion Territorial en Huelva de la Consejeria
de Cultura a través de la presentacién de proyecto, la reubicacion de toda esa
pieza de servicio en la torre técnica existente, modificando la volumetria que ésta
tenia anteriormente, con la siguiente configuracion:

- - En planta sotano se mantiene exclusivamente la escalera de acceso y el
ascensor (en color amarillo en la imagen Incluida en el Estudio de Detalle),
a fin de hacer accesible la futura cripta arqueolégica que ocupara toda la
superficie resaltada con una trama de color azul, correspondiente al espacio
que ocupaba originalmente el sétano.

- - En planta baja se mantiene la situacion inicial, no hay cambios.

- - Enlas cinco plantas superiores se incrementa la superficie de la torre
técnica unos 50 m2 por planta, adosandose completamente a la medianera.

Durante la tramitacién del presente expediente se remitid el expediente a la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura, al afectar el presente Estudio
de Detalle a la parcela en la que se ubica el BIC denominado “Antigua sucursal
del Banco de Esparia”, habiéndose recibido en el Registro Municipal de entrada el
9 de octubre de 2020 (Registro n°® 24.629), el referido informe sectorial emitido por
dicha Delegacidn Territorial el 24 de septiembre de 2020 en sentido favorable.

En aplicacion de lo dispuesto en los articulos 32 y 39 de la Ley ha sido
sometido a tramite de informacion publica durante un plazo de 20 dias, mediante
insercion de anuncio publicado en el Tablon de Edictos, en el BOP de Huelva
nimero 127 de 7 de agosto de 2020, y en prensa local —Diario Huelva Informacién
- de 18 de agosto de 2020. Habiéndose practicado igualmente las oportunas
notificaciones a todos los interesados.

Durante la tramitacion del presente expediente se presentaron los siguientes
escritos en los que se indica un error en el enlace para acceder a consultar el
expediente y se solicita que se habilite un nuevo plazo de informacion publica y
poder personarse para consultar el expediente:

- - Solicitud de D. Pedro José Nogueiro Ceada con Registro n® 19.236 de
fecha 17 de agosto de 2020.

- - Solicitud de D. Juan Manuel Buendia Ruiz de Castroviejo con Registro n°
19.246 de fecha 17 de agosto de 2020.



- - Solicitudes del Colegio Oficial de Arquitectos de Huelva, la primera
suscrita por Miguel Angel Esteve Portolés, como Decano de dicho Colegio
en su nombre y representacion con Registro n° 22.594 de fecha 21 de
septiembre de 2020 y la segunda suscrita por Ignacio Cartes Aquino, como
Secretario del mismo, con Registro n® 22794 de fecha 22 de septiembre de
2020.

A la vista de dichos escritos, se amplio el plazo de informacién publica hasta
el 22 de octubre de 2020, circunstancia que se comunicé formalmente al Colegio
Oficial de Arquitectos de Huelva, mediante escrito firmado el 25 de septiembre de
2020 por el Teniente de Alcalde de Urbanismo, Medio Ambiente y Transicidn
Ecoldgica, en el que se informaba igualmente de la forma en que se podia solicitar
acceder al expediente fisicamente e incluso también se facilitaba en dicho escrito el
enlace de la web en la que aparecia el documento técnico completo y el acuerdo
completo de aprobacion inicial, facilitando asi por parte de esta administracion el
acceso al expediente en orden al cumplimiento durante la tramitacién del citado
expediente de los deberes de transparencia que se fijan en el art 13.1 e) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia y articulo 23
apartado c¢) de la Ordenanza municipal de transparencia, acceso a la Informacién
y reutilizacién del Ayuntamiento de Huelva publicado en el BOP de 11 de marzo de
2016. Por otra parte, existe constancia en el expediente de que por parte del
Colegio Oficial de Arquitectos de Huelva se ha trasladado a todos los colegiados,
esa ampliacion del plazo de informacién publica y también se ha trasladado
informacion del referido enlace para acceder al presente expediente, mediante la
Circular de 1 de octubre de 2020.

Transcurrido el plazo de informacion publica no se ha producido alegacion
alguna, segun consta en informe emitido el 30 de octubre de 2020 por la Jefa de
Negociado del Registro General del Ayuntamiento de Huelva, pues los Unicos
registros que se incorporan en dicho informe hacen mencién a los escritos ya
citados anteriormente, que han sido atendidos y no se pueden considerar
propiamente alegaciones.

El érgano competente para resolver el presente expediente de aprobacion
definitiva de Estudio de Detalle, es el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y articulo 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Habiéndose dado cumplimiento a los tramites procedimentales legalmente
establecidos en orden a la tramitacion del Documento de referencia, no existe
inconveniente desde el punto de vista juridico en orden a la aprobacion definitiva
del Estudio de Detalle de la Parcela del Antiguo Banco de Espafia, para la
reordenacion de volumenes de la parcela con referencia catastral
1857521PB8215N0001HZ, sita en Plaza de las Monjas n° 7, esquina calle Tres de
Agosto, promovido por la Consejeria de Cultura y Patrimonio de la Junta de
Andalucia, conforme a documento técnico redactado por el Arquitecto Francisco
José Ariza Herrera de la entidad “Espacio Compartido Arquitectura, S.L.P.”, en
abril de 2020.>>



CONSIDERANDO lo establecido en los art. 15, 19, 31, 32 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia; asi como los arts. 22.2.c) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local, por el presente,
propongo al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle de la Parcela del
Antiguo Banco de Espafia, para la reordenacién de volumenes de la parcela con
referencia catastral 1857521PB8215N0001HZ, sita en Plaza de las Monjas n° 7, esquina
calle Tres de Agosto, promovido por la Consejeria de Cultura y Patrimonio de la Junta de
Andalucia, conforme a documento técnico redactado por el Arquitecto Francisco José

Ariza Herrera de la entidad “Espacio Compartido Arquitectura, S.L.P.”, en abril de
2020.

SEGUNDO.- Proceder al deposito de un ejemplar completo del documento técnico
en el Registro Municipal de Instrumentos de Planeamiento.

TERCERO.- Cumplimentado el punto resolutivo anterior, proceder a la
publicacién del acuerdo de aprobacion definitiva y, en su caso, Ordenanzas y normativa
especifica, en el B.O.P. de Huelva.

CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo a:
e Interesados del expediente.
e Departamento de planeamiento y gestion.
e Departamento de Disciplina”.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes que son veintisiete,
ACUERDA aprobar la Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo,
Medio Ambiente y Transicion Ecoldgica anteriormente transcrita, en sus justos términos.

PUNTO 24°. DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE APROBACION
DEFINITIVA DE ESTUDIO DE DETALLE DE LA PARCELA CO-2 DEL PLAN
PARCIAL N° 5 “MARISMAS DEL POLVORIN”.

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comision Informativa de Urbanismo,
Medio Ambiente, Movilidad, Infraestructuras y Vivienda en sesién ordinaria de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de
Urbanismo, Medio Ambiente y Transicion Ecoldgica sobre el asunto del epigrafe.

También se da cuenta de la Propuesta modificada del Teniente de Alcalde
Delegado de Urbanismo, Medio Ambiente y Transicion Ecologica, D. Manuel Francisco
Gbémez Marquez, presentada con posterioridad a la celebracion de la Comision
Informativa antes indicada, como consecuencia de la aparicion de una alegacion,
presentada en plazo, que no habia sido tenida en cuenta en el Dictamen adoptado por la
Comision Informativa:



“RESULTANDO documento de Proyecto de Estudio de Detalle de la Parcela
Comercial CO-2, del PLAN PARCIAL N°5 “MARISMAS DEL POLVORIN” del PGOU de
Huelva (Parcelas Catastrales 4157201PB8245N0001LP y 4157202PB8245N0001TP),
promovido por la Promotora QUINTO S.A., redactado por los Arquitectos D. J. Cecilio
Soria Valle (colegiado n® 70 COA HUELVA), D. Fernando Silos Iturralde (colegiado n°®
24030-03 COA EXTREMADURA) y D. J. Luis Rexach Benavides (colegiado n° 4845 COA
SEVILLA), cuyo objeto es establecer la ordenacion de los volumenes, el trazado local del
viario secundario, fijando las alineaciones y rasantes de la parcela CO-2, y la subdivision
de la misma en cuatro parcelas (P1, P2, P3 y P4) de diverso tamafio y uso COMERCIAL,

situada en el Plan Parcial N°5 “Marismas Del Polvorin”.

CONSIDERANDO el informe técnico emitido con fecha 9 de noviembre de 2020
por la Arquitecto Municipal del Area de Urbanismo, Medio Ambiente y Transicion
Ecoldgica, D* Miriam Dabrio Soldan, del tenor literal siguiente:

1. << OBJETO

La Junta de Gobierno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva en sesion celebrada el
dia 15 de septiembre de 2020 adopté acuerdo en el sentido aprobar inicialmente el
Estudio de Detalle de la Parcela CO-2, del PLAN PARCIAL N°5 “MARISMAS DEL
POLVORIN” del PGOU de Huelva (Parcelas Catastrales 4157201PB8245N000ILP y
4157202PB8245N0001TP), promovido por la Promotora QUINTO S.A. y redactado
por los Arquitectos D. J. Cecilio Soria Valle (colegiado n° 70 COA HUELVA), D.
Fernando Silos Iturralde (colegiado n® 24030-03 COA EXTREMADURA) y D. J. Luis
Rexach Benavides (colegiado n°® 4845 COA SEVILLA), fechado en enero 2020, el cual
fue presentado en el Registro Municipal del Ayuntamiento de Huelva el 19 de marzo de
2020 (Registro de Entrada n°7851)

El Estudio de Detalle tiene como objeto establecer la ordenacién de los volimenes,
el trazado local del viario secundario, fijando las alineaciones y rasantes de la parcela
CO-2, y la subdivisién de la misma en unidades de parcela menores, situada en el Plan
Parcial N°5 “Marismas Del Polvorin”, tal y como expone la memoria técnica del
documento “con la finalidad de hacer viable la edificacion de la parcela, sin modificar
el destino urbanistico del suelo, sin incrementar su aprovechamiento urbanistico, ni
suprimiendo, reduciendo o afectando negativamente la funcionalidad de las dotaciones
publicas”.

El referido acuerdo de aprobacion inicial del presente Estudio de Detalle, estaba
condicionado al cumplimiento de las consideraciones incluidas en los informes técnico
y juridico incluidos en el acuerdo de aprobacion inicial, y se resumia en lo siguiente:

- la necesaria eliminacion de referencias al uso DOTACIONAL ESTACION DE
SERVICIO en el documento de cara a la aprobacion definitiva del mismo.

- Debe ser justificada expresa y concretamente en el documento que se someta a
aprobacion definitiva posterior, las mejoras que la nueva ordenacion suponga
para el bienestar de la poblacion, conforme a lo establecido en el articulo 36.2
de la LOUA.



- Sera obligatoria la ejecucion de la urbanizacion completa exterior previa a la
obtencidn de licencia de obra de las parcelas edificables de uso comercial (P1,
P2, P3 y P4) con la aportacion de Anexo de Urbanizacion al momento de la
solicitud de licencias.

Por la Promotora QUINTO S.A. se ha presentado en el Registro Municipal del
Ayuntamiento de Huelva el 15 de octubre de 2020 (Registro de Entrada n°25110), un
nuevo documento técnico redactado por los Arquitectos D. J. Cecilio Soria Valle
(colegiado n® 70 COA HUELVA), D. Fernando Silos Iturralde (colegiado n°® 24030-03
COA EXTREMADURA) y D. J. Luis Rexach Benavides (colegiado n°® 4845 COA
SEVILLA), fechado en octubre de 2020, para su aprobacion definitiva, el cual
procedemos a informar convenientemente.

2. ANTECEDENTES URBANISTICOS Y SECTORIALES

e Laley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
establece en su articulo 15 “Estudios de Detalle”:

1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar o adaptar algunas
determinaciones del planeamiento en areas de suelos urbanos de ambito reducido, y
para ello podran:

a) Establecer, en desarrollo de los objetivos definidos por los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica, Parciales de Ordenacion o Planes Especiales, la
ordenacion de los volumenes, el trazado local del viario secundario y la
localizacion del suelo dotacional publico.

b) Fijar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, y reajustarlas, asi como
las determinaciones de ordenacion referidas en la letra anterior, en caso de
que estén establecidas en dichos instrumentos de planeamiento.

2. Los Estudios de Detalle en ningin caso pueden:

a) Modificar el uso urbanistico del suelo, fuera de los limites del apartado
anterior.

b) Incrementar el aprovechamiento urbanistico.

c) Suprimir o reducir el suelo dotacional pablico, o afectar negativamente a su
funcionalidad, por disposicion inadecuada de su superficie.

d) Alterar las condiciones de la ordenacién de los terrenos o construcciones
colindantes.

e El Plan Parcial N°5 “Marismas Del Polvorin”, aprobado definitivamente el 26 de
septiembre de 2002 y publicado en el BOP n°278 de 3 de diciembre de 2002,
determina para la manzana I1B-1 de USO INDUSTRIAL, con una superficie de suelo
de 11.907 m2, un coeficiente de ponderacion 0,87 ua/m2t y aprovechamiento real de
10.359,09 ua.




e La Modificacion Puntual N°2 del Plan Parcial N°5 “Marismas Del Polvorin”,
aprobada definitivamente el 23 de febrero de 2011 y publicada en el BOP n°56 de 23
de marzo de 2011, MODIFICA EL USO DE LA MANZANA IB-1, pasando de uso
industrial (IB-1) a uso comercial (CO-2). La Modificacion determina para la
manzana CO-2 de USO COMERCIAL, una superficie de suelo de 11.907 m?
edificabilidad de 9.865,80 m2techo, coeficiente de ponderacion 1,05 ua/m2t y
aprovechamiento real de 10.359,09 ua.

e Modificacion Puntual y Texto Refundido del Plan Especial para la Dotacion de
Puntos de venta para Carburantes en la ciudad de Huelva, aprobados el 29 de enero
de 2014 y publicado en BOP n° 63 de 2 de abril de 2014, en el cual se establecen las
condiciones del art. 125 de las Ordenanzas del PGOU de Huelva en las que puede
darse el “uso dotacional estacion de servicio” y la separacion de 500m medidos en
linea recta de viarios entre estaciones de servicios, y la distancia minima de 100
medida desde borde de tanque a parcela dotacional sensible (docentes, sanitarios,
asistenciales y otros)

3. ANALISIS DE CONTENIDOS DE LA PROPUESTA DE ESTUDIO DE DETALLE
APORTADA PARA SU APROBACION DEFINITIVA

- Se acredita el cumplimiento de los condicionantes impuestos en el acuerdo de
aprobacion inicial, y en consecuencia informa favorablemente el nuevo
documento técnico presentado para su aprobacion definitiva, con la
eliminacion de referencias al uso DOTACIONAL ESTACION DE SERVICIO
en el documento de y justificadas las mejoras que la nueva ordenacion supone
para el bienestar de la poblacidn, conforme a lo establecido en el articulo 36.2
de la LOUA.

- Queda como condicién futura la relativa a obligatoria la ejecucion de la
urbanizacion completa exterior previa a la obtencion de licencia de obra de
las parcelas edificables de uso comercial (P1, P2, P3y P4) con la aportacién
de Anexo de Urbanizacion al momento de la solicitud de licencias.

4. CONCLUSION FINAL

En base a lo expuesto anteriormente se informa favorablemente el presente Estudio
de Detalle de cara a la aprobacion definitiva del mismo.>>

RESULTANDO informe juridico emitido con fecha 11 de noviembre de 2020 por la
Técnico Lda. en Derecho del Departamento de planeamiento y gestion de suelo, dofia
Matilde Vazquez Lorenzo, con la conformidad de la Oficial Mayor del Ayuntamiento, del
siguiente tenor literal:

<< La Junta de Gobierno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva en sesion
celebrada el dia 15 de septiembre de 2020 adopt6 acuerdo en el sentido aprobar
inicialmente el Estudio de Detalle de la Parcela CO-2, del PLAN PARCIAL N°5

“MARISMAS DEL POLVORIN” del PGOU de Huelva (Parcelas Catastrales

4157201PB8245N0001LP y 4157202PB8245N0001TP), promovido por la

Promotora QUINTO S.A. y redactado por los Arquitectos D. J. Cecilio Soria Valle

(colegiado n® 70 COA HUELVA), D. Fernando Silos Iturralde (colegiado n°

24030-03 COA EXTREMADURA) y D. J. Luis Rexach Benavides (colegiado n°

4845 COA SEVILLA), fechado en enero 2020, el cual fue presentado en el Registro



Municipal del Ayuntamiento de Huelva el 19 de marzo de 2020 (Registro de
Entrada n°7851). Dicho documento tiene por objeto establecer la ordenacion de
los volumenes, el trazado local del viario secundario, fijando las alineaciones y
rasantes de la parcela CO-2, y la subdivision de la misma en cuatro parcelas (P1,
P2, P3 y P4) de diverso tamafio y uso COMERCIAL, situada en el Plan Parcial
N°5 “Marismas Del Polvorin”.

Para analizar la viabilidad de la tramitacion del presente Estudio de
Detalle, ademas del PGOU de Huelva vigente, el Documento de Adaptacion a la
LOUA, tuvimos en cuenta el contenido del Plan Parcial n° 5 “Marismas del
Polvorin”, aprobada definitivamente mediante acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 26 de septiembre de 2002, publicado en
el BOP n°278 de 3 de diciembre de 2002, y también la Modificacion Puntual N°2
del referido Plan Parcial, aprobada definitivamente el 23 de febrero de 2011,
publicado en el BOP n°6 de 23 de marzo de 2011, que modifica el uso de la
manzana IB-1, pasando de uso industrial (IB-1) a uso comercial (CO-2). Dicha
Modificacion determina para la manzana CO-2 el USO COMERCIAL, una
superficie de suelo de 11.907 m?, edificabilidad de 9.865,80 m2techo, coeficiente de
ponderacion 1,05 ua/m2t y aprovechamiento real de 10.359,09 ua.

El presente Estudio de Detalle abarca el ambito de la referida manzana,
Parcela CO-2, de uso comercial, del Plan Parcial N°5 “Marismas del Polvorin”.

El referido acuerdo de aprobacion inicial del presente Estudio de Detalle,
estaba condicionado al cumplimiento de las consideraciones incluidas en los
informes técnico y juridico incluidos en el acuerdo de aprobacion inicial, y se
resumia en lo siguiente:

- la necesaria eliminacion de referencias al uso DOTACIONAL ESTACION
DE SERVICIO en el documento de cara a la aprobacién definitiva del
mismo.

- Debe ser justificada expresa y concretamente en el documento que se
someta a aprobacién definitiva posterior, las mejoras que la nueva
ordenacion suponga para el bienestar de la poblacion, conforme a lo
establecido en el articulo 36.2 de la LOUA.

- Sera obligatoria la ejecucion de la urbanizacién completa exterior previa a
la obtencién de licencia de obra de las parcelas edificables de uso
comercial (P1, P2, P3 y P4) con la aportacién de Anexo de Urbanizacién
al momento de la solicitud de licencias.

A este respecto es necesario indicar que por la Promotora QUINTO S.A. se
ha presentado en el Registro Municipal del Ayuntamiento de Huelva el 15 de
octubre de 2020 (Registro de Entrada n°25110), un nuevo documento técnico
redactado por los Arquitectos D. J. Cecilio Soria Valle (colegiado n°® 70 COA
HUELVA), D. Fernando Silos Iturralde (colegiado n® 24030-03 COA



EXTREMADURA) y D. J. Luis Rexach Benavides (colegiado n° 4845 COA
SEVILLA), fechado en octubre de 2020, para su aprobacién definitiva, constando
informe técnico emitido por la Arquitecta Municipal, D* Miriam Dabrio Soldan de
fecha 9 de noviembre de 2020, que acredita el cumplimiento de los condicionantes
impuestos en el acuerdo de aprobacién definitiva, y en consecuencia informa
favorablemente el nuevo documento técnico presentado para su aprobacion
definitiva.

La Memoria del Estudio de Detalle contempla la justificacion de la
modificacion propuesta, que afecta a la ordenacion de los volimenes, el trazado
local del viario secundario, fijando las alineaciones y rasantes de la parcela CO-2,
y la subdivision de la misma en cuatro parcelas (P1, P2, P3 y P4) de diverso
tamanio y uso COMERCIAL, todo ello “con la finalidad de hacer viable la
edificacion de la parcela, sin modificar el destino urbanistico del suelo, sin
incrementar su aprovechamiento urbanistico, ni suprimiendo, reduciendo o
afectando negativamente la funcionalidad de las dotaciones publicas”.

Durante la tramitacion del presente expediente se presentd escrito por José
Augusto de Vega Jiménez en fecha 21 de abril de 2020 en el que solicita la
personacion en el expediente de la mercantil Terrenos y Carburantes, S.A., y con la
misma finalidad se presentd escrito por Montero Aramburu S.L.P. admitiendo este
Ayuntamiento ambas solicitudes de personacion mediantes escritos de fecha 28 de
mayo de 2020. En dichos escritos se les indicaba, que teniendo en cuenta que las
instalaciones municipales se encontraban cerradas al publico, se les remitia copia
escaneada del expediente completo en el correo facilitado, indicando igualmente
un teléfono de contacto del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica
para cualquier aclaracion. ElI acuerdo de aprobacion inicial fue notificado
personalmente a ambos representantes de la mercantil Terrenos y Carburantes,
S.A. Igualmente ha sido atendida la solicitud presentada en el Registro de Entrada
Municipal el 8 de octubre de 2020 (Registro n° 24527), por José Augusto de Vega
Jiménez, en el que pedia cita para acceder a la consulta fisica del expediente, que
se produjo el 27 de octubre de 2020.

En aplicacién de lo dispuesto en los articulos 32 y 39 de la Ley ha sido
sometido a tramite de informacion publica durante un plazo de 20 dias, mediante
insercion de anuncio publicado en el Tablon de Edictos, en el BOP de Huelva
numero 162 de 28 de septiembre de 2020, y en prensa local —Diario Huelva
Informacion - de 24 de septiembre de 2020. Habiéndose practicado igualmente las
oportunas notificaciones a todos los interesados, incluidas las ya citadas relativas
a la solicitud de personacién aceptada por esta administracion.

Transcurrido el plazo de informacion publica no se ha producido alegacion
alguna, segun consta en informe emitido el 10 de noviembre de 2020 por la Jefa de
Negociado del Registro General del Ayuntamiento de Huelva.



El 6rgano competente para resolver el presente expediente de aprobacion
definitiva de Estudio de Detalle, es el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y articulo 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Habiéndose dado cumplimiento a los tramites procedimentales legalmente
establecidos en orden a la tramitacion del Documento de referencia, no existe
inconveniente desde el punto de vista juridico en orden a la aprobacion definitiva
del Estudio de Detalle de la Parcela CO-2, de uso comercial, del PLAN PARCIAL
N°5 “MARISMAS DEL POLVORIN” del PGOU de Huelva (Parcelas Catastrales
4157201PB8245N0001LP y 4157202PB8245N0001TP), promovido por la
Promotora QUINTO S.A. y redactado en enero de 2020 por los Arquitectos D. J.
Cecilio Soria Valle, D. Fernando Silos Iturralde y D. J. Luis Rexach Benavides,
con las observaciones contempladas en el mismo. >>

RESULTANDO que se ha tenido conocimiento con posterioridad a la emision de
los informes juridicos y técnicos antes transcritos, e incluso con posterioridad a la firma
de la Propuesta de Acuerdo que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de
Urbanismo celebrada el 18 de noviembre de 2020, de la presentacion de una alegacion de
por parte de Agustin Ledn Gonzalez, actuando en nombre y representacion de la
mercantil Terrenos y Carburantes, S.A. (TYCSA), se ha elaborado con fecha 20 de
noviembre de 2020 un nuevo informe juridico complementario al anteriormente emitido
con fecha 11 de noviembre de 2020 por la Técnico Lda. en Derecho del Departamento de
planeamiento y gestion de suelo, dofia Matilde Vazquez Lorenzo, con la conformidad de la
Oficial Mayor del Ayuntamiento, del siguiente tenor literal:

<< Una vez emitido el informe juridico para la aprobacion definitiva del
Estudio de Detalle de la Parcela Comercial CO-2, del PLAN PARCIAL N°5
“MARISMAS DEL POLVORIN” del PGOU de Huelva, y una vez firmada la
propuesta por el Teniente de Alcalde de Urbanismo, Medio Ambiente y Transicién
Ecoldgica, para la aprobacion definitiva de dicho expediente, esta que suscribe ha
tenido constancia de la presentacion el 5 de noviembre de 2020, de alegacion por
parte de Agustin Ledn Gonzélez, actuando en nombre y representacién de la
mercantil Terrenos y Carburantes, S.A. (TYCSA), personados en el expediente, y a
quienes se notificd individualmente el acuerdo de aprobacién inicial, terminando el
plazo de alegaciones para ellos el 5 de noviembre de 2020. Por este motivo se
elabora el presente informe complementario a fin de analizar el contenido de
dichas alegaciones y resolverlas.

Entrando en el contenido concreto de las mismas, en primer lugar hace
alusion el alegante al buen criterio del Ayuntamiento al imponer al promotor la
desaparicion de cualquier uso dotacional estacion de servicio o detallado
gasolinera en el estudio de detalle de la parcela CO-2. Respecto a esta alegacion
se puede entender que mas que una alegacion, estamos ante una ratificacion



expresa de la condicion que el Ayuntamiento impuso en el acuerdo de aprobacion
inicial, ademas el documento técnico que se somete a aprobacion definitiva respeta
el condicionante impuesto en el acuerdo de aprobacion inicial del Estudio de
Detalle tramitado. Por otro lado, no se comparten el resto de manifestaciones
esgrimidas en dichas alegaciones, las cuales no pueden ser objeto de analisis en el
presente expediente por no ser objeto del contenido del presente Estudio de
Detalle, ademéas las cuestiones planteadas son objeto de determinaciones de
caracter estatal y autondmico, que este Ayuntamiento no puede limitar. En relacién
a la alegacion relativa a la cuestion de incumplimiento de las distancias minimas
establecidas con caracter general a usos residenciales, teniendo en cuenta que el
presente Estudio de Detalle no contempla el uso de gasolinera o estacién de
servicio, es 0cioso que nos detengamos en un estudio hipotético de instalacién de
gasolinera, que no es el caso que nos ocupa. Por este motivo no entran a valorarse
en el presente informe dichas alegaciones, entendiendo que procede su
desestimacion.

Se entiende asi que el presente informe juridico es complementario al
emitido por la que suscribe el 11 de noviembre de 2020.>>

CONSIDERANDO lo establecido en los art. 15, 19, 31, 32 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia; asi como los arts. 22.2.c) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por el presente,
propongo al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- En relacion a las alegaciones presentadas por Agustin Ledn Gonzalez,
en nombre y representacion de la mercantil Terrenos y Carburantes, S.A. (TYCSA), se
entiende que la alegacién relativa al buen criterio del Ayuntamiento al imponer al
promotor la desaparicion de cualquier uso dotacional estacion de servicio o detallado
gasolinera en el estudio de detalle de la parcela CO-2, no puede ser considerada
alegacion pues ese condicionante se incluyd ya en el acuerdo de aprobacion inicial del
Estudio de Detalle y el documento técnico de Estudio de Detalle que se aporta por el
promotor para aprobacion definitiva respeta dicho condicionante. En cuanto al resto de
alegaciones esgrimidas, se desestiman expresamente al no ser objeto del contenido del
presente Estudio de Detalle.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle de la Parcela
Comercial CO-2, del PLAN PARCIAL N°5 “MARISMAS DEL POLVORIN” del PGOU de
Huelva (Parcelas Catastrales 4157201PB8245N0001LP y 4157202PB8245N0001TP),
promovido por la Promotora QUINTO S.A., conforme al nuevo documento técnico
presentado por la promotora en el Registro Municipal del Ayuntamiento de Huelva el 15
de octubre de 2020 (Registro de Entrada n°25110), para dar cumplimiento a los
condicionantes impuestos en el acuerdo de aprobacion inicial del mismo. Dicho
documento técnico nuevo ha sido redactado por los Arquitectos D. J. Cecilio Soria Valle
(colegiado n® 70 COA HUELVA), D. Fernando Silos Iturralde (colegiado n° 24030-03
COA EXTREMADURA) y D. J. Luis Rexach Benavides (colegiado n° 4845 COA



SEVILLA), en octubre de 2020. Debiendo indicarse que sera obligatoria la ejecucion de
la urbanizacion completa exterior previa a la obtencion de licencia de obra de las
parcelas edificables de uso comercial (P1, P2, P3 y P4) con la aportacion de Anexo de
Urbanizacion al momento de la solicitud de licencias de obras.

TERCERO.- Proceder al depdsito de un ejemplar completo del documento técnico
en el Registro Municipal de Instrumentos de Planeamiento.

CUARTO.- Cumplimentado el punto resolutivo anterior, proceder a la publicacion
del acuerdo de aprobacion definitiva y, en su caso, Ordenanzas y normativa especifica, en
el B.O.P. de Huelva.

QUINTO.- Dar traslado del presente acuerdo a:
e Interesados del expediente.
e Departamento de planeamiento y gestion.
e Departamento de Disciplina”.

Sometido el asunto a votacién ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan a
favor el Alcalde, los trece Concejales presentes del Grupo Municipal del PSOE, los cuatro
Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, los dos Concejales presentes del Grupo
Municipal de Cs y el Concejal no adscrito D. Néstor Manuel Santos Gil y se abstienen los
dos Concejales presentes del Grupo Municipal ADELANTE HUELVA, los dos
Concejales presentes del Grupo Municipal MRH y los dos Concejales presentes del Grupo
Municipal VOX, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de veintitn votos a favor
y seis abstenciones, ACUERDA aprobar la Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado
de Urbanismo, Medio Ambiente y Transicion Ecol6gica anteriormente transcrita, en sus
justos términos.

PUNTO 25° DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL
DEL PSOE SOBRE LA MODERNIZACION DE LA ESTACION DEPURADORA
DE AGUAS RESIDUALES.

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comision Informativa de Urbanismo,
Medio Ambiente, Movilidad, Infraestructuras y Vivienda en sesion ordinaria de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con la siguiente Propuesta del Grupo Municipal del
PSOE:

“Entre los objetivos aprobados por la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agenda 2030 sobre desarrollo sostenible se incluye como nimero 6 garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

Una de las metas marcadas por la ONU consiste en, de aqui a 2030, mejorar la
calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertido y minimizando la
emision de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y
la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.



Por otro lado, la Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular
2030, sienta las bases para impulsar un nuevo modelo de produccién y consumo en el que
el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generacion de residuos y se
aprovechen con el mayor alcance posible los que no se pueden evitar.

La Estrategia Espariola ha establecido como objetivo incrementar la reutilizacion y
preparacion para nuevos usos hasta llegar al 10% de los residuos municipales generados.

Gran parte de la circularidad en el agua se logra a traves de las mejoras en la
depuracion de las aguas residuales, lo que permite, simultaneamente, la recuperacion de
materiales en forma de nutrientes como nitrégeno, fosforo y magnesio en los procesos de
deshidratacion de los fangos digeridos procedentes de las estaciones depuradoras de
aguas residuales para su posible utilizacién posterior como fertilizantes. Estas medidas
contribuyen a cerrar los ciclos biologicos y a hacer un uso mas eficiente tanto del agua
como de los materiales empleados para la obtencién de fertilizantes.

Si hablamos del futuro del agua, el cambio climatico y el aumento de la demanda
por parte de la poblacion y sectores como la agricultura conllevaran un incremento de los
problemas de suministro de agua potable en buena parte del planeta durante las proximas
décadas. Y si hablamos del presente, sabemos que Espafia es el pais europeo mas
afectado por el estrés hidrico derivado de estos dos factores, y Andalucia es un claro
exponente.

Cambio climatico, calentamiento global, estrés hidrico, sequia, inundaciones,
todos estos conceptos se repiten cada vez con mas intensidad y tienen unos efectos claros
sobre el planeta y las personas. Ademas, la demanda global de agua aumentara en un
50% en 2030, teniendo en cuenta sus usos doméstico, agricola e industrial.

En este contexto, se pone de manifiesto que la depuracion de aguas residuales debe
jugar un papel fundamental para garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos
tanto en su cantidad como en su calidad. Para ello la regeneracion y reutilizacion de
aguas residuales es un objetivo clave, siempre y cuando tenga un efecto neutro a nivel
energético.

En ese sentido, desde la empresa municipal Aguas de Huelva se apuesta por el
desarrollo sostenible adoptando compromisos firmes y cuantificables dirigidos a fomentar
la economia circular en su actividad. En este nuevo modelo se quiere la trasformacion de
los procesos productivos lineales (con baja eficiencia en el uso de los recursos naturales y
gue a su vez generan emisiones y residuos a lo largo de su cadena de valor) en procesos
circulares.

La reutilizacion de agua esta cada vez mas extendida, ya que se trata de un recurso
de agua no convencional que permite incrementar los recursos hidricos disponibles y con
ello disminuir la presion sobre otras fuentes convencionales de agua. La obtencion de
agua regenerada que sea apta para la reutilizacidn requiere de tratamientos adicionales,
denominados terciarios, para mejorar la calidad del efluente de aguas residuales de la
depuradora.



La estacion depuradora de aguas residuales “Marismas del Pinar” es explotada
por la empresa municipal Aguas de Huelva desde principios de siglo, y en la misma se
recoge la totalidad del agua residual urbana procedente de la ciudad de Huelva.

Las instalaciones soportan en la actualidad unas cargas derivadas de los requisitos
establecidos en la autorizacion de vertidos para las cuales no fue disefiada y a las que
dificilmente puede hacer frente con la tecnologia de la que sirve.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la
Junta de Andalucia ha sacado a licitacion un proyecto para adecuar la actual estacion
depuradora de aguas residuales de la ciudad de Huelva “Marismas del Pinar” a la nueva
normativa y para mejorar la eficiencia de los equipos electromecénicos y de
cogeneracion, incluyendo la reposicién de los servicios, canalizaciones o la remodelacion
del sistema de bombeo.

No obstante, y reconociendo las indudables mejoras que comporta, en este
proyecto no se contempla la transformacion de la estacién depuradora en una auténtica
biofactoria, que posibilitaria la conversion de las instalaciones en un centro de
recuperacion y generacion de recursos para la reutilizacion de agua, fangos y energia.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista presenta para su aprobacion por el
Pleno del Ayuntamiento la siguiente

MOCION

1.- Instar a la Junta de Andalucia a que incluya en el proyecto de adecuacion y
mejora de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales “Marismas del Pinar” nuevas
unidades de tratamiento de las lineas de agua y fango, incorporando los principios de la
economia circular, la eficiencia energética y la energia verde.

2.- Solicitar al Gobierno andaluz la implementacion, tras su preceptivo estudio, de
un sistema tecnologico en la EDAR “Marismas del Pinar” que permita maximizar la
optimizacion de los recursos con el objetivo de reutilizar el 100% de las aguas y alcanzar
el vertido cero.

3.- Pedir informacion detallada a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible sobre el proyecto de mejora de la EDAR, donde se estipulen
plazos de ejecucidn, compromisos financieros y soluciones tecnol6gicas propuestas para
la depuradora, al tiempo que se demanda la participacion activa del Ayuntamiento de
Huelva y de la empresa municipal Aguas de Huelva en la configuracién de todos los
aspectos asociados a esta instalacion.

4.- Instar a la Junta de Andalucia a que dé cumplida respuesta a las necesidades
expuestas por la empresa municipal Aguas de Huelva en el informe de mejoras necesarias
para la estacion depuradora “Marismas del Pinar”, que ha sido registrado ante la
Administracion autonémica.

5.- Solicitar a la Junta de Andalucia que renueve en su totalidad las conducciones
de la EDAR “Marismas del Pinar” para solucionar los problemas derivados de la
inestabilidad del terreno donde se asienta”.



El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes, que son veintiséis,
ACUERDA aprobar la Propuesta del Grupo Municipal del PSOE sobre la modernizacion
de la estacion depuradora de aguas residuales anteriormente transcrita, en sus justos
términos.

PUNTO 26°. DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL
DEL PP SOBRE NECESIDAD DE ACOMETER CON URGENCIAS LAS OBRAS
DEL DESDOBLE DEL TUNEL DE SAN SILVESTRE.

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comision Informativa de Urbanismo,
Medio Ambiente, Movilidad, Infraestructuras y Vivienda en sesion ordinaria de 18 de
noviembre de 2020, en relacion con Propuesta del Grupo Municipal del PP sobre
necesidad de acometer con urgencias las obras del desdoble del tdnel de San Silvestre.

Con posterioridad a la celebracién de la Comision Informativa antes indicada el
Grupo Municipal del PP presenta la siguiente Propuesta:

“El desdoble del tunel de San Silvestre es una obra de infraestructura hidraulica
de importancia vital para el futuro econémico de la provincia de Huelva. Esta necesidad
nace del desgaste del actual tunel, asi como de la falta de alternativa ante un colapso de
la misma que dejaria sin alternativas para conducir el agua de los pantanos del Andévalo
y el Chanza hacia el resto de la provincia.

Se trata de una obra de infraestructura de Interés General del Estado recogida en
el Anexo | de la Ley 10/2018 de 5 de diciembre, por la que se regula la transferencia de
recursos de 19,99 hma3desde la Demarcacion Hidrogréafica de los rios Tinto, Odiel y
Piedras a la Demarcacion Hidrogréfica del Guadalquivir, BOE de 6 de diciembre de
2018. Concretamente se recogen como obras de interés

En la Demarcacion del Tinto, Odiel y Piedras:

— Construccion de la presa Pedro Arco.
— Desdoblamiento tunel San Silvestre.
— Desdoblamiento de sifones 4 y 5 del canal del Piedras en Huelva.

— Desdoblamiento sifon Odiel, 2.2 fase.

— Desdoblamiento del sifon por la margen izquierda del Odiel hasta la galeria
forzada.

— Aumento de la capacidad de regulacion de los depositos de Huelva.

— Aumento de la capacidad de regulacion de la balsa de regulacion del anillo
hidrico.

— Aumento de la capacidad de transporte del anillo hidrico entre los depdsitos de
Huelva y la balsa de regulacion del anillo hidrico.

La importancia de esta obra de infraestructura hidraulica reside en que por el
tinel pasa el agua del 90 % de los usuarios de la provincia de Huelva, sin existir otra
alternativa. De su buen funcionamiento depende el 85 % del PIB de Huelva y el 90 % del
empleo, al estar ligado al abastecimiento de la mayor parte de la actividad industrial y
agricola de la provincia de Huelva. Por tanto, del actual tunel (que pronto cumplira los



50 arios de vida ya que su obra data de 1971) depende garantizar el consumo humano de
agua, el que realiza el sector industrial, el turistico o los regadios.

En octubre de 2019 la Junta de Andalucia ya remitié al Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD) un presupuesto base de licitacion
valorado en 65 millones de euros para ejecutar un desdoblamiento del actual tinel de san
Silvestre, ofreciendo con lealtad la ejecucion de la obra en el marco de colaboracion
publico privada con el fin de darle agilidad y hacerlo realidad cuanto antes.

En julio de 2020 el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas
(CEDEX) ha realizado observaciones al proyecto remitido por la Junta de Andalucia, y es
la Direccion General del Agua la que debe redactar una adaptacién al proyecto de
aspectos técnicos y de contratacion.

Desde la Subdelegacion del Gobierno se asegura que la obra, pese a no aparecer
de manera nominal en los PGE 2021, se incluyen en el Anexo de Inversiones Anuales y
Plurianuales del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
(MITERD), sin conocer cual es el montante econémico destinado a esta importante obra
de infraestructura de la provincia de Huelva.

Para la ciudad de Huelva se trata de una obra de caracter estratégico pese a no
encontrarse en su término municipal. EI consumo humano y el abastecimiento de las
empresas de la capital de la provincia dependen de esta obra de infraestructura que por
su longevidad y sobrecarga esta expuesta, no ya al colapso, sino a que cualquier averia
llevaria a la restriccion en el consumo de agua. De ahi la importancia en que el pleno del
Ayuntamiento de Huelva se manifieste en favor la importancia y la urgencia de acometer
estas obras.

Asimismo, y teniendo en cuenta la importancia de esta obra y su prioridad
reclamamos del Gobierno de Espafia un calendario sobre el resto de obras recogidas en
el Anexo | y que afectan al abastecimiento de agua en la ciudad de Huelva.

Por todo ello, proponemos al Pleno los siguientes;
ACUERDOS

1. Que el Ayuntamiento de Huelva inste al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD)del Gobierno de Espafia para que ejecute con
urgencia las obras de desdoblamiento del tinel de San Silvestre recogida como obra de
obra de infraestructura de Interés General del Estado recogida en el Anexo | de la Ley
10/2018 de 5 de diciembre, por la que se regula la transferencia de recursos de 19,99
hm3desde la Demarcacion Hidrografica de los rios Tinto, Odiel y Piedras a la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir, BOE de 6 de diciembre de 2018.

2. Que el Ayuntamiento de Huelva inste al Gobierno de Espafia a que especifique e
incluya de manera nominal y provincializada las obras de desdoblamiento del tunel de
San Silvestre en los Presupuestos Generales del Estado 2021 dentro del Anexo de
Inversiones Anuales y Plurianuales de Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD).



3. Que el Ayuntamiento de Huelva inste al Gobierno de Espafia para que se
constituya la Comision de explotacion del Trasvase en colaboracion con la Junta de
Andalucia y las Comunidades de regantes y Usuarios con el fin de avanzar en la puesta
en marcha de esta importante obra de infraestructura hidraulica para Huelva y su
provincia.

4. Que el Gobierno de Espafia fije un plan de inversiones hidraulicas en la
provincia de Huelva, priorizando en las obras de Interés General del Estado que afectan
a la ciudad de Huelva ™.

Sometido el asunto a votacion ordinaria, arroja ésta el siguiente resultado: votan a
favor el Alcalde, los trece Concejales presentes del Grupo Municipal del PSOE, los tres
Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, los dos Concejales presentes del Grupo
Municipal de Cs, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal MRH, los dos
Concejales presentes del Grupo Municipal VOX y el Concejal no adscrito D. Neéstor
Manuel Santos Gil y se abstienen los dos Concejales presentes del Grupo Municipal
ADELANTE HUELVA, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de veinticuatro
votos a favor y dos abstenciones, ACUERDA aprobar la Propuesta del Grupo Municipal
del PP sobre la necesidad de acometer con urgencias las obras del desdoble del tunel de
San Silvestre anteriormente transcrita, en sus justos términos.

PUNTO 29°. PROPUESTA SOBRE RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES.

Se da cuenta de Propuestas de reconocimiento de obligaciones de la Teniente de
Alcalde Delegada de Economia, Presidencia y Relaciones Institucionales, D? Maria
Villadeamigo Segovia; del Teniente de Alcalde Delegado de Cultura, D. Daniel Mantero
Vazquez; del Teniente de Alcalde Delegado de Régimen Interior, Recursos Humanos y
Modernizacion Digital D. José Fernandez de los Santos; y de la Concejal Delegada del
Area de Politicas Sociales e Igualdad, D? M2 José Pulido Dominguez

Vistos los informes de la Intervencién de Fondos Municipales de 17, 18, y 20 de
noviembre, todos de 2020, con las observaciones y reparos que constan en los mismos.

Sometido el asunto a votacion ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan a
favor la Alcaldesa Accidental, los doce Concejales presentes del Grupo Municipal del
PSOE, el Concejal presente del Grupo Municipal MRH, los dos Concejales presentes del
Grupo Municipal VOX vy el Concejal no adscrito D. Neéstor Manuel Santos Gil, votan en
contra los cuatro Concejales presentes del Grupo Municipal del PP y se abstienen los dos
Concejales presentes del Grupo Municipal de Cs y la Concejal presente del Grupo
Municipal ADELANTE HUELVA, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de
diecisiete votos a favor, cuatro votos en contra y tres abstenciones, ACUERDA aprobar
los siguientes de reconocimientos de obligaciones:

- A Propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada del Area de Economia,
Presidencia y Relaciones Instituciones, los gastos contenidos en la relacion contable
F/2020/11 por importe de 1.980 euros.



- A Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado del Area de Cultura, los gastos
contenidos en la relacion contable F/2020/47 por importe de 128,35 euros.

- A Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado del Area de Régimen Interior,
Recursos Humanos y Modernizacion Digital, los gastos contenidos en las relaciones
contables siguientes:

e Relacién contable F/2020/382 por importe de 500 euros.
¢ Relacion contable F/2020/394 por importe de 3.508,04 euros.

- A Propuesta de la Concejal Delegada del Area de Politicas Sociales e Igualdad,
los gastos contenidos en las relaciones contables siguientes:

e Relacion contable F/2020/32 por importe de 2.815 euros.
¢ Relacién contable F/2020/379 por importe de 411,4 euros.
Del presente acuerdo se dard cuenta en la Comision Informativa correspondiente,

en la primera sesion ordinaria que ésta celebre.

PUNTO 30°.° PROPUESTA SOBRE COMPROMISO DE GASTOS DEL
CONTRATO DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ASCENSORES Y
EQUIPOS ELEVADORES EN EDIFICIOS, DEPENDENCIAS MUNICIPALES Y
COLEGIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE HUELVA (EXPTE. 110/2020).

Se da cuenta de la siguiente Propuesta de la Concejal Delegada del Area de
Hacienda y Patrimonio, D? Eva M? del Pino Garcia:

“Visto el pliego de prescripciones técnicas redactado por el Jefe de Seccion de
Obras y Mantenimiento de Edificios Municipales, D. Pedro Borrego Carrasco, y por el
Jefe de Servicio de Infraestructura y Servicios Publicos del Excmo. Ayuntamiento de
Huelva, D. Manuel Garrido, para la contratacion del servicio de mantenimiento y
conservacion de los ascensores y equipos de elevacion en los edificios y dependencias
municipales y colegios publicos de la ciudad de Huelva, con un presupuesto de 218.000€,
e IVA de 45.780€, que supone un total de 263.780€, para los dos arios de duracion del
contrato, y un valor estimado de 378.000,00 € en los términos previstos en el articulo 101
de la Ley de Contratos del Sector Publico, 9/2017 de 8 de noviembre, para una duracion
de dos afios, y una unica prorroga de dos afnos

Visto el informe de necesidad del servicio a contratar realizada por el Jefe de
Seccion de Obras y Mantenimiento de Edificios Municipales, D. Pedro Borrego Carrasco,
y por el Jefe de Servicio de Infraestructura y Servicios Publicos del Excmo. Ayuntamiento
de Huelva, D. Manuel Garrido, con el V°B° de la Concejal Delegada de Habitat Urbano e
Infraestructura, donde se justifica la necesidad de contratacion, y teniendo en cuenta, que
la fecha inicio prevista es el 23 de enero de 2021 o al dia siguiente a la formalizacion del



contrato y la duracion del mismo se extiende a los ejercicios 2021, 2022, 2023, 2024 y
2025 (del 1 de enero al 22 de enero) el desglose del gasto del contrato para este
Ayuntamiento seria:

1.- Presupuesto 2021 (del 23 de enero al 31 de diciembre): 156.915,44 euros

Valor estimado:

I.V.A.
Total:

2.- Presupuesto 2022:

Valor estimado:

I.V.A.
Total:

3.- Presupuesto 2023:

Valor estimado:

|.V.A.
Total:

4. Presupuesto 2024

Valor estimado:

IV.A.
Total:

5.- Presupuesto 2025 (del 1 de enero al 22 de enero): 5.834,40 euros.

Valor estimado:
I.V.A.
Total:

129.682,18 euros.
27.233,26 euros.
156.915,44 euros.

101.030,16 euros.

83.496,00 euros.
17.534,16 euros.
101.030,16 euros.

96.800,00 euros.

80.000,00 euros.
16.800,00 euros.
96.800,00 euros.

96.800,00 euros.

80.000,00 euros
16.800,00 euros.
96.800,00 euros.

4.821,82 euros
1.012,58 euros.
5.834,40 euros.

Visto el Informe juridico emitido por la Técnico de Gestion del Departamento de
Contratacion y Compras D? Montserrat Marquez Dopazo conformado por el Secretario
General en el siguiente sentido:

“Vista la Disposicion Adicional Segunda Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), relativa a las competencias en materia de contratacion de
las Entidades Locales establece:

“1. Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales
las competencias como organo de contratacion respecto de los contratos de obras, de
suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de



concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en
cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter
plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios, eventuales proérrogas
incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer
ejercicio, ni la cuantia sefialada.

2. Corresponden al Pleno las competencias como 6rgano de contratacion
respecto de los contratos mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad
Local, cuando por su valor o duracién no correspondan al Alcalde o Presidente de la
Entidad Local, conforme al apartado anterior. Asimismo, corresponde al Pleno la
aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas generales a los que se refiere
el articulo 121 de esta Ley.”

Asimismo, el Decreto de Delegacion de fecha 4 de julio de 2019 con
fundamento en el art. 21.3 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, por el
que se delega por el Alcalde en la Concejal de Hacienda y Patrimonio la competencia
para la contratacion de toda clase hasta 600.000 euros siempre que no superen el
10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso la cuantia de
6.000.000 de euros, incluidos los de caracter plurianual, y su duracion no sea
superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas las anualidades
no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Vista la mencionada Disposicion Adicional Segunda, Bases del Presupuesto en
vigor, art. 116 y 117.1 de la LCSP, el Pleno con debera adoptar acuerdo sobre la
necesidad de compromiso de gasto plurianual que del contrato deriva.

Asi pues, dado que la duracién y cuantia del contrato no excede de cuatro afios ni
de 600.000 de euros, segun lo previsto en el pliego de prescripciones técnicas,
corresponde a la Concejal de Hacienda y Patrimonio, Eva Maria del Pino Garcia, la
competencia para la su contratacion”.

CONCLUSION

Dado que la duracion del contrato es de dos afios, prorrogable por dos afios mas, y su
valor estimado es de 378.000,00 €, corresponde a la Concejal de Hacienda y
Patrimonio, Eva Maria del Pino Garcia, la competencia para la contratacion y al
Pleno adoptar acuerdo sobre la necesidad de compromiso de gasto plurianual que del
contrato deriva, correspondiente a los afios 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 (del 1 de
enero al 22 de enero) (Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, Bases del Presupuesto en vigor y art. 116
v 117 LCSP y Decreto de 4 de julio de 2019).”



Visto el informe de Intervencion de fecha 19 de noviembre de 2020 en el
siguiente sentido: “Que para la tramitacion de este expediente es necesaria la
adopcién de compromiso de gastos por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en el sentido
de consignar en la partida correspondiente del presupuesto de los ejercicios 2021,
2022, 2023, 2024 y 2025 (del 1 al 23 de enero de 2025), la cantidad de 156.915,44 y
101.030,16, para los dos primeros, 96.800€ para los siguientes y 5.834,40€ para el
altimo de ellos. Si bien hay que indicar que en este expediente se incluyen
prestaciones cuyo importe es superior al gasto comprometido actualmente y este
Ayuntamiento ha aprobado un Plan de Ajuste y debe someterse al cumplimiento de la
regla de gasto, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la L.O. 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por lo que
deben adoptarse acuerdos adicionales de reduccion de gastos en otras partidas del
Presupuesto Municipal para poder cumplir lo dispuesto en el Plan de Ajuste y la
regla de gasto.”

Se propone la adopcién al Excmo. Ayuntamiento Pleno el siguiente
ACUERDO:

Asumir el compromiso de consignar en los presupuestos de los afios 2021,
2022, 2023, 2024 y 2025 (del 1 de enero al 23 de enero) las cantidades necesarias y
suficientes para hacer frente al gasto que origina este contrato y sus prorrogas segun
las cuantias que a continuacion se sefialan:

-Expte. 110/2020 Servicio de mantenimiento y conservacion de los ascensores y
equipos de elevacién en los edificios y dependencias municipales y colegios publicos
de la ciudad de Huelva.

Presupuesto 2021: 156.915,44 euros.
Presupuesto 2022: 101.030,16 euros.
Presupuesto 2023: 96.800euros.
Presupuesto 2024 96.800 euros.

Presupuesto 2025: (del 1 de enero al 23 de enero): 5.834,40 euros.

Sometido el asunto a votacion ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan
a favor la Alcaldesa Accidental, los doce Concejales presentes del Grupo Municipal
del PSOE, los cuatro Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, los dos
Concejales presentes del Grupo Municipal ADELANTE HUELVA, el Concejal
presente del Grupo Municipal MRH y el Concejal no adscrito D. Nestor Manuel
Santos Gil y se abstienen los dos Concejales presentes del Grupo Municipal de Cs y
los dos Concejales presentes del Grupo Municipal VOX, por lo que el Ayuntamiento
Pleno, por mayoria de veintiin votos a favor y cuatro abstenciones, ACUERDA
aprobar la Propuesta de la Concejal Delegada del area de Hacienda y Patrimonio
anteriormente transcrita, en sus justos términos.

Del presente acuerdo se dard cuenta en la Comision Informativa
correspondiente, en la primera sesion ordinaria que ésta celebre.



PUNTO 31° PROPUESTA SOBRE RESOLUCION DE ALEGACIONES Y
APROBACION DEFINITIVA DEL DOCUMENTO DE MODIFICACION
PUNTUAL DEL PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR DE LA U.E. 1
“CABEZO DE LA JOYA”.

) Se da cuenta de la siguiente Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado del
Area de Urbanismo, Medio Ambiente y Transicién Ecologica D. Manuel Francisco
Gomez Mérquez:

“Dada cuenta del expediente de Modificacion Puntual del Plan Especial de
Reforma Interior de la U.E. N°1 Cabezo de la Joya, promovida por la Junta de
Compensacion de la U. E. n I “Cabezo de la Joya”, conforme al documento técnico
redactado por el Arquitecto Aurelio Cazenave Sanchez, cuyo ultimo texto tiene fecha
de enero de 2020, al haberse modificado durante el tramite de informacion publica
para dar cumplimiento a los condicionantes incluidos en los informes sectoriales
solicitados.

Resultando que dicho expediente fue aprobado inicialmente mediante acuerdo
adoptado con fecha 22 de mayo de 2018 por la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Huelva y sometido al preceptivo tramite de informacion publica. Y
posteriormente se han adoptado acuerdos de aprobacién provisional, por la Junta de
Gobierno Local en sesion celebrada el 3 de junio de 2019 y el 28 de enero de 2020.

Resultando que tras la adopcién del acuerdo de aprobacion inicial se remitio
copia del expediente a la Delegacion Territorial de Huelva de la Junta de Andalucia
con competencias en materia urbanistica para la emision del informe previo a la
aprobacion definitiva, de conformidad con el articulo 32 de la LOUA, y a la
Delegacion Territorial de Cultura de la Junta de Andalucia a efecto de la emision del
informe preceptivo y vinculante previsto en el articulo 29 de la Ley de Patrimonio
Historico de Andalucia, que constan en el expediente.

CONSIDERANDO el informe técnico emitido con fecha 17 de noviembre de
2020 por la Arqueologa Municipal del Departamento de Planeamiento y Gestidn
Urbanistica, D2 Rocio Rodriguez Pujazon, que consta en el expediente y cuyo texto
integro es el siguiente:

<<1.- OBJETO

Se emite a continuacion informe técnico arqueoldgico ante la propuesta de
aprobacion definitiva del documento de planeamiento denominado MODIFICACION
PUNTUAL DEL PLAN ESPECIAL DE LA U.E. 1 CABEZO DE LA JOYA.

2.- ANTECEDENTES

RESUMEN DE LA TRAMITACION ANTE CULTURA DEL EXPEDIENTE
URBANISTICO Y DE ACTIVIDAD ARQUEOLOGICA DEL PERI DE LA JOYA



1.- El 16 de octubre de 2018 la Delegada de Cultura emite una Resolucion donde
expone que en tanto no se haga una actividad arqueoldgica en el PERI no se puede
emitir el informe sectorial obligatorio que marca el art 29.4 de la Ley de Patrimonio
para aprobar o no el PERI.

Dicha Resolucidon se basa en un informe técnico y un informe aprobado por la
Comision de Patrimonio de fecha 16/10/2018.

2.- Sobre esa Resolucion la Junta de Compensacion solicita la actividad arqueoldgica
Puntual el 15/11/2018.

3.- Se autoriza la actividad arqueoldgica el 11/02/2019

4.- Esta se desarrolla entre el 08/04/2019 y el 20/09/2019, cerrada la actividad de
manera oficial en el Libro Diario el 21/10/2019.

5.- Durante el desarrollo de la actividad arqueoldgica se produce la aprobacion
provisional por parte del Ayto, y Cultura emite un informe desfavorable el 27/06/2019
conforme al art 29.4 por no contar aun con los resultados de la excavacion
arqueologica. (Sefialar que en este acuerdo emitiendo el informe desafavorable se
hace referencia a que la documentacion necesaria para emitir el informe es la
Memoria de resultados de la excavacion, no se hace referencia alguna a la necesidad
de los resultados del Plan General de Investigacion)

6.- Se presenta Memoria preliminar el 23/09/2019.

7.- Se redacta un informe por parte del técnico arquedlogo de la Delegacion
Territorial el 13/11/2019 para tramitar dicha Memoria

8.- Ese informe se traslada por la Ponencia Técnica de Patrimonio a la Comision
provincial de Patrimonio de 14/11/2019 (sesion 12/2019), siendo aprobado el
contenido del informe y la ponencia en dicha Comision

9.- Sobre la base de dicho informe y de su aprobacién por la Comision Provincial de
Patrimonio, se emite una Resolucién de la Delegacion Territorial el 18/12/2019
donde se establecen cautelas posteriores a la actuacion arqueolégica.

En este informe, la Comision posterior que lo aprueba y la Resolucion que lo recoge
a posteriori, se especifica de manera explicita:

Informe técnico del dia 13/11/2019:

De todo lo anteriormente expuesto informamos para dar cumplimiento a los Arts. 32 y
33 del R.A.A., valorando favorablemente los contenidos asi como la idoneidad de la
memoria preliminar de referencia de cara a los objetivos de la misma en respuesta al
articulo 29.3 de la LPHA, proponiendo al 6rgano competente su asuncion de cara al
procedimiento urbanistico en el que se inserta”

Informe de la Ponencia Técnica de la Comision de Patrimonio de fecha 14/11/2019:
Conforme a las consideraciones expuestas en el citado informe técnico, el documento
presentado se valora favorablemente los contenidos asi como la idoneidad de la



memoria preliminar de referencia de cara a los objetivos de la misma en respuesta al
articulo 29.3 de la LPHA.
La Resolucion de 18/12/2019 reproduce ambos parrafos integramente

10.- Se emite un nuevo informe técnico el 10/06/2020 por otro técnico de la
Delegacion Territorial, sin que conste la motivacion de la emision de dicho informe.

En este informe, al contrario de lo recogido en los anteriores, se establece una
nueva propuesta de actividad arqueoldgica en el PERI en base a los resultados no
concluyentes presentados en la Memoria Preliminar de la Actividad Arqueoldgica
Puntual de El Cabezo de la Joya, presentada el 23 de septiembre de 2019.

Sin embargo no se argumenta en modo alguno ni se constata mediante documentos o
analisis de la documentacion presentada de ninguna forma por accion u omision, la
falta de conclusion de los resultados de la actuacion arqueoldgica que se plantea.
Este informe

contradice expresamente la Resolucion de diciembre de 2019

11.- Sobre ese informe técnico de 10/06/2020 se redacta un nuevo informe de la
Ponencia Técnica de Patrimonio en la comision de 24/06/2020 (sesién 6/20) donde se
refrendan sus aseveraciones.

12.- Se emite un nuevo Acuerdo el 25/06/2020 que traslada la necesidad de nuevas
actuaciones arqueoldgicas

13.- Dicho acuerdo es alegado por la propiedad mediante un informe de oposicion al
acuerdo que presenta Anfora el 15/07/2020.

14.- Se produce un conjunto de nuevos informes, que se trasladan a la Comisién de
Agosto de 2020 y se traduce en un nuevo acuerdo de fecha 27/08/2020. Este acuerdo
es favorable condicionado a la ejecucidn de una serie de actuaciones y a la limitacion
de los aprovechamientos en el sector.

15.- Se presenta un recurso de alzada por parte de la propiedad contra ese acuerdo,
basado en los informes juridicos, arquitectonicos y arqueoldgicos solicitados por la
propiedad.

3.- CONTENIDOS DEL DOCUMENTO EN MATERIA DE
PROTECCION DEL PH

Se debe insistir en primer lugar, y desde un total convencimiento, que la ordenacion
que ahora se tramita mejora considerablemente el tratamiento dado al patrimonio
arqueologico, geoldgico o paisajistico en el Cabezo de La Joya, respecto al
Planeamiento vigente, que tras sentencias judiciales definitivas, es el tramitado en el
afo 2004. Ni que decir tiene que es a través de la actuacion urbanistica la manera en
la que se obtienen los recursos economicos y financieros, de los que carecen las
administraciones, para poder precisamente llevar a cabo la intervencion
arqueologica y puesta en valor del enclave. Esto Gltimo, la creacion de un espacio
transitable donde ciudadanos y visitantes puedan comprender la importancia
histérica del patrimonio cientifico que supone La Joya, estaba ya establecido en el
Plan General de 1999 y debe ser el objetivo fundamental, mas alla de una mejor o



peor percepcion de una topografia que a dia de hoy esta irremediablemente engullida
por la trama urbana existente.

El tratamiento dado al patrimonio arqueoldgico ha requerido un importante esfuerzo
y didlogo entre las partes implicadas y éste esta a punto de haber sido en vano si no
se concluye esta tramitacion.

Hay que afadir, que en todo momento se ha dado estricto seguimiento a la
Legislacion vigente Ley de Patrimonio Histérico Andaluz, 14/2007 y la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia 7/2002 y sus modificaciones asi como que
durante todo el proceso, no edificatorio, sino urbanizador, se ha venido contando y se
contara con la colaboracion de profesionales de arqueologia en aras a fundamentar
que la intervencion no altera lo delimitado en los informes de proteccién
argueoldgica, sino también que no se descubren nuevos restos. Ademas, es objetivo de
la memoria de la Modificacion Puntual la descripcion de las soluciones que no so6lo
consoliden las laderas existentes, sino que permitan una total accesibilidad al Cabezo
de La Joya desde las fachadas de calle San Sebastian y Avda. de las Adoratrices.

Y es que el cabezo no desaparece, sino que se mantiene y mejora en comparacion con
el lamentable estado actual que presenta y su trayectoria (recogida en los numerosos
informes elaborados por este servicio de urbanismo) como vertedero, y sede de
chabolismo y marginalidad en continuo menoscabo de su contenido patrimonial.

Los movimientos de tierra necesarios, son los minimos imprescindibles y se
concentran en los bordes del cabezo, alineados con las calles San Sebastian y Avda.
Adoratrices, en superficies que ya tienen su mayor porcentaje alterado y destruido su
contenido arqueoldgico o geoldgico por las edificaciones de principios del s. XX.

4.- CONCLUSIONES

El ACUERDO DE 27/08/2020 emite resolucion favorable condicionada sobre la
Modificacion Puntual del Plan Especial de la U.E. N°1 Cabezo de la Joya. Se basa en
dos informes técnicos, uno firmado por la Arquitecta del Departamento de Proteccion
y otro firmado por el Jefe del Departamento de Proteccion.

1.- Se aduce que el PGOU de Huelva no esta adaptado a la existencia del BIC, y por
tanto, hay que adecuar los aprovechamientos a la proteccion del BIC en este
momento:

Respuesta: existe una adaptacion parcial del PGOU a la LOUA de 2011 (posterior al
BIC), y que cuenta con un documento que supone una modificacién del régimen de
proteccién de los bienes patrimoniales recogidos en el PGOU. Este documento cuenta
con un informe favorable de la Comision Provincia de Patrimonio de 31 de Julio de
2014. Constituye una modificacion del contenido del PGOU que habilita la
posibilidad de plantear la adecuacién de los aprovechamientos del PGOU a la
proteccién del BIC, cosa gque no se hace por parte de los informes sectoriales ni en
ninguno de los procesos de informacion a que se ha sometido este proceso de
adaptacion parcial, que ha durado mas de 4 afios.



2.- Se aduce la necesidad de contar con un informe procedente de un convenio entre
la UHU y la Consejeria para estudiar la zona arqueoldgica de Huelva.

Respuesta: En el informe de la arquitecta se menciona que los resultados de dicho
convenio ‘‘serian fundamentales en este debate sobre la idoneidad de los
aprovechamientos urbanisticos en relacion a los valores patrimoniales”, sugiriendo
que dicha informacion no consta a la Consejeria y aclarando que sin esos datos no se
puede decidir sobre los aprovechamientos.

Sin embargo, en el informe del Jefe de Departamento se afirma “Los resultados
presentados recientemente en esta Delegacion [...] resultan fundamentales en la
revision de los valores patrimoniales del yacimiento”.

En resumidas cuentas, un informe dice que no se puede decidir porgue no se tiene la
informacion fundamental para plantear los aprovechamientos urbanisticos y el otro
dice que esa informacion ya se tiene pero que sirven para revisar los valores
patrimoniales, obviando el planteamiento de los aprovechamientos. Existe una clara
contradiccion entre ambas afirmaciones.

Si nos atenemos a la literatura exacta del convenio que se aduce, éste explicita que el
contenido del informe sera “elaboracion de un diagndstico y propuestas de
interpretacion y difusion para la necrépolis tartésica de la Joya. Incluye un trabajo de
interpretacion de la tumba principesca y la colaboracion con el Museo de Huelva
para desarrollo de la exposicion sobre la necrépolis de la Joya ™.

Nada se dice de reflexionar o proponer modificaciones sobre los aprovechamientos.

Por ultimo debemos recordar que los mismos firmantes de los resultados de ese
convenio han redactado parte de la propia Memoria Preliminar que ahora se
cuestiona, dedicando un capitulo a las posibilidades de investigacion de la
“necropolis alta” de la Joya y las posibles analiticas que se pueden efectuar a los
restos conservados, no cuestionando nunca el procedimiento urbanistico que se
desarrolla.

3.- Se propone “atemperar” las alturas de las edificaciones propuestas, limitando
con ello los aprovechamientos.

El argumento que se emplea para ello es:

“el Cabezo de la Joya pasaria de ser un accidente geogrdfico historicamente
esencial en el territorio desde el que se dominan las areas circundantes y se
establecen relaciones visuales con los restantes cabezos e incluso con la Ria, a quedar
a merced de las nuevos volumenes edificatorios como una bolsa de espacio libre
engullida en la trama urbana, borrando todo recuerdo de su singularidad histérica.”

Igualmente se recoge que:

“la intervencion supondria el incumplimiento del art.19 de la LPHA, que
define la contaminacion visual y perceptiva como “aquella intervencion, uso o accion
en el bien o en su entorno de proteccion que degrade los valores de un bien integrante
del Patrimonio Historico y toda interferencia que impida o distorsione su
contemplacion”. De este modo, el cabezo pierde su comprension historica milenaria



como enclave singular y sus relaciones visuales. EI hecho de que existan actuaciones
urbanisticas ya consolidadas que han afectado a esta identidad espacial, no debe ser
excusa para que se continue degradando urbanisticamente este espacio.”

Y que:

La ordenacion compatible ha de ser promovida desde un Proyecto General de
Investigacion reglado que garantice la plena y correcta investigacion, conservacion y
puesta en valor de esta Zona Arqueoldgica, en cumplimiento del articulo 14 del RAA.

RESPUESTA: Se defiende la limitacion de alturas en referencia a la percepcién
visual del cabezo, obviando que el Bien Cultural no es el cabezo, (tan sélo), sino la
Zona Arqueoldgica de Huelva, Zona arqueoldgica que ya ve alterada su percepcion
por las edificaciones construidas y en construccion en las inmediaciones del cabezo.
Edificaciones a las que les aplica exactamente la misma norma de proteccién
patrimonial y sin embargo no han visto cuestionadas su idoneidad. En el dltimo
informe arqueoldgico redactado a la propiedad se define exactamente cuales son esas
afecciones a la visualizacion del cabezo existentes que nunca han sido cuestionadas.

Se obvia igualmente que la percepcion y visualizacion del cabezo se mantiene desde
la Calle Fray Junipero Serra, Unica visualizacion que se conserva de manera
histérica en todo el s. XX, no habiendo existido en el s. XX visualizacion posible
alguna desde las

calles donde se proponen ahora los volumenes edificatorios (Calle San Sebastian y
Avda.

Adoratrices), por tener ambos limites edificados todo su perimetro desde principios
del s.

XX.

El informe de la arquitecta obvia que las visualizaciones que dice que existen
“relaciones visuales con los restantes cabezos e incluso con la Ria” ya no existen en
su mayor parte, a excepcion del Cabezo Roma, visualizacién que se conserva, y la
relacion visual con el cabezo al otro lado de la calle San Sebastian se conservarian
parcialmente al quedar un amplio espacio entre los edificios propuestos.

Respecto a que la ordenacion debe ser promovida desde un PGI obvia que el objeto
de un PGI no es promover ordenacion urbanistica, sino realizar investigacion
fundamental en materia de patrimonio arqueoldgico. Nada tiene que ver un PGI con
la definicion de un parametro urbanistico, siendo esa afirmacion falaz y
tremendamente equivocada.

4.- Se plantean un conjunto de condicionantes que no proceden de los informes
recogidos en el acuerdo, sino del informe de junio y del acuerdo de aquella fecha. Se
recoge en el informe de la Comisidn y en el propio acuerdo:

“la materializacion del aprovechamiento urbanistico previsto, partiendo del
contenido del Acuerdo de 25 de junio de 2020 de esta Delegacion Territorial
requiriendo andlisis complementarios a fin de emitir el informe previsto en el art. 29
de la LPHA, quedara condicionada a la realizacion de las siguientes actividades
arqueologicas:”



RESPUESTA: En junio se dice que no se puede emitir un informe sectorial hasta que
no se ejecuten determinadas actuaciones de investigacion, ya que falta informacion
para decidir. En Agosto se proclama emite un informe sectorial favorable pero
condicionado a que se deben ejecutar las mismas actuaciones que se planteaban en
junio, sin que se haya realizado ninguna actuacion entre esos meses. O bien la
afirmacion de junio era falaz o la de agosto es arbitraria.

El condicionado no esta contenido en ninguno de los informes que dan lugar al
acuerdo de Agosto, y el sostén legal o técnico del condicionado era inexistente en
junio ademéas de contradictorio con las resoluciones e informes anteriores.
Igualmente quedd patente en la alegacion que se presentd en Julio que el
condicionado era arbitrario por haber sido ya ejecutado integramente con
anterioridad y proponer actuaciones del todo imposibles y sin sentido (como hacer
una geofisica de un talud vertical en un area con el registro arqueoldgico destruido).

5.- Se menciona la necesidad de realizar una actuacion arqueoldgica que cuente
con un equipo multidisciplinar y asesoramiento cientifico de prestigio. La direccion
debera tener ademas solvencia y experiencia arqueoldgica suficiente.

Entendemos que la mencidn de estos requisitos no refiere que no se haya hecho en la
actividad anterior, puesto que en la propia resolucion de diciembre de 2019 ya se
recoge expresamente que el equipo ha contado con el asesoramiento de la UHU vy el
DAI, ademas

de la experiencia y solvencia de la direccién que merecio la aprobacién de la propia
Consejeria al autorizar a su nombre la actividad y ser un miembro de los
participantes en el Plan General de Investigacion objeto del convenio entre la UHU y
la Consejeria. Mas bien se debe referir a que las actividades que se continten
haciendo en la Joya no deben obviar nunca ese asesoramiento, como si sucedio en el
Seminario con algunos de los equipos que actuaron en aquel sector del BIC a
instancias y con la aprobacion de la propia Delegacién provincial de Cultura, y que
esos requisitos son imprescindibles para cualquier actuacion que se haga en el futuro
en La Joya.

Consideramos que el documento que se somete a aprobacion contiene suficientes
medidas de proteccién del patrimonio arqueol6gico y que durante su tramitacion se
ha atendido sobradamente a las exigencias sectoriales planteadas.>>

CONSIDERANDO el informe técnico emitido con fecha 17 de noviembre de
2020 por la Arquitecto Municipal del Departamento de Planeamiento y Gestidn
Urbanistica, D3 Miriam Dabrio Soldan, que consta en el expediente y cuyo texto
integro es el siguiente:

<<1.- OBJETO.

Se emite a continuacién informe técnico urbanistico sobre la pretendida
aprobacion definitiva del documento de planeamiento denominado
MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN ESPECIAL DE LA U.E. 1 CABEZO
DE LA JOYA.

2.- ANTECEDENTES



En fecha 13 de abril de 2018 se aporta por parte de D. Enrique Martinez
del Hoyo, secretario de la Junta de Compensacion de la Unidad de Ejecucion de
“La Joya”, MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN ESPECIAL DE LA U.E. 1
CABEZO DE LA JOYA, para el tramite de aprobacion inicial conforme a la Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (reg. Entrada Ayto. 10543/2018). El
documento es redactado por el arquitecto D. Aurelio Cazenave Sanchez,
colegiado n°® 212 del Colegio Oficial de Arquitectos de Huelva, en marzo de
2018 y consiste en la modificacion pormenorizada —conforme a las definiciones
de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia- de la zonificacion y
condiciones volumétricas del Plan Especial precedente, que fue aprobado

definitivamente mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en

sesion celebrada el fecha 26 de febrero de 2004 (BOP N° 91 10/05/04)128.

En fechas precedentes a dicha aprobacion inicial, fueron evacuados informes
técnicos y arqueologicos por parte de los servicios municipales, ante la presentacion
de propuestas de ordenacion (Reg. Entrada 2894/2016; Reg. Entrada 3464/2017 y
otros), las cuales, fueron matizadas en hasta la aprobacion inicial del documento,
dando respuesta los contenidos del informe de fecha 5 de septiembre de 2017 (Reg.
Salida 10069/2017 de 18 de septiembre), y en respuesta a informe emitido en fecha
24 de octubre de 2016 (reg. Salida 9273/2016) por los Servicios Técnicos del Area
de Urbanismo, que se aportd con posterioridad por los interesados, Anexo de
Cumplimiento al mismo (Reg. Entrada 3464/2017).

El documento fue aprobado inicialmente el 22 de mayo de 2018 y publicado en
BOP de Huelva n® 147 de 31/07/2018 y sometido al preceptivo tramite de
informacion publica. Consta Certificado Expedido por el Sr. Secretario del
Ayuntamiento de fecha 19/02/2019 en el que se relatan las 1263 alegaciones
presentadas por ciudadanos.

ElI 30 de enero de 2019 (Reg. Entrada 265/2019) tiene entrada en el
Ayuntamiento nueva version del Documento Reformado del PERI del sector,
solicitando aprobacion provisional del mismo en el seno del Ayuntamiento, en
respuesta a las observaciones emanadas del Informe de la Delegacion de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, de fecha
16/08/2018. En el mismo escrito, la Junta de Compensacion aporta respuesta
particular a las alegaciones formuladas en el periodo de informacion publica, y
emite informe juridico particular rebatiendo los fundamentos contenidos en la
Resolucién de Cultura de la Junta de Andalucia.

Dicha Resolucion de la Delegada Territorial de Cultura, Turismo y Deporte de
fecha 16/10/2018 suspendio el plazo de emision de informe en el procedimiento por
un afio prorrogable en funcion de los resultados de las actividades arqueoldgicas
que —con caracter previo a la emision de dicho informe preceptivo- se requerian en
dicha Resolucion.

128

Tras dicha aprobacion se solicit6 por la Junta de Andalucia la anulacion del referido Plan Especial, amparandose entre otros motivos en la falta
de informe de la Delegacion de Cultura de la Junta de Andalucia en el expediente, y del propio informe preceptivo de la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Junta de Andalucia, requerimiento que fue rechazado por el Ayuntamiento de Huelva, de forma
motivada, al entender que habia transcurrido el plazo del de disponian dichas Administraciones pablicas para emitir su informe, entendiéndose los
mismos emitidos en sentido favorable.

Posteriormente la Junta de Andalucia impugné judicialmente el acuerdo adoptado de aprobacion definitiva del Plan Especial de la Joya,
habiendo recaido el 4 de mayo de 2012 sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, por la que se desestima el recurso
interpuesto por la Junta de Andalucia contra el acuerdo de aprobacion definitiva del referido Plan Especial, que lo considera conforme al



ordenamiento juridico. Dicha sentencia fue recurrida en casacion, recayendo el 7 de febrero de 2013 sentencia del Tribunal Supremo
también favorable al Ayuntamiento de Huelva, al declarar la inadmision del recurso de casacion interpuesto por la Junta de Andalucia contra
la referida sentencia del TSJA.

Es en virtud de nueva version del Documento Reformado del PERI del sector,
redactado en noviembre de 2018 por el arquitecto D. Aurelio Cazenave Sanchez, por
lo que llevd a aprobacion provisional el documento, con la intencionalidad de dar
cumplimiento a las observaciones del informe de la Delegacién de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia, de fecha 16/08/2018 (REg. Ent.
24347/2018) De tal forma que fuese elevado nuevamente para la ratificacion por
dicha Administracién y a la Delegacion de Cultura de la Junta de Andalucia para
que emitiese efectivamente su informe preceptivo. La aprobacién provisional del PE
lo fue en fecha 3 de junio de 2019 en Junta de Gobierno del Ayuntamiento y la
peticion de nuevo informe al Servicio de Urbanismo de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico de la
Junta de Andalucia, Delegacion territorial en Huelva, se efectia con Reg. Entrada
de 24/6/20109.

Con fecha 27 de junio de 2019 (Reg. Entrada 18992/2019) tiene entrada en el
Ayuntamiento informe desfavorable emitido por parte de la Comision de Patrimonio
Histdrico, el cual reiteraba la Resolucidon de Octubre de 2018 por la que se exigia la
total realizacion de la intervencién arqueoldgica del sector antes de poder emitir su
informe preceptivo. De este modo se justificaba el caracter negativo del informe en
cuestion, si bien sin entrar en contenidos por dicho motivo.

En fechas septiembre y octubre de 2019 se aporta ante la Delegacion de
Cultura por parte de los promotores, informe elaborado tras intervencion
arqueologica y se producen reuniones con responsables de la Delegacion de Cultura
a partir de ese momento, en la blsqueda y generacion de directrices de ordenacién
urbanistica tendentes a asegurar la mejor integracion en el entorno del yacimiento
arqueoldgico, sugiriendo ciertos ajustes dimensionales en la geometria de la
ordenacion del Plan Especial cuyo modificado se encuentra en tramites. Es aportado
por la Junta de Compensacién un nuevo documento atendiendo a lo anterior, el cual
es aprobado por consejo Rector de la Junta de Compensacion en 18 de octubre de
2019 y aportado en el Ayuntamiento el 5 de noviembre de 2019 (Reg. Ent.
29342/2019) solicitando su remision a la Delegacion Territorial de Cultura para la
emision de informe sectorial, el cual es objeto de traslado el 20 de noviembre de
2019 (Reg. Salida Ayto. 6955/2019 de 19 de noviembre). EI 30 de diciembre de 2019
(Reg. Ent. 34323/2019), el Jefe de Servicios de Bienes Culturales de la Junta de
Andalucia se centra en la necesidad de actuacion administrativa municipal que
acoja, en su caso, la modificacion evacuada.

El 22 de noviembre de 2019 (REg. Ent. 31102/2019) se recibe el informe en
Materia de Vivienda Protegida, con caracter favorable, con lo cual se ha dado
cumplimiento a los requerimientos emanados en 12 de julio de 2019 (Reg. Ent.
20.240/2019).

El 10 de enero de 2020 (Reg. Ent. 835/2020) tiene entrada en el Ayuntamiento
solicitud de la Junta de Compensacion de aprobacion Provisional Segunda de nuevo
Documento técnico redactado en enero de 2020 por el arquitecto D. Aurelio
Cazenave Sanchez, que pretende dar lugar a nuevas consideraciones mantenidas en
reuniones con responsables de la Delegacion de Cultura, a la vez que tramitar en



nueva aprobacion provisional el documento. Dicho documento es acogido en el
Consejo Rector de la Junta de Compensacion de fecha 17 de enero de 2020.

Es en virtud de nueva version del Documento Reformado Il del PERI del
sector, de enero de 2020, por lo que se pretendia llevar a nueva aprobacion
provisional el documento, con la intencionalidad de dar cumplimiento a las
observaciones de tal forma que pudiera ser elevado nuevamente a la Delegacion de
Cultura de la Junta de Andalucia para que emita efectivamente su informe
preceptivo.

En cuanto a los informes técnicos, juridicos y arqueoldgicos que, por parte de
los Servicios Técnicos del Ayuntamiento, tendran que dar respuesta a las
alegaciones formuladas por los ciudadanos en el proceso, seria al momento de ser
conocedores de los contenidos de espectro arqueoldgico, del informe preceptivo y
vinculante de Cultura de la junta de Andalucia y de la ratificacion de aspectos en el
de la Delegacion de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (solicitado 21
junio 2019, Reg. Salida 4331/2019), por su amplia incidencia en las consecuencias
urbanisticas definitivas, cuando pueda efectivamente, darse respuesta a las mismas
desde la optica global y completa que precisan los alegantes en sus manifestaciones,
con el rigor que ello requiere.

El documento fue objeto de una nueva aprobacion provisional en Junta de
Gobierno de fecha 28 de enero de 2020, y fue nuevamente requerido al Servicio de
Cultura y Patrimonio Histérico de la Delegacion Territorial de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico de la
Junta de Andalucia, emisién de Informe previo a la aprobacion definitiva del
Documento (Recibi de 3/2/2020), a partir de lo cual constan, entre otros:

1. Remision de informe de la ponencia Técnica de Patrimonio Historico sobre

“Propuesta de actividad Arqueologica puntual en el Yacimiento arqueoldogico
Cabezo de la Joya” (Registro Entrada 14782, de 9/7/2020)

2. Remision acuerdo de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico en Huelva, por la
que se requiere andlisis complementarios en relacién con la Modificacion
Puntual del Plan Especial de la U.E. N°1 Cabezo de la Joya (Registro
Entrada 14783, de 9/7/2020)

3. Copia del informe presentado por Anfora Gestion Integral del Patrimonio,
S.L, en la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion
del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico en Huelva, sobre la actividad
arqueologica puntual en el Cabezo de la Joya de Huelva, el 15/7/2020

4. Acuerdo de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico en Huelva, por la
que se emite resolucion favorable condicionada sobre la Modificacion
Puntual del Plan Especial de la U.E. N°1 Cabezo de la Joya de 27 de agosto
de 2020 .



5. Escritos sobre Interposicion de Recurso de Alzada a la Consejeria de Cultura
y Patrimonio historico de la Junta de Andalucia, por la Resolucién dictada
por la Delegacion Territorial en Huelva, por D. Alberto Ridaura Rodriguez,
en representacion de la Junta de Compensacion de la U.E. N°1 Cabezo de la
Joya del PGOU de Huelva y peticion ante el Ayuntamiento de tramitacion del
documento para aprobacion definitiva (REg. Ent. 6/11/2020).

Se solicita en la actualidad por la Junta de Compensacion la
aprobacion definitiva del documento en fecha 6 de noviembre de 2020, por
lo que se procede a la emision del informe técnico urbanistico
correspondiente.

3.- ESTRUCTURACION DEL CONTENIDO DEL INFORME.

Estructuraremos el CONTENIDO TECNICO URBANISTICO de este informe
en los apartados siguientes en virtud de tres pilares basicos: Alegaciones emitidas
durante el procedimiento, y adecuacion a los contenidos urbanisticos en virtud de
los informes sectoriales de la Junta de Andalucia en materia de Urbanismo y
Patrimonio:

3.1 SOBRE LOS CONTENIDOS URBANISTICOS DE LA MODIFICACION DEL
PLAN ESPECIAL

3.2. SOBRE LOS MECANISMOS LEGALES HABILITANTES DE LA RROTECCION
DEL CABEZO DESDE EL PUNTO DE VISTA PAISJISTICO, DE
GEODIVERSIDAD Y GEOLOGICO.

3.3. SOBRE LOS CONTENIDOS EVALUADOS POR LA COMISION DE
PATRIMONIO DE LA DELEGACION DE CULTURA DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

3.4. INFORME DE ALEGACIONES

3.5 CONCLUSIONES RESUMIDAS DEL INFORME

3.1 SOBRE LA ADECUACION DE LOS CONTENIDOS URBANISTICOS DE
LA MODIFICACION DEL PLAN ESPECIAL

Tras la adopcidon del acuerdo de aprobacion inicial de la Modificacion
Puntual del Plan Especial de Reforma Interior de la Unidad de Ejecucion n° 1 del
“Cabezo de la Joya”, y emitidos los informes técnicoS y juridicos oportunos, se
remitié copia del expediente a la Delegacion Territorial de Huelva de la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia a
efecto de la emision del informe previo a la aprobacion definitiva, de conformidad
con el articulo 32 de la LOUA, habiendo emitido informe la referida Delegacion el
16 de agosto de 2018, en el que contemplaban algunas consideraciones que debian
incluirse en el documento técnico (Reg. Ent. Ayto 24347/2018).



Como ya hemos mencionado, es en virtud de nueva version del Documento
Reformado del PERI del sector, redactado en noviembre de 2018 por el arquitecto
D. Aurelio Cazenave Sanchez (Reg. Entrada Ayto. 265/2019), por lo que llevé a
aprobacion provisional el documento, con la intencionalidad de dar cumplimiento a
las observaciones del informe de la Delegacion de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio de la Junta de Andalucia, de fecha 16/08/2018 de tal forma que fuese
elevado nuevamente para la ratificacion por dicha Administracién y a la Delegacién
de Cultura de la Junta de Andalucia para que emitiese efectivamente su informe
preceptivo, hasta ese momento no producido. Dicha aprobacion provisional del PE
lo fue en fecha 3 de junio de 2019 en Junta de Gobierno del Ayuntamiento y el
acuerdo acompafado del nuevo documento técnico aprobado provisionalmente se
remitio, por un lado a la Delegacion Territorial de la Consejeria con competencias
en materia de Vivienda, solicitando la emision del correspondiente informe sectorial,
el cual se ha emitido en sentido favorable en fecha 12 de noviembre de 2019; y por
otro lado, se remitid nuevamente a la Delegacion Territorial con competencias en
materia de urbanismo de la Junta de Andalucia (Reg. Entrada de 24/6/2019), no
habiéndose recibido nuevo informe urbanistico de la Junta de Andalucia,
entendiendo conforme a la LOUA, que habiendo trascurrido el plazo de un mes
desde su solicitud, el mismo se entiende emitido en sentido favorable a fecha de hoy,
noviembre de 2020, segun consta en informe juridico elaborado al efecto por la
técnico Dfia Matilde Vazquez Lorenzo por parte del Area de Urbanismo del
Ayuntamiento. No obstante lo anterior, constan en el acuerdo de aprobacion
provisional y en el documento técnico las justificaciones de cumplimiento
observadas por dicha Delegacion competente urbanismo.

Quedo eminentemente claro de las consideraciones del informe de Urbanismo
de la Junta de Andalucia (Gnico emitido), que se trataba de una modificacion de
caracter pormenorizada —y por lo tanto no estructural- de las definidas en la
Legislacion Urbanistica de Andalucia para planeamiento de desarrollo, asumiendo
dicha Delegacion —al igual que los Servicios Técnicos de Urbanismo del
Ayuntamiento- las consideraciones y determinaciones del Plan General de
Ordenacion Urbana de Huelva, derivadas de la Memoria de Ordenacion y del
articulo 372.- Unidad de Ejecucion n° 1 “Cabezo de la Joya” de las Ordenanzas
Zonales del Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva aprobado en 1999 y del
Documento de Adaptacion a la LOUA aprobado en 2011, determinaciones que lo
fueron para la ordenacion establecidas por Plan Especial vigente -aprobado en el
afo 2004- y que con el documento Modificacion Puntual pretende mejorarse en su
zonificacién y disposicion volumétrica con la liberalizacion de espacio libres y
arqueologicos, disminuyendo la huella edificatoria, con arreglo a la tramitacién
reglada de una norma de planeamiento urbanistico en vigor.

A su vez, la Delegacion de Urbanismo en informe de agosto de 2018 dejaba
constancia la pertenencia al BIC de la zona arqueoldgica de La Joya, sin perjuicio
por tanto del pronunciamiento del 6rgano sectorial correspondiente en materia de
Patrimonio Histérico, a los efectos oportunos.



3.2. SOBRE LOS MECANISMOS LEGALES HABILITANTES DE LA
PROTECCION DEL CABEZO DESDE EL PUNTO DE VISTA PAISAJISTICO,
DE GEODIVERSIDAD Y GEOLOGICO.

Los cabezos ofrecen otros valores ligados al patrimonio natural y la
biodiversidad. Mas alla de la descripcion cientifica, interesa conocer la
trascendencia que dicho desarrollo investigador genera en el ambito de la
proteccion integral para este elemento singular. Efectivamente, estos singulares
elementos del territorio de la capital onubense cuentan con la declaracion formal de
"Lugar de interés Geologico" (LIG), registrado como AND354 "Formacion Arenas
de Huelva (Huelva)". Segun la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad estan incluidos en el Inventario Espafiol de Lugares de Interés Geolog
ico (IELIG), y son uno de los componentes del Inventario del Patrimonio Natural y
Biodiversidad segln el RD 556/2011. A este interés principal se le suman otros de
tipo paleontoldgico, histdrico, ecoldgico, paisajistico y ludico.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobé el 5 de octubre de
2010 la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad. De esta
forma, Andalucia se convierte en la primera Comunidad Auténoma espafiola en
contar con una hoja de ruta dirigida a la conservacion y uso sostenible del
patrimonio natural. La Estrategia constituye un marco de referencia encaminado a
garantizar la conservacion de la geodiversidad, a través de la puesta en marcha de
un programa de medidas especifico destinado a tal efecto, que incluye también el
establecimiento de mecanismos de coordinacién y cooperacion entre los actores que
participan de alguna forma en su gestion. Asimismo pretende promover la funcién
del patrimonio geoldgico como activo socioecondmico para el desarrollo sostenible
del territorio. Sin embargo, los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales que
protejan de forma efectiva los Cabezos de Huelva, no nos constan, al objeto de dar
cumplimiento al art 19 de dicha Ley. La Ley estatal 42/2007 del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad define sobre los reconocimientos formales de estos valores
geomorfologicos:

«Articulo 19, Alcance.

1. Los efectos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales
tendran el alcance que establezcan sus propias normas de aprobacién.

2. Cuando los instrumentos de ordenacion territorial, urbanistica, de
recursos naturales y, en general, fisica, existentes resulten contradictorios con
los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales deberan adaptarse a éstos.
En tanto dicha adaptacion no tenga lugar, las determinaciones de los Planes
de Ordenacion de Recursos Naturales se aplicaran, en todo caso,
prevaleciendo sobre dichos instrumentos.

3. Asimismo, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales seran
determinantes respecto de cualesquiera otras actuaciones, planes o programas
sectoriales, sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislacion
autondmica. Las actuaciones, planes o programas sectoriales sélo podran




contradecir o no acoger el contenido de los Planes ele Ordenacion ele los
Recursos Naturales por razones imperiosas de interés publico de primer orden,
en cuyo caso la decision debera motivarse y hacerse publica».

Igualmente, la trascendencia que estos valores han adquirido por mandato
legal la encontramos en el articulo 2 de la Ley 42/2007 , que sefiala entre sus
principios «f) La prevalencia de la proteccion ambiental sobre la ordenacion
territorial y urbanistica y los supuestos basicos de dicha prevalencia». Lo anterior ha
de conseguirse con los tramites y mecanismos adecuados que aseguren el ejercicio
competencial de esas tutelas sectoriales mediante la elaboracion preceptiva y
vinculante de informes dirigidos a los procesos de elaboracion de los planeamientos
urbanisticos aportando criterios técnicos especializados.

El proceso de planeamiento urbanistico debe incluir desde el Planeamiento de
rango jerarquico superior —Planes Territoriales y PGOU- la identificacion de tales
elementos como sujetos de singular tratamiento en la labor de ser incorporados a
los contenidos del disefio urbano, gracias al didlogo y colaboracién que se debe
generar con las instancias administrativas que ostentan las competencias de gestién
de las materias y disciplinas que les son propias y con una regulacién en cascada
jerarquica que posibilite todos los mecanismos de control y pronunciamiento
anteriores en el seno de la ordenacion y planeamiento territorial y sectorial. Esa
colaboracién interadministrativa se ve reflejada en las normas: articulos 3y 9 de la
LOUA; articulo 29 y siguientes de la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico; o los
articulos 2.f) y 19 ele la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

La Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia insta a los planes de
ordenacion territorial de &mbito subregional “la indicacion de las zonas para la
ordenacion y compatibilizacion de los usos del territorio y para la proteccion y
mejora del paisaje [...] estableciendo los criterios y las medidas que hayan de ser
desarrolladas por los distintos 6rganos de las Administraciones Publicas” (art. 11.c)
En materia de paisaje se ha desarrollado un Mapa de paisajes de Andalucia con
catalogos en la provincia de Sevilla y Granada. La Consejeria de Cultura tiene un
Registro de Paisajes de Interés Cultural, identificando con este instrumento
diferentes paisajes en la provincia de Huelva. Debiendo alguno de estos
instrumentos, normas, catalogos, registros 0 mapas con que ha sido desarrollado e
implementado el Convenio Europeo del Paisaje en la normativa estatal y
autonomica, hacer referencia a los cabezos de Huelva en general y al de La Joya en
particular como paisajes o elementos paisajisticos a proteger. De lo contrario, la
ausencia de norma particular en materia de paisaje sobre los Cabezos deja sin
cobertura dicha proteccion de forma efectiva, y queda pendiente la transposicion a
los instrumentos urbanisticos en cascada jerarquica.

En el caso de Huelva, no existe norma, planeamiento territorial o sectorial
que haya asumido establecido las directrices de proteccion adecuada para los
cabezos. El Plan de la Aglomeracion Urbana de Huelva lleva afios paralizado, tras



un tramite de informacién puablica y aportacion de alegaciones inconcluso que
paralizd el proceso en el seno de la Consejeria de Ordenacion del Territorio,
competente. Los intentos de Declaracién como Monumentos Naturales de
determinados cabezos por parte del Ayuntamiento de Huelva para su posible
incorporacion posterior en el planeamiento municipal no han tenido éxito, al haber
sido rechazados en su impulso por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia —nos referimos concretamente a la peticion de Declaracion como
Monumento Natural de Andalucia del mayor de los cabezos del término municipal,
las denominadas Laderas del Conquero-.

Consta peticion de informacion al respecto cursada por el Defensor del Pueblo
Andaluz que se dirigio a la Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible en Huelva, y consta respuesta vino desde la Viceconsejeria
(salida 1300-27192, de 22 de Noviembre de 2019) “centrada en las actuaciones en
torno a diversas iniciativas para obtener la declaracion de Monumento Natural de
Andalucia (MNA} para algunos de estos cabezos como "Laderas del Conquero” y
otros, entre los que se mencionan La Joya y Mondaca. Dicho informe solicitado a
ese departamento con motivo del proyecto urbanistico PERI n° 13 sobre el Cabezo
Mondaca, no hace mencién alguna sobre la supuesta posicion de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, lo que, a falta de mejor
criterio, parece indicar que tal iniciativa urbanistica no cuenta con el formal
posicionamiento del organismo competente para manifestar su parecer respecto a
los impactos del proyecto sobre ese cabezo titular de valores especificos naturales y

de biodiversidad. »129 Siendo precisa pues la incorporacion definitiva de controles
que permitan la adaptacién al ejercicio de planeamiento de la opinién técnica y
especializada de los organismos titulares de la gestion de estos contenidos de
naturaleza ambiental, contado con un soporte procedimental que sepa dar la cabida
a los criterios cientificos, a modo de proteccion sectorial clara y vinculante.

Lo anterior es fundamental para la una posible y definitiva adecuacion del
Planeamiento a las directrices sobre geodiversidad en cascada jerarquica:
Territorial —Plan de la Aglomeracion Urbana de Huelva inexistente-, General —
PGOU de 1999 y Adaptacion del PGOU de Huelva a la LOUA de 2011, vy los de
desarrollo. Muestra de ello fue la peticién por el Ayuntamiento de Huelva mediante
la aportacion de MEMORIA TECNICA PARA LA SOLICITUD DE DECLARACION
COMO MONUMENTO NATURAL DE ANDALUCIA DE LAS LADERAS DEL
CONQUERO EN HUELVA de octubre de 2016, la cual fue objeto de informe
negativo de la Consejeria de Medio Ambiente de 14/11/2016 redactado por D.
Vicente Romero Macias y remitido por el Sr. Jefe de Servicio de Espacios Naturales
Protegidos de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Junta de Andalucia (Reg. Entr. 38880/2017 de 13 de diciembre de 2017)- y posterior
ANEXO DE DOCUMENTACION de julio de 2018 (Reg. Salida (Reg. Salida 5606
Ayto ) —documentos técnicos suscritos por la arquitecto Miriam Dabrio Soldan y la

129Resolucic’)n del Defensor del Pueblo Andaluz, N° Q19/2869, de septiembre de 2020 relativa a la Modificacion
Puntual del Plan Especial de Reforma Interior del PERI 13 “Cabezo de Mondaca”



arquedloga Rocio Rodriquez Pujazdn en respuesta a Acuerdos Plenarios del
Ayuntamiento de Huelva para promover dicha iniciativa-, los cuales en su conjunto
no han sido informados de forma favorable por la Consejeria y el segundo de ellos
quedo pendiente de respuesta.

Entre los aspectos destacados del informe negativo redactado por D.
Vicente Romero Macias y remitido por el Sr. Jefe de Servicio de Espacios
Naturales Protegidos de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Andalucia (Reg. Entr. 38880/2017 de 13 de
diciembre de 2017):

“ En este contexto cabe reflexionar sobre la figura de Monumento
Natural, que mas que incorporar un nuevo espacio protegido a una lista,
de debiera configurar como el reconocimiento publico y oficial de la
autoridad ambiental competente, de un elemento que gaza de las
caracteristicas suficientes para merecer dicho galardén y cierto sesgo
de distincién. En este sentido, desgraciadamente existen elementos en
nuestra provincia cuya falta de consideracion por motivos politicos,
econdémicos, administrativos u otros ajenos a su monumentalidad,
impiden dicho reconocimiento aln a pesar de su innegable valor y
singularidad. Ello no debiera llevarnos a suplirlos con elementos que
realmente no gozan de la singularidad y distincion requerida, lo cual se
podria considerar una devaluacion de los verdaderos elementos que,
merecedores de su reconocimiento per se, no lo tienen, asi como una
devaluacion de la propia figura de Monumento Natural con su
reconocimiento a elementos no monumentales (principio de calidad
sobre cantidad).

Para estos casos y otros similares, y en general, para aquellos
elementos que podriamos circunscribir al ambito local por falta de
interés y representatividad a nivel regional, y en interés de su
reconocimiento y proteccién, no debemos obcecarnos en el ambito de
la Ley 2/89 de Espacios Naturales Protegidos, cuando existen otras
herramientas cuya aplicacion, no s6lo permiten identificar sus valores
diferenciales, sino que igualmente, pueden garantizar su preservacion,
conservacion y gestion. En este marco, encontramos por ejemplo la
Ordenacion Territorial o Urbanistica, que pueden aportar suficientes
instrumentos para la consecucién de la proteccion de estos elementos
singulares, o la propia legislacion patrimonial-cultural, todas ellas
quizas mas afines a ciertos intereses, y que se antojan como
herramientas propicias de estimulacion de la proteccion de elementos
singulares a nivel local e implicacion de la corporacién local en la
proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y culturales en su
ambito”

Entre los aspectos destacados del ANEXO DE DOCUMENTACION



MEMORIA TECNICA PARA LA SOLICITUD DE DECLARACION COMO
MONUMENTO NATURAL DE ANDALUCIA DE LAS LADERAS DEL
CONQUERO EN HUELVA de julio de 2018 (Reg. Salida 5606 Ayto):

“En segundo lugar, aportamos un ejemplo destacado de los diversos movimientos sociales
existentes en la actualidad que demandan el respaldo institucional a la conservacion de los
elementos historicos y naturales presentes en la ciudad de Huelva. Se trata de documentos
elaborados en el seno de la Universidad de Huelva, concretamente del Departamento de
Ciencias de la Tierra, que en calidad de expertos en la materia, vienen a estar en
desacuerdo con la denegacién inicial de la propuesta de declaracién y solicitan al
organismo autondmico encargado del inventario de georrecursos, el Servicio de
Conservacion de la Geodiversidad y Biodiversidad, el incremento en la valoracion de
estos elementos y la defensa de los mismos. Son textos que se traen a colacion para
complementar y dotar de mayor respaldo cientifico a los contenidos de la Memoria
Técnica municipal en cuanto al VALOR GEOLOGICO de los cabezos onubenses.
Destacamos de este pronunciamiento la mencidn al potencial didactico de estos espacios
dado que pone de manifiesto su uso cotidiano por parte de los profesores universitarios:

“El alto potencial cientifico se justifica con el excepcional niimero de trabajos
cientificos y académicos del que han sido objeto. Su potencial didactico queda
de manifiesto con el desarrollo en este espacio de labores docentes de numerosas
Asignaturas del Grado de Geologia y Ciencias Ambientales de la Universidad de
Huelva desde hace décadas. También es un recurso didactico imprescindible
para mostrar a la poblacién escolar de ciclos de ensefianza obligatoria y a la
sociedad onubense en general, la historia del territorio que conforma el estuario
del Tinto y el Odiel, vinculando valores didacticos, geoldgicos, geo-
arqueoldgicos y culturales. En cuanto al potencial turistico, los Cabezos de
Huelva ofrecen numerosos recursos paisajisticos: sus cimas son magnificas
atalayas para la contemplacion del territorio circundante, el estuario del Tinto y
el Odiel; la contemplacion de la belleza de sus laderas integradas en la
escenografia urbana; la singular imagen que proyecta la ciudad desde el exterior,
observada desde la distancia, enmarcada entre los cabezos, que es ademas una
de las sefias de identidad de la ciudad.”

Segun estos documentos, ni el bajo valor como georrecurso ni su mal estado de
conservacion son argumentos validos para la denegacion de esta declaracion. Recogemos
aqui, con el fin de insistir en el valor cientifico del elemento geolégico, el listado aportado
por la Universidad de los trabajos de investigacion realizados:

“A este respecto, es necesario destacar que las formaciones estratigraficas que
constituyen los cabezos han sido objeto de 10 tesis doctorales, cinco de ellas
enfocadas desde un punto de vista paleontolégico, que recogen mas de 30 afios
de investigacion sobre los cabezos y sus formaciones:



- Gonzalez-Delgado, J.A. (1984). Estudio de los gasteropodos del Plioceno de
Huelva. Tesis Doctoral. Serie Resumenes de Tesis Doctorales. Universidad de
Salamanca, 34 pp.

- Sierro, F. (1984). Foraminiferos planctonicos y Bioestratigrafia del Mioceno
Superior-Plioceno del borde suroccidental de la Cuenca del Guadalquivir (SO
de Espafia). Tesis Doctoral. Universidad de Salamanca, 391 pp.

- Flores, A. (1985). Nanoplancton calcareo en el Neogeno del borde
noroccidental de la Cuenca del Guadalquivir (SO Espafia). Tesis Doctoral.
Universidad de Salamanca (Inédita), 714 pp.

- Gonzélez-Regalado, M2. L. (1986): Las asociaciones de foraminiferos
bentonicos en las arenas fosiliferas del Plioceno de Huelva. Universidad de
Sevilla, 313 p.

- Mayoral, E. (1986): Tafonomia y Paleoecologia del Plioceno de Huelva-
Bonares. Universidad de Sevilla, 599 p.

- Flores Hurtado, E. J. (1994). Tectonica reciente en el margen ibérico
suroccidental. Universidad de Huelva, 458 p.

- Céaceres Puro, L.M. (1995): Geomorfologia del sector occidental de la
Depresion del Guadalquivir. Universidad de Huelva, 292 p. Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Huelva (1999).

- Abad de los Santos, M. (2007): La transgresion tortoniense en el margen
pasivo de la Cuenca del Guadalquivir: respuesta estratigrafica e implicaciones
paleontoldgicas. Universidad de Huelva, 510 p.

- Garcia, E. X. M. (2008). Condrictios y Osteictios del Nedgeno de Huelva
(Formacion "Arenas de Huelva™). Tesis Doctoral. Universidad de salamanca,
313 pp.

- Toscano, A., (2016). Vertebrados marinos del nedgeno del suroeste de la
Peninsula Ibérica. Tesis doctoral, Universidad de Huelva, 296 pp.

Por otra parte, en su momento fueron el objetivo de la edicion de una
monografia: Civis, J. (Ed.). Paleontologia del Nedgeno de Huelva (W Cuenca
del Guadalquivir) Ediciones de la Universidad de Salamanca, donde se define
formalmente, entre otras, la Formacion Arenas de Huelva, cuyo estrato-tipo se
encuentra en el cabezo de la Plaza de Toros de la ciudad.

Como colofon, existen mas de un centenar de trabajos de investigacion que han
sido publicados en revistas cientificas sobre diferentes aspectos de estas



formaciones geoldgicas, cuyo listado puede consultarse en Mufiz, F., Mayoral,
E., Santos, A., Martin, M. y Berndldez, E. (2002): "EI Patrimonio
Paleobiologico en la provincia de Huelva: Pasado, Presente y Futuro. VII
Jornadas Andaluzas de Difusion del Patrimonio Histérico, Huelva (Espafia)” y
en la 'Propuesta preliminar de proteccién para los yacimientos paleontolégicos
nedgenos de la provincia de Huelva' realizada por Ruiz, F., Gonzalez-
Regalado, M.L. y Abad, M. (2006) en la revista cientifica Studia Geologica
Salmanticensia.

En definitiva, toda la muestra de trabajos de diferente envergadura y diferentes
puntos de vista (estratigrafico, sedimentologico, paleontoldgico,
geomorfoldgico, hidrogeoldgico y geoarqueoldgico) que han centrado sus
miras en los cabezos y las formaciones geoldgicas que los constituyen,
demuestran que el interés de los cabezos desde el punto de vista cientifico debe
ser valorado como muy alto”

Todo ello entendemos redunda en la solicitud de Declaracion como Monumento Natural
de Andalucia de las LADERAS DEL CONQUERO. Dentro de los cabezos onubenses,
esta delimitacion se percibe como la mas compatible actualmente con el planeamiento
vigente, sin descartar la posible revision del mismo para atender a la mayor sensibilidad
existente hoy en dia con la preservacion de elementos de valor.”

- Lo anterior esta pendiente de respuesta desde su entrada en la Delegacion
Territorial de Medio Ambiente en fecha 25 julio de 2018, por lo que la postura
de dicha Delegacion parece que resulta de la evaluada en el Unico informe
emitido al respecto (Reg. Entr. 38880/2017 de 13 de diciembre de 2017), cuya
conclusién ha sido anteriormente entrecomillada por considerar duramente el
no merecimiento de esta categoria de Monumento Natural y proclamar “En este
marco, encontramos por ejemplo la Ordenacion Territorial o Urbanistica, que
pueden aportar suficientes instrumentos para la consecucién de la proteccién
de estos elementos singulares”. Herramientas no desarrolladas hasta la fecha
con innovaciones en dichos planes.

La modificacion Puntual que hoy nos ocupa, del Plan Especial de Reforma
Interior de la Joya de Huelva, cuenta con los informes preceptivos en las materias que
asi lo determina la legislacion y normativas especificas aplicables en cada competencia,
dado que la Delegacion de Urbanismo en informe de agosto de 2018 dejaba constancia
la pertenencia al BIC de la zona arqueologica de La Joya, ‘sin perjuicio del
pronunciamiento del oOrgano sectorial correspondiente en materia de Patrimonio
Historico, a los efectos oportunos”, sin que se citase en ningun momento la obligada
constancia en materia ambiental por parte de la Delegacidn correspondiente. Ello tal y
como se ha venido obrando en expedientes similares al amparo del PGOU vigente que
atafien a los Cabezos, y se encuentras firmes, inscritos en el Registro Autonémico de
Instrumentos de Planeamiento con el establecimiento de una interpretacion sobre la no



procedencia de evaluacion ambiental previa por motivos naturales o paisajisticos acreditables en los antecedentes:
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No obstante, atendiendo a las garantias que la Ley GICA, - Ley 7/2007, de 9 de
julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, texto consolidado en su Gltima versién de 12 de marzo de 2020- establece
sobre los planes y programas y su control medioambiental, garantias que, durante la
tramitacion del Proyecto de Urbanizacion habria que atender y analizar conforme a la
Seccién 32.- Autorizaciones Ambientales Unificadas, arts. 27 a 35 y el Anexo |, epigrafe

130 . - . .
7.1477", con los mecanismos de consultas previas disponibles para ello en el articulado,
sin perjuicio de la voluntad de solicitar pronunciamiento sobre innecesariedad de
evaluacion ambiental estratégica previa (“‘cuando asi lo determine el érgano ambiental,

de oficio o a solicitud del 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del

plan ”)131.

CONCLUSION DEL PUNTO 3.2.- La falta de adecuacion, respuesta, y
definicion ante peticiones reiteradas para el desarrollo reglamentario de una
proteccion efectiva de los Cabezos imposibilita la reversion de las normativas
urbanisticas especificas de cada ambito y sector vigentes- 1o que debiera producirse en
cascada desde planes territoriales y/o sectoriales hasta el planeamiento general y de
desarrollo con las innovaciones oportunas-, por no establecerse los mecanismos antes
citados, entre los que se encontraria la formulacion de informes preceptivos
amparados por la legislacion sectorial aplicable al respecto en cada momento y en
cada ambito efectivamente protegido, sin perjuicio de remisién a la Ley GICA y su
amplio control medioambiental en el momento procedimental oportuno .

3.3. SOBRE LOS CONTENIDOS RECIENTES EVALUADOS POR LA
COMISION DE PATRIMONIO DE LA DELEGACION DE CULTURA DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

Constan los emitidos recientemente tras las peticiones efectuadas de emisién del
informe preceptivo y vinculante en materia de patrimonio conforme al art. 29 de la
LPHA:

a) Remision Acuerdo de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico en Huelva “con
requerimiento de analisis complementarios a fin de emitir el informe previsto en el
articulo 29 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre del Patrimonio Historico de

Andalucia”, por la que se requiere andlisis complementarios en relacion con la
Modificacion Puntual del Plan Especial de la U.E. N°1 Cabezo de la Joya (Registro

130
del ANEXO | de la Ley GICA, Epigrafe 7.14: Proyectos de urbanizaciones, asi como los de establecimientos hoteleros, apartamentos

turisticos y construcciones asociadas a éstos asi definidos por la normativa sectorial en materia de turismo, incluida la construccién de
establecimientos comerciales y aparcamientos (1), en alguno de los siguientes casos: a) En suelo no urbanizable. b) Que deriven de
instrumentos de planeamiento urbanistico no sometidos a evaluaciéon ambiental. ¢c) Cuando asi lo determine el informe de valoracion
ambiental del instrumento de planeamiento urbanistico del que derive. Esta determinacion se ajustara a los criterios establecidos en el Anexo IlI
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. d) Que ocupen una superficie igual o superior a 10 hectareas. e) Que prevean la construccion de edificios
de mas de 15 plantas en superficie. (1) No se consideran incluidos los aparcamientos comunitarios de uso privado. (AAU)

131, ..
Articulo 40. Ley GICA




Entrada 14783, de 9/7/2020), en virtud del cual posponen la emision del informe
preceptivo y vinculante sobre la Modificacion Puntual del Plan Especial de Reforma
Interior de la UE n°l “Cabezo de la Joya”, cuya conclusion es:

“III.- ACUERDO.

Primero. Aceptar en sus propios términos las consideraciones de la
Ponencia de Patrimonio Historico, y requerir al Ayuntamiento de Huelva la
realizacion, en el plazo de un afio de la actividad arqueoldgica puntual
consistente en prospeccion arqueologica superficial a nivel semimicro,
estudio documental de todos los tramos de taludes que bordean el &mbito de
actuacion, prospeccion geofisica con radar aplicada a determinadas éareas
donde no se realizé la misma en el afio 2019, asi como excavaciones
arqueologicas mediante sondeos y trincheras, sin perjuicio de la facultad de
esta Delegacion Territorial de ampliar, mediante resolucion expresa, dicho
plazo para el desarrollo de pruebas complementarias, que se podrian solicitar
nuevamente en funcion de los resultados obtenidos:

Segundo. Notificar al Ayuntamiento y a la Junta de Compensacion
este requerimiento, advirtiéndole que al tratarse de un acto de tramite no es
susceptible de ser recurrido (articulo 112.1 LPA), sin perjuicio de que su
oposicién pueda alegarse por los interesados para su consideraciéon en la
resolucion que ponga fin al procedimiento”

b) Acuerdo de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del
Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico en Huelva, por la que se emite resolucién
favorable condicionada sobre la Modificacion Puntual del Plan Especial de la U.E.
N°1 Cabezo de la Joya, de 27 de agosto de 2020, cuya conclusion es:

“II1.- ACUERDO

Primero. Emitir informe favorable-condicionado en los términos que
se dirdn sobre el documento especificado en el antecedente primero de esta
resolucion, con base en la fundamentacion contenida en los informes de la
Comision Provincial y de la Ponencia Técnica de Patrimonio Historico que
han quedado anteriormente transcritos. Asi pues la materializacion del
aprovechamiento urbanistico previsto, partiendo del contenido del Acuerdo
de 25 de junio de 2020 de esta Delegacion Territorial requiriendo analisis
complementarios a fin de emitir el informe previsto en el art. 29 de la LPHA,
quedara condicionada a la realizacion de las siguientes actividades
arqueoldgicas:

- Estudio documental de todos los tramos de taludes que bordean el
Cabezo que se vean afectos por las edificaciones y obras e infraestructuras
de urbanizacion -viario, infraestructuras de suministro, etc.-, asi como



cualquier otra actuacion que conlleve remocion del terreno. En este estudio
vamos a profundizar especialmente en aquellas areas limitrofes a las calles
Fray Juan Pérez, calle San Sebastian y calle Adoratrices, y que podrian verse
especialmente afectadas por la propuesta de Modificacion del PE-UEI
Cabezo de la Joya. Con este estudio pretendemos elaborar una lectura
estratigrafica completa de toda el area periférica del Cabezo de la Joya,
gracias al registro estratigrafico (mediante fichas normalizadas),
documentacion gréafica de los perfiles (incluyendo el dibujo convencional),
toma de muestras y excavacién microespacial de aquellas estructuras que
aparezcan. Para ello ser4 fundamental eliminar parte de la vegetacion y
realizar un raspado de los perfiles de los taludes de forma que permita
documentar las diferentes unidades estratigraficas, exceptuando aquellas
areas que, previo informe del responsable o de la responsable en materia de
seguridad y salud del proyecto de actividad arqueoldgica, supongan un
auténtico peligro de precipitacién y desprendimiento.

- Excavacién arqueoldgica extensiva manual de toda la superficie
afecta por las edificaciones asi como las obras e infraestructuras de
urbanizacion -viario, infraestructuras de suministro, etc.-, asi como cualquier
otra actuacion que conlleve remocién del terreno, con la adecuada
documentacion de las estructuras arqueoldgicas que pudieran aparecer y, en
su defecto, una exhaustiva justificacion de la inexistencia de las mismas.

- Para que las actividades arqueoldgicas se desarrollen de forma
satisfactoria, conforme a los objetivos y metodologia propuesta (previamente
expuesta en el proyecto que se presente) y en base a los singulares valores
que ostenta este yacimiento arqueoldgico, conocido a nivel internacional,
consideramos fundamental plantear una serie de condicionantes previos:

Contar con asesoramiento cientifico por parte de investigadores/as de
reconocido prestigio en el ambito de la protohistoria procedentes de
diferentes universidades a nivel nacional y/o internacional. Seria
fundamental que la direccion de dicha actividad, asi como parte del equipo
arqueoldgico que lo componen, tuvieran la solvencia y experiencia
arqueoldgica suficiente en el ambito de la protohistoria, garantizando el
adecuado y satisfactorio desarrollo de estas actividades. Igualmente se
requiere, dadas las caracteristicas del yacimiento, contar con un ndmero
adecuado de técnicos/as especializados/as en antropologia fisica, analisis
geoldgico y geoarqueoldgico, ceramica protohistorica, entre otros, segun las
necesidades que pudieran aparecer durante el desarrollo de las mismas.
Redaccion de informes arqueoldgicos parciales tras las etapas y las fases de
trabajo propuestas, de forma que permitan un seguimiento adecuado y
riguroso del trabajo arqueoldgico proyectado, asi como de la consecucion de
los objetivos generales y concretos de cada actividad arqueologica.



Establecer una serie de pautas relativas al contenido, cauces y medios
usados en la difusion de los resultados arqueoldgicos durante el desarrollo de
los trabajos, de forma que, por un lado, se garantice y preserve la
conservacion del Bien de Interés Cultural; y, por otro, realicemos una
transmision de contenidos historico-arqueoldgicos rigurosa y veraz en
sintonia con dichos resultados. Para ello proponemos la coordinacion entre el
equipo arqueologico y los servicios técnicos e inspectores/as de la
Delegacion Territorial de Huelva competente en materia de patrimonio
histdrico.

Igualmente, esta actividad arqueologica requerird un seguimiento en
campo exhaustivo por parte de la Delegacion Territorial de Huelva, asi como
de la exigencia de informes arqueologicos parciales de las distintas fases y
etapas de trabajo.

Respecto a la salvaguarda del valor del yacimiento arqueoldgico de la
Joya como espacio sagrado de enterramiento y culto, esa Delegacién
Territorial considera que, a pesar de encontrarnos en un contexto urbano, la
nueva ordenacion urbanistica propuesta debe compatibilizar sus
aprovechamientos con el caracter predominante del cabezo sobre su
territorio circundante, puesto que dicha situacion determind la existencia
originaria del yacimiento arqueolégico que nos ha llegado hasta nuestros
dias y, de este modo, dar cumplimiento a las determinaciones establecidas en
los articulos 19 y 28.1 de la LPHA. Para ello, los aprovechamientos
urbanisticos propuestos deberan atemperar las alturas de los volimenes no
pudiendo superar en ninguln caso la altura del Cabezo de la Joya sobre el que
se encuentra el referido yacimiento arqueologico.

Segundo. Notificar al Ayuntamiento este informe, advirtiéndole que
el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pubicas permite impugnar
los actos de trdmite que, como el presente, deciden directa o indirectamente
el fondo del asunto, en el bien entendido de que el articulo 44 de la Ley 29/
1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, establece que en los litigios entre Administraciones publicas
no cabrd interponer recurso en via administrativa. No obstante, cuando una
Administracién interponga recurso contencioso-administrativo contra otra,
podra requerirla previamente para que derogue la disposicion, anule o
revoque el acto, haga cesar o modifique la actuacion material, o inicie la
actividad a que esté obligada.”

Entendiendo que se produce con estos dos acuerdos casi simultaneos (9/07/2020
y 27/08/2020), un claro cambio de criterio de la Delegacién de Cultura en poco
tiempo, que pasa de posponer la emision del informe preceptivo por la LPHA a la
elaboracion de prospecciones localizadas “andlisis complementarios”, a la
efectiva emision de Resolucion favorable condicionada para la aprobacion
definitiva de la Modificacion del Plan Especial de la Joya.



Analizamos la Resolucién favorable condicionada de 27/08/2020 —por entenderla

concluyente con respecto a la precedente-, desde la doble dptica:

a)

b)

Cumplimiento efectivo de la condicion en materia de arqueologia e
investigaciones, ante la cual la que suscribe no puede mas que informar sobre la
eficacia en su cumplimiento, del mismo modo que ha sido demostrada la eficacia
en el cumplimiento de todas y cuantas peticiones en este sentido han sido
efectuadas en las Gltimas fechas por parte de la Junta de Compensacion ante la
Delegacion de Cultura de la Junta de Andalucia, para lo cual me remito al
informe elaborado al respecto por la arquedloga municipal Dfia. Rocio
Rodriguez Pujazén y otros amplios arqueoldgicos que constan en el expediente.

Cumplimiento efectivo de la condicidn que colisiona con los preceptos
urbanisticos heredados, a saber:

“Respecto a la salvaguarda del valor del yacimiento arqueoldgico de la Joya
como espacio sagrado de enterramiento y culto, esa Delegacién Territorial
considera que, a pesar de encontrarnos en un contexto urbano, la nueva
ordenacién urbanistica propuesta debe compatibilizar sus aprovechamientos con
el caracter predominante del cabezo sobre su territorio circundante, puesto que
dicha situacion determiné la existencia originaria del yacimiento arqueolégico
que nos ha llegado hasta nuestros dias y, de este modo, dar cumplimiento a las
determinaciones establecidas en los articulos 19 y 28.1 de la LPHA. Para ello, los
aprovechamientos urbanisticos propuestos deberan atemperar las alturas de los
volimenes no pudiendo superar en ningun caso la altura del Cabezo de la Joya
sobre el que se encuentra el referido yacimiento arqueoldgico.”

Pasamos a transcribir y comentar parte de los textos del informe de la
ponencia técnica elaborada por la Arquitecto Jefe de Bienes Culturales -vistas
las dos diferentes posiciones que alli constan (la primera de ellas suscrita por la
Arquitecta del Servicio de Bienes Culturales y el Jefe de Servicio que fue la
concluyente en el Acuerdo de la Comisidn de Cultura, y la segunda suscrita por
el Jefe del Departamento de Proteccion del mismo Servicio)- que explicita una
supuesta obligacién de hacer inasumida por el planeamiento general del
municipio de Huelva, por considerar que las determinaciones sobre la Unidad de
Ejecucion n° “Cabezo de la Joya” son incompatibles con la proteccion
patrimonial que emana de la declaracién como Bien de Interés Cultural de la
Zona Arqueologica de Huelva, a lo cual el Plan General de Ordenacion Urbana
se tendria que haber adaptado.

“2.- La ordenacion no se considera compatible con la proteccion de
los valores de la Zona Arqueoldgica incumpliéndose los art. 19, 28.1y 29.1



LPHA. En pos de la coordinacién urbanistica y en atencion a las normativas
vigentes se considera oportuno reflexionar y valorar soluciones alternativas
en las que se atemperen las alturas y se concentren los usos residenciales
alli donde menos afeccion puedan ejercer sobre la comprension del cabezo y
su_extensién urbana y territorial, lo que quedaria supeditado a los
resultados de la actividad arqueologica.” Enunciando para ello el informe
de la ponencia los antecedentes:

“-Mediante Orden de 14 de mayo de 2001 y publicacion en el BOE n
©75 de 03 de julio de 2001, se declara BIC Zona Arqueoldgica de Huelva el
area delimitada al efecto en el término municipal de Huelva. En estos
momentos, ya existe planeamiento general aprobado en el municipio desde
el afio 1999. El art. 30.1 LPHA especifica que "la inscripcion de bienes
inmuebles en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz llevara
aparejada la obligacion de adecuar el planeamiento urbanistico a las
necesidades de proteccion de tales bienes en el plazo de dos arfios, con
aprobacion definitiva de la innovacion si fuese necesaria, desde la
publicacion de la inscripcion. Dicha obligacién no podra quedar excusada
por la existencia de un planeamiento contradictorio con la proteccion de los
bienes inscritos, ni por la inexistencia de planeamiento que contemple a los
bienes inscritos™. Siendo el planeamiento general anterior a la declaracion
de este bien, es evidente que sus determinaciones no resultan compatibles
con la proteccidn de sus valores ni su disfrute colectivo, como exige el art.
29.1 del mismo texto legal.

Sin entrar a discutir la afirmacion, es la primera vez tras la aprobacion del
Plan General de 1999 que una Resolucion del 6rgano de Cultura de la Junta de
Andalucia advierte expresamente que las determinaciones establecidas en el art.
372 de sus ordenanzas zonales para el Plan Especial de la Joya, son
incompatibles con la Declaracién de Bien de Interés Cultural de la Zona
Arqueoldgica de Huelva.

-Posteriormente, con fecha de 30 de marzo de 2011 entra en vigor la
Adaptacion Parcial a la LOUA del PGOU en virtud del Decreto 1 1/2008,
de 22 de enero, por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a poner
suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la construccion de
viviendas protegidas. Estos documentos son adaptaciones que no
constituyen instrumentos de planeamiento en si y que dado su alcance no
contienen normativa de proteccion del Patrimonio Historico, con lo que la
incorporacion de los nuevos Bl C implicara la innovacion futura del
documento adaptado parcialmente, para establecer una ordenacion
urbanistica compatible con la proteccién y conservacion de los valores
reconocidos a dichos bienes. El informe de la Consejeria de Cultura al
respecto no se formula en respuesta al art. 29. 4 LPHA al no poder
considerarlos como informes sectoriales sino que se realizan en virtud del




art. 7.2 del propio Decreto 11/2008. Este informe al no estar regulado por el
art. 29.4 LPHA, no valida las posibles modificaciones que el documento
pueda contener y no se ajusten a lo estrictamente regulado por el Decreto
11/2008.

A pesar de que el Documento de Adaptacion a la LOUA del Plan General de
Ordenacién Urbana de Huelva del afio 2011 describié pormenorizadamente la
normativa en materia arqueoldgica y patrimonial en los apartados
correspondiente a dicha materia sectorial, de forma conjunta a las
determinaciones urbanisticas de aplicacién en zonas y sectores remitiéndose al
PGOU de 1999 para ello, la Consejeria de Cultura en su informe tuvo una
magnifica oportunidad para expresar la supuesta incompatibilidad de los
parametros del PGOU en relaciéon con la Declaracion de Bien de Interés
Cultural de la Zona Argueolégica de Huelva y en concreto sobre la UE n°® 1
“Cabezo de la Joya’, cuyo planeamiento va se encontraba tramitado desde el
afo 2004, y durante cuya tramitacion tampoco se pronuncid al respecto,
guedando en manos de sentencia del Tribunal Supremo la constatacion de la
validez de dicho planeamiento, recordemos que aprobado definitivamente sin los
informes sectoriales de Urbanismo y Cultura de la Junta de Andalucia por
silencia positivo.

En su momento, el Informe Arqueoldgico municipal del Documento de
Adaptacion Parcial Del Plan General De Ordenacion Urbana De Huelva A La
LOUA suscrito en febrero de 2010 por Dfia. Rocio Rodriguez Pujazon,
arquedloga municipal, expresaba respecto a medidas de proteccion del
patrimonio histérico, y de cara a su Aprobacion y posterior informe sectorial de
la Delegacion Provincial de Huelva de la Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia:

“Contenidos del documento

El tratamiento que el documento da al patrimonio histérico obedece a lo
establecido en el Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan
procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino
preferente a la construccion de viviendas protegidas, donde se contempla la
adaptacion parcial de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal a las determinaciones de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
Concretamente, en su Articulo 3, referente a los contenidos de esa
Adaptacion, se especifica en su punto f:

f) Sefialamiento de los espacios, ambitos o elementos que
hayan sido objeto de especial proteccion, por su singular valor
arquitectonico, histérico o cultural. La adaptacion recogera



con caracter preceptivo los elementos asi declarados por la
legislacion sobre patrimonio historico.

De este modo, el Punto 6 de la MEMORIA JUSTIFICATIVA del documento
enumera, tanto los elementos que protegia el PGOU en su momento de
redaccion asi como los elementos “declarados”, tal y como aparecen en la
documentacion aportada por la Delegacién Provincial de Huelva de la
Consejeria de Cultura, ante peticion con este fin hecha por esta GMU con
fecha 15 de mayo de 20009.

Por otra parte, el patrimonio arqueoldgico es tratado en el ANEXO A LAS
NORMAS URBANISTICAS, Articulos 20, 25 y Titulo VI. Obedeciendo al Art.
4.3 y 6.2 del mencionado Decreto 11/2008, referido al suelo no urbanizable,
se crea una categoria dentro de este tipo de suelo denominada SNU 1.4. DE
PROTECCION ARQUEOLOGICA. Esto permite, tal y como esta planteado
en el art. 25 de las normas urbanisticas del documento, que cualquier
yacimiento conocido en suelo no urbanizable se encuentre protegido v,
atendiendo a los criterios definidos por la propia Consejeria de Cultura, la
proteccion se aplica en mayor o menor nivel en funcién del grado de
proteccion con el que cuente cada yacimiento. Lo mismo ocurre en las
categorias se suelo urbano y urbanizable (Titulo VI de las Normas).

En lo que respecta a la PLANIMETRIA, los elementos declarados del
Patrimonio Histérico Andaluz, aparecen representados en los PLANOS 2y 3.

Conclusiones

Consideramos que el documento presentado contiene suficientes medidas de
proteccion del patrimonio histérico en general y arqueoldgico en particular,
cumpliendo su funcion de adaptacion del PGOU a las nuevas normativas
vigentes. ”

Por su parte, el informe de la Delegacién de Cultura del Documento Adaptacion
del PGOU a la LOUA —en su correccion de error material-se emite de forma
positiva, sin que, a pesar de lo afirmado por el informe de la ponencia de 27 de
agosto de 2020 (“no se formula en respuesta al art. 29. 4 LPHA al no poder
considerarlos como informes sectoriales sino que se realizan en virtud del art.
7.2 del propio Decreto 11/2008. Este informe al no estar regulado por el art.
29.4 LPHA, no valida las posibles modificaciones que el documento pueda
contener y no se ajusten a lo estrictamente regulado por el Decreto 11/2008”)
estableciese ningun tipo de salvedad o advertencia al respecto de la colision de
intereses urbanisticos y arqueoldgicos, maxime teniendo en cuenta que al Plan
Especial de la Joya, fue aprobado definitivamente en 2004 y ratificada su
legalidad en virtud del Sentencia del Tribunal Supremo, lo cual, en caso de haber
sido asi —existir colisién-, debiera haberse al menos advertido en cumplimiento




del art. 29 de la LPHA para conocimiento de la administracion local que, de otra
forma, queda sin conocimiento expreso para poder asumirlo y adoptar en su
caso, los acuerdos oportunos.

Seguimos con el andlisis de la ponencia técnica de Patrimonio que forma parte del
Acuerdo de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del
Territorio, Cultura y Patrimonio Historico en Huelva, por la que se emite resolucién
favorable condicionada sobre la Modificacion Puntual del Plan Especial de la U.E. N°1
Cabezo de la Joya de 27 de agosto de 2020:

-Con fecha de 26/02/2004 se aprueba definitivamente por el Pleno del
Ayuntamiento el documento de Plan Especial de la Unidad de Ejecucion n ° 1
(UE-1) "La Joya", publicada en el BOP n ° 91 de 10 de Mayo del afio 2.004. Esta
aprobacion definitiva fue recurrida pidiendo su anulacion por la Consejeria de
Gobernacion de la Junta de Andalucia, entre cuyas alegaciones estaban las de
que no se habian tenido en cuenta los informes ni de la Consejeria de Cultura ni
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, ambos
informes preceptivos y vinculantes que no se llegaron a tener en cuenta por
emitirse fuera de plazo. Por ello, es este documento de Modificaciéon del Plan
Especial que revisamos la primera vez que esta Delegacion Territorial se esta
pronunciando.

Lo anterior a pesar de los requerimientos en el seno de la tramitacion del
Plan Especial de la Joya, aprobado definitivamente en 2004 sin los informes
preceptivos y vinculantes aun solicitados.

- Aln aprobandose el Proyecto de Reparcelacion del Plan Especial con fecha
de 21 de Abril de 2008, el proyecto de Urbanizacién que la Junta de
Compensacion emprende en el afio 2014 no llega a ser tramitado porque tras
un estudio del mercado inmobiliario se plantea que las necesidades actuales
difieren de las planteadas en un primer momento en el plan especial, por lo
que se comienza la redaccion de la Modificacion del Plan Especial, recibida
con fecha de 20 de julio de 2018 en el Registro General de esta Delegacion
Territorial. EI motivo de su modificacion es obviamente de orden urbanistico
en contradiccion con la consideracion de los valores arqueolégicos como
premisa base para la ordenacion.

Constan informes emitidos por la Delegacion de Cultura de la Junta de
Andalucia en el seno de la tramitacion del Proyecto de Urbanizacion del Plan
Especial que ahora se modifica, que tampoco entran en mayor materia que las
condiciones en las que debe desarrollar las prospecciones arqueoldgicas. En
cuanto al motivo de la modificacion que nos ocupa, sea cual fuere, lo es a
instancias de la Junta de Compensacion tal y como la legislacion urbanistica
avala a los poseedores de derechos y actores en el sistema de compensacion asi
definido en la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, interesando dicha




modificacion a todos los actores que desde ese momento comienzan a negociar la
materializacién de la mejor opcion posible, teniendo en cuenta que la nueva
ordenacién amplia los espacios libres para preserva arqueoldgica con respecto
al documento vigente y elimina tipologias extensivas (unifamiliares) en favor de
las mas intensivas con menor ocupacién de suelo, lo cual es una mejora
reconocida una y otra vez en todos los informes técnicos emitidos al efecto,
incluidos los de Urbanismo y Cultura de la Junta de Andalucia. Una
modificacion por cuestiones estrictamente arqueoldgicas tendria que haberse
producido a instancias de la Delegacién de Cultura en la defensa de los valores
que hubiera considerado vulnerados y que hasta el momento nunca habia
expresado, y utilizando los mecanismos que le otorga su legislacion especifica
Ley de Patrimonio Historico de Andalucia 14/2007, en concreto ejerciendo el
tanteo y retracto o la expropiacion por interés general expresados en los 17 y 18
de la misma norma para poder compatibilizar asi todos los derechos
confluyentes.
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En relacién con el “Proyecto de intervencion arqueoldgica sobre el Plan Especial
de Reforma Interior de la Unidad de Ejecucion n° 1, suelo urbano, “Cabezo de la Joya”,
le comunico que se ha requerido de Don Aurelio Pérez Macias, arqueélogo director
del citado proyecto de intervencion arqueolégica, presentado en esta Delegacién
Provincial, en cumplimiento de lo requerido por este Organismo mediante informe
de 28 de octubre de 2003, la aportacién de la documentacién correspondiente, a la
que hacia mencién el informe de la Comisién Provincial de Patrimonio Histléricc
celebrada el pasado dia 28 de noviembre, cuyo contenido se reproduce:

"Habiéndose presentado Proyecto de Intervencién Arqueoldgica
Preventiva por D. Juan Aurelio Pérez Macias con fecha 3-11-03, en la
que se propone la intervencion arqueoldgica de esta Unidad de Ejecucién,
y en atencion al Art. 23.3. del decreto 168/2003, de 17 de junio, por el
que’_ se apru?ba el Reg de Actividades Ar logicas (RAA), Z
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En relacién al Plan Especial de Reforma Interior de la Unidad de Ejecucion del Suefo Urbano,
Cabezo de La Joya, cuyo promotor es Junta de Compensacién del PE de la UE-1-"Cabero de- La
Joya”, de la ciudad de Huelva, y a fin de dar cumplimiento 2 la Orden de 14 de mayo de 2001, de l2
Consejeria de Cultura, por la que se inscribe especificamente en el Catdlogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz la Zona Arqueolégica de Huelva, en concreto a lo establecido en el apartado 10 de las
Instrucciones Particulares, le informamos que se debe de comunicar al promotor que la intervencién
:rseueul&gin a realizar, que tendré el cardcter de preventiva, habra de adecuarse a los siguientes
riterios:

“ANTECEDENTES.

El Cabezo de |a Joya es uno de los tes més importantes del patrimoni de
la cludad de Huelva, tanto por su significacién historiografica como por su valor cientffico. £l hallazgo
casual de una tumba en el Cabezo de la Joya, con un ajuar de tipo orientalizante en el que destacaba
un jarro de bronce de tipo rodio, propicio que en campafias sucesivas D. Juan Pedro Garrido Rolz
excavara una buena parte de la necrépolis, en las que se identificaron 19 enterramientos en fosa con
variado ajuar funerario, y una estructura con varias inhumaciones en "posici6n violenta” que se
relacionaron con el ritual funerario de |a tumba 17.

Dado el nivel de destruccién superficial de alguna de estas tumbas, no se descarta que
2lgunas de ellas estuvieran agrupadas dentro de un timulo, tal como ha evidenciado posteriormente
la excavacién del sector de necrépolis orlentalizante del Parque Moret,

De todo lo comentado anteriormente se hace patente de una parte la importancia patrimonial
y cientifica de los restos arqueolégicos del Cabezo de la Joya, y de otra la envergadura de las obras
planeadas en el mismo.

Un primer aspecto a comentar con relacién al Plan Especial es la consideracién que se hace
desde éste sobre los restos arqueolégicos. Se entiende desde el mismo que los restos arqueolbgicos
se circunscriben al drea definida por la meseta superior del Cabezo de La Joya, pero intervenciones
arquealégicas recientes con cardcter de urgencia en la zona de La Joya han puesto de manifiesta que
es bastante probable que la necrépolis se extienda también en las terrazas inferiores. De esta manera,
e drea de reserva arquecléaica disefiada por el Plan Fsnerial nn nratanarla Ia totalidad da la
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- El art. 39.1 del Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia,
determina que "el planeamiento territorial y urbanistico recogera las
limitaciones al uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles que se deriven
de su pertenencia al Patrimonio Histdrico y las tendré en cuenta a la hora de
determinar los aprovechamientos previstos en el Texto Refundido de la Ley
sobre régimen del suelo y ordenacion urbana y aplicar los correspondientes
mecanismos de reparto”. Mas adn, continla en su apartado 2 que "A los
efectos del reparto de cargas urbanisticas a que hace referencia el apartado
anterior, se tendra en cuenta la necesidad de conservacion del Patrimonio
Arqueoldgico en el momento de estimar los aprovechamientos
patrimonializables”.

Los aprovechamientos urbanisticos otorgados por el PGOU y a los que
responde el Plan Especial son elevados, pero sobre todo son ajenos a la
proteccién del patrimonio puesto que se establecieron al margen de su
consideracion y no se ha procedido aun a la adaptacién del instrumento
urbanistico tal y como la LPHA exige, por lo que los datos sobre los que el
Plan Especial esta trabajando no son adecuados desde el punto de vista de la
proteccién patrimonial ni han de ser reconocidos como posibles mientras no
cuenten con la adaptacion y aprobacién de esta Consejeria. La distribucion
de aprovechamientos no pudo tener en cuenta la sinqularidad espacial y
territorial del yacimiento afectando de manera determinante a su identidad.

Dados los valores reconocidos en este area, la propuesta mas coherente con
su_protecciéon y difusién seria liberarlo de cargas urbanisticas pudiendo
convertirse en el lugar elegido como area de interpretacion patrimonial de la
ciudad de Huelva. Un lugar desde el que conocer y reconocer las sefias de




identidad de la ciudad. Y en defecto de esta opcion, resulta exigible como
minimo asequrar gue los aprovechamientos urbanisticos sean acordes con el
bien patrimonial. ”

Siendo conocedores de que tales limitaciones al uso y aprovechamiento
urbanistico, a la hora de determinarlos, deben serlo en el seno del Planeamiento
General, y no de desarrollo como la Modificacion Puntual que nos ocupa, de tal
forma que la dnica forma de poder limitarlos es precisamente con una
Modificacion Estructural de Plan General o Revision de Plan General de
Ordenacion Urbana, lo cual no ha sido advertido diligentemente por alguno de
los érganos de la Junta de Andalucia con competencia en ambas disciplinas, la
urbanistica y la patrimonial, a lo largo de los afios, en la defensa de los multiples
derechos involucrados —sea dicho con todos los respetos-, en el sentido de la
supuesta colision del PGOU de 1999, Documento de Adaptacion a la LOUA del
2011 y del Plan Especial aprobado en 2004, en el afio 2020. Del mismo modo,
dicha colision debiera ser cuantificada en relacion con la exacta capacidad de
reduccion de aprovechamientos, para el &mbito a la que aspirar.

Resulta evidente por lo tanto de la condicion emanada de la Resolucion de
Cultura de la Junta de Andalucia 27/08/2020 que afecta a parametros
urbanisticos “En pos de la coordinacion urbanistica y en atencion a las
normativas vigentes se considera oportuno reflexionar y valorar soluciones
alternativas en las que se atemperen las alturas y se concentren l0S usos
residenciales alli donde menos afeccidn puedan ejercer sobre la comprension del
cabezo y su extensién urbana y territorial, lo que quedaria supeditado a los
resultados de la actividad arqueologica”:

I. Establece una condicion de hacer que resulta de imposible cumplimiento
exclusivo en el seno de la tramitacion de la Modificacion del Plan Especial
que nos ocupa, que precisamente ha intentado liberar al maximo los
espacios libres en pro de la revalorizacion de los espacios arqueolégicos en
una evolucion secuencial demostrada de hechos con mdltiples propuestas,
evidenciando la necesidad de tipologias en altura que permitan dicha
liberalizacion, manteniendo los aprovechamientos urbanisticos establecidos
por el Plan General que le precede y le condiciona.

Il. Establece una condicion de hacer que resulta incompatible con el actual
Plan General de Ordenacién Urbana, y el Plan Especial de la Joya vigente
desde 2004 si se reducen las edificabilidades y los aprovechamientos
medios y totales, para lo cual se requeriria una modificacion estructural de
Plan General y/o una Revision de Plan General que estableciese dichas
reducciones, con el consenso con los propietarios ostentadores de derechos
urbanisticos en virtud del planeamiento aprobado, o bien con las
compensaciones econoémicas derivadas de la supresion de tales derechos en



virtud de convenios urbanisticos redactados al efecto y transferencias de
aprovechamiento a otros ambitos.

Se trata de una resolucion favorable condicionada que arranca en su
fundamentacion de lo afirmado en la ponencia técnica como colision de las
determinaciones urbanisticas estructurales de planeamiento general
(edificabilidad, alturas, ocupacién méaximas, aprovechamientos medios y
globales) con las patrimoniales de la zona arqueoldgica de Huelva por la
no adaptacion del PGOU del 1999 a la declaracion BIC de la Zona
Arqueoldgica, lo cual no ha sido abiertamente expresado hasta la fecha por
la Delegacion de Patrimonio ni tampoco cuantificadas tales reducciones, a
pesar de las oportunidades disponibles desde la Declaracién como BIC de
la Zona Arqueoldgica de Huelva en el afio 2001, tramitacion del Plan
Especial del 2004, numerosas investigaciones arqueologicas aprobadas por
la Consejeria en virtud de ello, asi como Documento de Adaptacion del
PGOU a la LOUA en 2011, lo que ha llevado a que exista una ordenacion
vigente sobre el ambito con derechos derivados para terceros, que resultan
innegables y consolidados, y que ponen en entredicho desde la optica de la
coherencia administrativa, esa colision.

Considerando como posibilidad legal la renuncia expresa de AVRA —
empresa publica de suelos de la Comunidad Autonoma de Andalucia- a los
aprovechamientos subjetivos a los que tiene derecho como
integrante/propietario de la Junta de Compensacion del Sector en un
porcentaje amplio, o a la aplicacion del art. Articulo 18. Expropiacion de la
LPHA 14/2007 por parte de la Junta de Andalucia como Administracion
Expropiante, como forma de salvaguardar los intereses sociales, generales
(“para_posibilitar la contemplacién de bienes catalogados, facilitar la
conservacion de los mismos o eliminar los usos incompatibles u otras
circunstancias que atenten contra los valores o seguridad de dichos bienes”
) a la vez que los particulares de propietarios ostentadores de derechos,
posibilidades que tampoco son aludidas por la Delegacion de Cultura en su
Resolucion, imaginamos por las connotaciones de indole econémica que
significarian en cuanto a dotacién de medios imprescindibles para ello en el
seno de la Junta de Andalucia:

“Articulo 18. Expropiacion.-1. La falta de cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley para las personas propietarias, poseedoras o
titulares de derechos sobre bienes inscritos en el Catalogo General del
Patrimonio Historico facultara a la Administracion para la expropiacion
total o parcial del bien por causa de interés social.

2. En aplicacion del articulo 82 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de
diciembre de 1954, se consideran de interés social las obras y adquisiciones
necesarias para posibilitar la contemplacion de bienes catalogados, facilitar




la conservacion de los mismos o eliminar los usos incompatibles u otras
circunstancias que atenten contra los valores o seguridad de dichos bienes.
3. Las entidades locales podran acordar también la expropiacion de tales
bienes notificando previamente este propdésito a la Administracion de la
Junta de Andalucia, que tendra prioridad en el ejercicio de esta potestad. ”

CONCLUSION DEL PUNTO 3.3:

En virtud de todo lo anterior, resultando el informe de Cultura de la Junta de
Andalucia preceptivo y vinculante por la Legislacion en materia de Patrimonio Histdrico,
es por lo que me remito a las reflexiones anteriores para el efectivo cumplimiento de sus
condiciones urbanisticas, -entendiendo imposibilidad del cumplimiento integro de la
resolucion para los aspectos urbanisticos expresados en la misma de forma exclusiva en
el seno de la tramitacion que nos ocupa-, lo cual tendra que ser analizado juridicamente
en la procedencia de la aprobacion definitiva de la Modificacion Puntual del Plan
Especial de la Unidad de Ejecucion n° 1 “Cabezo de la Joya” del PGOU, sin perjuicio
del cumplimiento de las condiciones sobre investigaciones arqueolégicas de la misma
resolucion.

Del mismo modo interesa reiterar que, de no aprobarse la ordenacién pretendida
con la Modificacion Puntual, resultaria vigente la anterior aprobada definitivamente en
2004, con Proyecto de Reparcelacion inscrito en el Registro de la Propiedad, pendiente
de urbanizacién previa a los otorgamientos de licencias de obras que serian regladas,
coincidiendo todos los actores administrativos y empresariales en su inconveniencia, por
tratarse de una ordenacion mucho menos respetuosa con los valores paisajisticos y
patrimoniales que subyacen en el ambito.

3.4. INFORME DE ALEGACIONES

Han sido aportadas en el procedimiento las alegaciones que, en definitiva son las
siguientes:

1.- Mesa de la Ria de Huelva

2.- Plataforma Asociacién Amig@s del Parque Moret
3.- Plataforma “Huelva te mira”

4.- Circulo del Patrimonio Cultural

Pasamos a continuacion a analizarlas aglutinando los contenidos comunes, si bien
de forma genérica nos remitiremos a los siguientes documentos y argumentos para ello:

- Informe de la Delegacion Territorial de Huelva de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia de 16 de
agosto de 2018, de conformidad con el articulo 32 de la LOUA, habiendo emitido
informe la referida Delegacion el 16 de agosto de 2018, en el que contemplaban



algunas consideraciones que debian incluirse en el documento técnico (REg. Ent.
Ayto 24347/2018).

- Silencio positivo ante falta de respuesta de la Delegacion Territorial de Huelva de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta
de Andalucia ante la elevacion de la aprobacion provisional en Junta de Gobierno
del Ayuntamiento del Modificado del Plan Especial de 3 de junio de 2019, para la
ratificacion por dicha Administracion con competencias en materia de urbanismo
de la Junta de Andalucia (Reg. Entrada de 24/6/2019) una vez subsanados los
aspectos del informe de 16.08.2018. No habiéndose recibido nuevo informe
urbanistico de la Junta de Andalucia, entendiendo conforme a la LOUA, que
habiendo trascurrido el plazo de un mes desde su solicitud, el mismo se entiende
emitido en sentido favorable.

- Acuerdo de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion
del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico en Huelva, por la que se emite
resolucion favorable condicionada sobre la Modificacion Puntual del Plan
Especial de la U.E. N°1 Cabezo de la Joya de 27 de agosto de 2020

- Apartados anteriores del presente informe, a saber, 3.1 SOBRE LOS
CONTENIDOS URBANISTICOS DE LA MODIFICACION DEL PLAN ESPECIAL,
3.2. SOBRE LOS MECANISMOS LEGALES HABILITANTES DE LA
PROTECCION DEL CABEZO DESDE EL PUNTO DE VISTA PAISJISTICO, DE
GEODIVERSIDAD Y GEOLOGICO, 3.3. SOBRE LOS CONTENIDOS
EVALUADOS POR LA COMISION DE PATRIMONIO DE LA DELEGACION DE
CULTURA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

- Resto de Informes juridicos, técnico-urbanisticos y arqueoldgicos que constan en el
expediente.

Analisis técnico de las alegaciones:

3.4.1. Alegacién Primera de Plataforma asociacion de Amigos del Parque Moret,
Primera de la Plataforma Huelva Te Mira y Circulo del Patrimonio Cultural.

Se realiza una apreciacion genérica sobre los sucesivos planes generales de
ordenacion urbana de la ciudad. En cuanto a la supuesta contravencién de la LOUA en
materia de densidad edificatoria:

Indicar que la entrada en vigor de la LOUA es posterior a la aprobacion y vigencia
del PGOU de Huelva, que ya determinaba los usos, densidades y edificabilidades del
sector UE n° 1, con Plan Especial aprobado en el afio 2004 y ratificado por sentencia del
Tribunal Supremo. EI PGOU de Huelva fue adaptado en su dia a la LOUA en el 2011 sin
que los aprovechamientos urbanisticos del sector se viesen modificados. Por lo tanto, los
aprovechamientos que se contemplan en la modificacion puntual son los legalmente



establecidos. Nos remitimos para ello al Informe de la Delegacion Territorial de Huelva
de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia de 16 de agosto de 2018, emitido de conformidad con el articulo 32 de la
LOUA, -en el que contemplaban algunas consideraciones que debian incluirse en el
documento técnico sometido a aprobacion inicial-, y al silencio positivo ante falta de
respuesta para la ratificacion por dicha Administracion con competencias en materia de
urbanismo de la Junta de Andalucia (Reg. Entrada de 24/6/2019), una vez subsanados los
aspectos del informe de 16.08.2018. Lo anterior se desarrolla en el apartado 3.1 SOBRE
LOS CONTENIDOS URBANISTICOS DE LA MODIFICACION DEL PLAN ESPECIAL
del presente informe.

3.4.2 Alegacion Primera de Mesa de la Ria, Segunda de la Plataforma asociacion
de Amigos del Parque Moret, Segunda de la Plataforma Huelva Te Mira y Circulo del
Patrimonio Cultural.

La alegacidn se refiere a la defensa desde el punto de vista paisajistico del cabezo
de la Joya.

Nos remitimos integramente a lo expresado en el punto 3.2. SOBRE LOS
MECANISMOS LEGALES HABILITANTES DE LA PROTECCION DEL CABEZO
DESDE EL PUNTO DE VISTA PAISJISTICO, DE GEODIVERSIDAD Y GEOLOGICO
del presente informe, en el que concluimos que la modificacién Puntual que hoy nos
ocupa, del Plan Especial de Reforma Interior de la Joya de Huelva, cuenta con los
informes preceptivos en las materias que asi lo determina la legislacion y normativas
especificas aplicables en materia de cada competencia, sin perjuicio de una deseada
adaptacion paulatina desde los planes territoriales y sectoriales a los locales en materia
paisajistica con el establecimiento cierto de los mecanismos adecuados para ello, entre
los que se encuentra precisamente la emision de dichos informes que —avalados por una
proteccion cierta- resultaren preceptivos y vinculantes, sin perjuicio de posibilidad de
pronunciamiento expreso sobre su innecesariedad, y sin perjuicio de remisién a la Ley
GICA y su amplio control medioambiental .

3.4.3. Alegacion Segunda de Mesa de la Ria, Quinta de la Plataforma asociacion de
Amigos del Parque Moret, Quinta de la Plataforma Huelva Te Mira y Circulo del
Patrimonio Cultural.

Las propias alegaciones parten de un claro reconocimiento de que la nueva
ordenacion urbanistica propuesta supone liberar espacio libre del cabezo, aunque indican
gue esta medida conlleva un aumento significativo en la altura de las edificaciones
plurifamiliares.

El PERI vigente ya contempla edificios de 10 alturas, por lo que no podemos
compartir dicha afirmacion. El objetivo fundamental de la modificacion redactada es
liberar mas espacio para el conjunto que forma la Necrépolis de La Joya, no solo por la
importancia arqueologica del mismo y la puesta en valor del patrimonio cultural, sino



también con la intencion de mejorar la dotacion de espacios libres, que en ultima
instancia son cedidos gratuitamente a la ciudad de Huelva. Este cambio sustancial del
criterio de ordenacion se materializa mediante el traslado a otras manzanas del
aprovechamiento urbanistico liberado, en este caso a las que albergan edificaciones
plurifamiliares con fachada a la calle San Sebastian y la Avda. de las Adoratrices. Nos
remitimos a los contenidos del Informe de la Delegacion Territorial de Huelva de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia de 16 de agosto de 2018, emitido de conformidad con el articulo 32 de la
LOUA, -en el que contemplaban algunas consideraciones que debian incluirse en el
documento técnico sometido a aprobacion inicial-, y al silencio positivo ante falta de
respuesta para la ratificacion por dicha Administracion con competencias en materia de
urbanismo de la Junta de Andalucia (Reg. Entrada de 24/6/2019), una vez subsanados los
aspectos del informe de 16.08.2018. Lo anterior se desarrolla en el apartado 3.1 SOBRE
LOS CONTENIDOS URBANISTICOS DE LA MODIFICACION DEL PLAN ESPECIAL
del presente informe, coincidiendo plenamente los criterios urbanisticos de ambas
administraciones —territorial urbanistica y local- en el deseo de que los aprovechamientos
ineludibles sean incluidos en piezas con la mayor esbeltez y menor ocupacion dentro de la
trama.

En cuanto al pronunciamiento de la Delegacion de Cultura de la Junta de
Andalucia sobre la inadecuacion de las alturas de los volumenes —contenido urbanistico
de dicha Resolucion-, en Acuerdo de la Delegacion Territorial de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico en Huelva,
por la que se emite resolucion favorable condicionada sobre la Modificacion Puntual del
Plan Especial de la U.E. N°1 Cabezo de la Joya de 27 de agosto de 2020, nos remitimos
integramente a todo lo expresado en el apartado 3.3. SOBRE LOS CONTENIDOS
EVALUADOS POR LA COMISION DE PATRIMONIO DE LA DELEGACION DE
CULTURA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA del presente informe, en el que concluimos
la necesidad de que dichos condicionantes sobre las alturas de los edificios y la reduccién
de aprovechamientos, sean analizados juridicamente en la gestion de expedientes mas alla
del que nos ocupa, sin perjuicio de posibles expropiaciones 0 renuncias por parte de la
Junta de Andalucia a sus aprovechamientos lucrativos en el sector.

3.4.4. Alegacion Tercera de Mesa de la Ria, Octava de la Plataforma asociacién
de Amigos del Parque Moret, Octava de la Plataforma Huelva Te Mira y Circulo del
Patrimonio Cultural.

Expresan como factibles propuestas de posibles modificaciones futuras de
planeamiento mediante la adopcién de mecanismos de compensacién a titulares de
aprovechamientos, o su asuncion por las arcas publicas.

En cualquier caso, lo expresado no es objeto especifico del expediente que nos
ocupa, excediendo sus limites, tal y como hemos querido desarrollar en los apartados 3.1
SOBRE LOS CONTENIDOS URBANISTICOS DE LA MODIFICACION DEL PLAN
ESPECIAL y 3.3. SOBRE LOS CONTENIDOS EVALUADOS POR LA COMISION DE



PATRIMONIO DE LA DELEGACION DE CULTURA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
del presente informe, al cual nos remitimos en contenidos y conclusion. De tal forma que
dichas acciones de transferencias requeririan la tramitacion de Modificaciones
Estructurales de Plan General o la Revision de dicho Planeamiento, - marcha en la
actualidad con informacion publica de los trabajos previos del Avance de PGOU- como
figura aglutinadora del nuevo modelo de ciudad a la vez que asumidora de los derechos
que hubiesen de ser garantizados. Del mismo modo, queda enunciada en dicho apartado
de nuestro informe, la posibilidad de aplicacion del art. 18.-Expropiacion de la LPHA
14/2007 por parte de la Junta de Andalucia en defensa de los valores patrimoniales
subyacentes al ambito, en virtud de la colision de intereses generales y particulares,
siendo conscientes del elevado coste a las arcas publicas.

3.4.5 Alegacion Cuarta de Mesa de la Ria, Séptima de la Plataforma asociacion
de Amigos del Parque Moret, Séptima de la Plataforma Huelva Te Mira y Circulo del
Patrimonio Cultural.

Se presenta la modificacion de planeamiento urbanistico en tramitacion como un
“atentado” contra el patrimonio arqueologico.

Los informes de toda indole que constan en el expediente confirman que dicha
afirmacion carece de fundamento, muy especialmente a los arqueoldgicos autonémicos,
municipales y particulares de la Junta de Compensacion, en el convencimiento que la
ordenacion mejora las circunstancias con respecto al Planeamiento vigente en el ambito
desde 2004. Ademas, es a través de la actuacion urbanistica se obtienen los recursos
econémicos y financieros para poder precisamente llevar a cabo la intervencion
arqueologica y puesta en valor del enclave y el patrimonio que pueda hallarse en él, por
la ligazon en ese sentido subyacente entre los mecanismos de gestion entre la legislacion
urbanistica y la patrimonial, aunque a veces dichos mecanismos puedan resultarnos a
todos insuficientes. Nos remitimos a los apartados 3.1, 3.2 y 3.3 del presente informe, en
los que se analiza en detalle la adecuacion normativa y las dificultades encontradas.

Una cuestion que es muy conveniente recordar es que existe un PERI aprobado
definitivamente desde el afio 2004, el cual esta plenamente vigente y que por ello podria
haberse desarrollado urbanisticamente hace tiempo. Tal ordenacién vigente resulta ser
mas invasiva, pues plantea la construccion de aparcamientos subterraneos en el interior
del &mbito y termina delimitando un espacio libre de cabezo mucho menor que el
propuesto en la modificacion de planeamiento en curso. En el afio 2015 se estuvo en
disposicion de presentar un proyecto de urbanizacion del sector conforme a tal
ordenacion. En aquel momento, las Administraciones competentes y Junta de
Compensacion promotora indicaron la conveniencia de llevar a cabo la modificacion del
planeamiento, esencialmente para conseguir el objetivo de mejorar radicalmente el
tratamiento del elemento patrimonial que supone el yacimiento arqueolégico. El actual
documento aprobado inicialmente es fruto de didlogo y esfuerzo por encontrar una
solucion adecuada que asegure, entre otros objetivos, el mejor tratamiento posible del
patrimonio arqueoldgico.



La preocupacion mostrada por el alto valor cultural y patrimonial del yacimiento
arqueologico ha sido puesta de manifiesto por parte de todas las Administraciones
encargadas de velar por la plena adecuacion a la legalidad de la actuacion: el
Ayuntamiento, competente en materia de planeamiento urbanistico y la Junta de
Andalucia, competente en materia de ordenacion del territorio, ambiental y de proteccién
del patrimonio cultural. En cuanto a los valores paisajisticos no recogidos en norma
cierta, a pesar de los intentos municipales de declaracion como Monumento Natural de
Andalucia, han sido revertidos negativamente por la Consejeria competente como se ha
expresado en la contestacion a la alegacion 3.4.2 y en el apartado 3.2 del presente
informe.

3.4.6 Alegacion Quinta de Mesa de la Ria.

Alegacion en términos que aducen un supuesto ‘“‘destrozo” sobre un bien
patrimonial.

En la norma de proteccidn de patrimonio andaluza, en los catalogos municipales y
en el instrumento formulado, se contemplan medidas previas a cualquier actuacion para
conocer, diagnosticar y plantear el correcto tratamiento del patrimonio protegido con que
pueda contar los espacios objeto de la ordenacion. Dichas medidas estan en curso de ser
ejecutadas, inicialmente, y siguiendo las instrucciones de la Consejeria de Cultura, para
el conocimiento exhaustivo de los elementos del Patrimonio Historico que existen en el
ambito territorial del instrumento. Una vez procurado dicho conocimiento, las
administraciones competentes podran definir el tratamiento concreto para cada elemento
0 bien patrimonial a adoptar, incluso para las areas o espacios que se puedan definir que
conservan valores patrimoniales que deban ser preservados. Una vez se emitan dichas
instrucciones o cautelas, y se adopten esas medidas, el patrimonio quedara preservado en
las condiciones que legalmente se hayan establecido. Todo este procedimiento, como no
puede ser de otra manera, esta contemplado en la formulacién de la Modificacién Puntual
y su procedimiento administrativo reglado, con estricto seguimiento a la Legislacion
vigente Ley de Patrimonio Historico Andaluz, 14/2007 y la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia 7/2002 y sus modificaciones.

3.4.7 Alegacion Séptima de Mesa de la Ria y Circulo del Patrimonio Cultural.

La alegacion plantea que el cabezo, en su estado actual, existe riesgo de
corrimiento de tierras y desplomes.

Y ha habido de hecho algunos en el pasado reciente, siendo las tierras
afortunadamente contenidas en parte por el vallado existente y anteriores edificaciones
perimetrales, repuestos en méas de una ocasion. Los actuales taludes verticales del cabezo
son de hecho una construccion artificial procurada por la ocupacién de sus bordes y
laderas de manera histérica. La calle San Sebastian, ha contado hasta hace pocos afios
con una hilera de edificios adosados al borde del cabezo. Estos edificios procuraban el
sostenimiento de dicha ladera en esos taludes verticales. La desaparicion de los edificios



provoca la inestabilidad de estas laderas por su exposicion a las inclemencias
meteoroldgicas. De esta manera, el perfil fisico de estabilidad de las laderas del cabezo
tendera a generarse con el desplome de las mismas hasta conseguir una pendiente de
equilibrio. Si no se llevase a cabo una intervencion y un tratamiento adecuado de las
laderas y se permitiese que las mismas progresaran de manera natural hasta su perfil de
equilibrio, el efecto seria precisamente la desaparicién progresiva de una gran parte de la
superficie del cabezo, con la consecuente afeccion a los elementos patrimoniales que
puedan existir en el mismo, ademas de los riesgos de accidentes derivados de la eventual
invasion de los viarios que existen al pie del cabezo. Todo esto obliga a ejecutar un
proyecto de obras que estabilice las laderas de manera que se respete, como minimo, las
alineaciones y superficies actuales de los viarios circundantes al cabezo. Esto es objeto de
un futuro proyecto de urbanizacién, que sin la aprobacion de un instrumento de
ordenacion y planificacion no es posible ejecutar. Dentro del documento de Modificacidn
Puntual, se delimita, puesto que es un documento de planeamiento y no de ejecucion de
obras, que ademas del compromiso sobre la aceptacion de los diagndsticos finales del
informe arqueoldgico y la intervencion previa que se han de realizar antes de las obras de
urbanizacion, el cual se dota con una partida alzada de gran importancia econémica,
todo ello descrito pormenorizadamente en las etapas de urbanizacion, que se tendra
especial atencién, en el posterior Proyecto de Urbanizacién, de contar con asistencia
técnica arqueoldgica en la intervencion de las laderas hacia los viales publicos, que no
estan incluidos dentro del ambito, para comprobar la no existencia de restos
arqueologicos de especial relevancia, lo que justifica que durante todo el proceso, no
edificatorio, sino urbanizador, se contara con la colaboracion de profesionales de
arqueologia en aras a fundamentar que la intervencién no altera lo delimitado en los
informes de proteccion arqueoldgica, sino también que no se descubren nuevos restos.
Ademas, es objetivo de la memoria de la Modificacion Puntual la descripcion de las
soluciones que no sélo consoliden las laderas existentes, sino que permitan una total
accesibilidad al Cabezo de La Joya desde las fachadas de calle San Sebastian y Avda. de
las Adoratrices, las cuales se desarrollaran obviamente por sus caracteristicas de
ejecucion de obras en el posterior Proyecto de Urbanizacion.

3.4.8 Alegacion Tercera y Sexta de la Plataforma asociacion de Amigos del
Parque Moret, Tercera y Sexta de la Plataforma Huelva Te Mira y Circulo del
Patrimonio Cultural.

Se plantea como deseable el no realizar intervencion alguna en las laderas y los
taludes de los cabezos y que por el contrario se abogue por permitir la evolucion y
erosion al natural de los mismos hasta alcanzar su perfil de estabilidad, fenémeno al que
atribuye un supuesto alto valor pedagogico.

Ninguna mencién en la alegacion se hace a que, estando en un entorno urbano,
siempre se habra de adoptar alguna medida destinada a evitar el riesgo de dafios en las
personas y bienes, tal y como es constatable en episodios histdricos de la ciudad como los
derrumbamientos en la calle Aragon en los afios 50 del siglo pasado en el Cabezo de San
Pedro, que costaron vidas humanas.



En concreto, en la ladera del cabezo de La Joya que nos atafie, indicar que la
misma no presenta en la actualidad el estado natural que los alegantes le suponen. Antes
al contrario, hasta tiempo muy reciente existieron edificaciones en los frentes de fachada
de la calle San Sebastian y Avda. Adoratrices. La demolicién llevada a cabo en su dia
para abrir el nuevo trazado de la calle San Sebastian justamente vino a dejar a la vista y
desprotegida la ladera del cabezo, con un talud vertical que ya ha sufrido en afios
sucesivos frecuentes desprendimientos de tierra, algunos de ellos, como el de diciembre
de 2011, con evidente riesgo para los viandantes. La posicion elevada que se entiende
como recurso paisajistico se mantiene sin reducir la elevacion de cota del cabezo en el
proyecto propuesto, y la separacion prevista de la edificacion, junto con la liberacion de
la edificabilidad del borde norte procurard la permeabilidad visual desde y hacia el
cabezo. La existencia de fésiles y la preservacion de los mismos subyacente quedan
debidamente garantizadas con la previsiébn de un gran espacio libre, asi como la
preservacion de sus valores puesto que con esta modificacion el cabezo no desaparece,
sino que se mantiene y mejora en comparacion con el lamentable estado actual que
presenta.

3.4.9 Alegacién Cuarta de la Plataforma asociacion de Amigos del Parque Moret,
Cuarta de la Plataforma Huelva Te Mira y Circulo del Patrimonio Cultural.

Estamos ante un procedimiento que cuenta con la maxima tutela de la
Administracion, tanto municipal como autonomica. Igualmente sucede con el
aprovechamiento del subsuelo. Debemos hacer notar que los restos arqueoldgicos
detectados en el cabezo de La Joya se encuentran muy cercanos a la superficie, en cotas
muy someras desde su superficie. La excavacion de plantas de sétano en las edificaciones
propuestas no se podra realizar hasta analizarse los posibles hallazgos arqueolégicos.
Por ello, la posterior edificacién del s6tano no supondria ya afeccion de los restos.
Ademas, insistimos en que dicha excavacion se concentra en los bordes del cabezo,
alineados con las calles San Sebastian y Avda. Adoratrices, en superficies que ya tienen
su mayor porcentaje alterado y destruido su contenido arqueoldgico o geoldgico por las
edificaciones de principios del s. XX. Nos remitimos a los apartados 3.1, 3.2 y 3.3 del
presente informe, asi como a todos los de naturaleza arqueoldgica obrantes en el
expediente, en especial los emitidos por la Delegacion de Cultura de la Junta de
Andalucia para el seguimiento pormenorizado del mismo y los trabajos de prospeccion
arqueoldgica efectuados y futuros.

3.4.10 Alegacion Novena de la Plataforma asociacion de Amigos del Parque
Moret y Novena de la Plataforma Huelva Te Mira.

Se plantean dos cuestiones: la primera de ellas hace referencia a la edificabilidad
total del sector y que efectivamente debe tratarse.

Al trasladarse en la modificacion puntual del PERI aprovechamientos urbanisticos
de manzanas unifamiliares a plurifamiliares (unas y otras tienen distinto coeficiente de



ponderacion en el PGOU), resultaba un incremento de edificabilidad. En concreto, se
pasaba de 31.095,41 metros cuadrados a 32.315 metros cuadrados, siendo asi que la
edificabilidad maxima del sector es de 31.756 metros cuadrados. Se trata de un error
puesto también de manifiesto en el Informe Sectorial emitido por la Delegacion de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia y que ya se ha subsanado en los documentos que han
sido objeto de aprobacion provisional.

La segunda de ellas hace referencia a los usos previstos del subsuelo, haciendo
mencion a las determinaciones contenidas en el articulo 49 LOUA.

Es una precision que también ha sido hecha por la Delegacion de Cultura de la
Junta de Andalucia y que se ha recogido expresamente en el citado nuevo documento de
modificacion puntual del PERI.

Nos remitimos a los contenidos del Informe de la Delegacion Territorial de Huelva
de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia de 16 de agosto de 2018, emitido de conformidad con el articulo 32 de la
LOUA, -en el que contemplaban algunas consideraciones que debian incluirse en el
documento técnico sometido a aprobacion inicial-, y al silencio positivo ante falta de
respuesta para la ratificacion por dicha Administracion con competencias en materia de
urbanismo de la Junta de Andalucia (Reg. Entrada de 24/6/2019), una vez subsanados los
aspectos del informe de 16.08.2018 en aprobacion provisional.

La Delegacion Territorial de Cultura, en sucesivas reuniones, realizd una serie de
recomendaciones y sugerencias en materia de ordenacién, esencialmente consistentes en
el desplazamiento de algunas de las manzanas del PERI, a fin de procurar una mayor
permeabilidad visual y una mejor visibilidad de la parte central del cabezo, vista desde la
calle San Sebastian. Atendidas tales sugerencias fueron incorporadas al documento que
fue objeto de aprobacién provisional por el Ayuntamiento en enero de 2020. Las
variaciones no son sustanciales de las dos aprobaciones provisionales a las que el
documento ha sido sometido, con la nueva disposicion de los edificios, y en cumplimiento
de informes y recomendaciones sectoriales, lo que entendemos es compatible con algunas
de las lineas de argumentacion que se contienen en las alegaciones planteadas durante la
informacion publica tras la aprobacion inicial del documento, y no contestadas hasta la
fecha por pretender un mayor rigor con la aportacion de los informes sectoriales en
dichas respuestas a las alegaciones.

CONCLUSION DEL APARTADO 3.4 DE ALEGACIONES:

Desde la optica de quien suscribe el presente informe, procederia:

- La estimacion parcial de las Alegaciones contenidas en sus sendos apartados
novenos de las formuladas por la Plataforma Asociacion de Amigos del Parque Moret y

la Plataforma Huelva te Mira —analizadas en 3.4.10 del presente informe-, si bien las
consideraciones alegadas ya fueron debidamente incorporadas a la ultima versién del



documento de modificacién puntual del PERI y se contienen por tanto en las
aprobaciones provisionales del mismo.

- La desestimacion integra del resto de alegaciones amparada en los argumentos
expuestos en este informe, juridicos, arqueoldgicos y sectoriales que obran en el
expediente emitidos por las distintas administraciones, local y autonomica.

3.5 CONCLUSIONES RESUMIDAS DEL INFORME

3.5.1.-Desde la Optica de quien suscribe el presente informe, procederia en
relacion con las alegaciones formuladas, en base a los contenidos del apartado 3.4 de
este informe:

- La estimacion parcial de las Alegaciones contenidas en sus sendos apartados
novenos de las formuladas por la Plataforma Asociacion de Amigos del Parque Moret y
la Plataforma Huelva te Mira —analizadas en 3.4.10 del presente informe-, si bien las
consideraciones alegadas ya fueron debidamente incorporadas a la Gltima version del
documento de modificacion puntual del PERI y se contienen por tanto en las
aprobaciones provisionales del mismo.

- La desestimacion integra del resto de alegaciones amparada en los argumentos
expuestos en este informe, juridicos, arqueoldgicos y sectoriales que obran en el
expediente emitidos por las distintas administraciones, local y autonémica.

3.5.2.- Desde la éptica de la procedencia de aprobacion definitiva del documento:

Resultando el Acuerdo de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico en Huelva, por la que se emite
resolucion favorable condicionada sobre la Modificacion Puntual del Plan Especial de la
U.E. N°1 Cabezo de la Joya de 27 de agosto de 2020, preceptivo y vinculante por la
Legislacidon en materia de Patrimonio Histdrico, es por lo que me remito a las reflexiones
enumeradas de | a IV en el apartado 3.3 del presente informe para el efectivo
cumplimiento de sus condiciones urbanisticas, -entendiendo imposibilidad del
cumplimiento integro de la resolucion para los aspectos urbanisticos expresados en la
misma de forma exclusiva en el seno de la tramitacion que nos ocupa-, lo cual tendra que
ser analizado juridicamente en la procedencia de la aprobacion definitiva de la
Modificacion Puntual del Plan Especial de la Unidad de Ejecucion n° 1 “Cabezo de la
Joya” del PGOU, sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones sobre investigaciones
arqueologicas de la misma resolucion.

Del mismo modo interesa reiterar que, de no aprobarse la ordenacion pretendida
con la Modificacion Puntual, resultaria vigente la anterior aprobada definitivamente en
2004, con Proyecto de Reparcelacion inscrito en el Registro de la Propiedad, pendiente
de urbanizacién previa a los otorgamientos de licencias de obras que serian regladas,
coincidiendo todos los actores administrativos y empresariales en su inconveniencia, por



tratarse de una ordenacion mucho menos respetuosa con los valores paisajisticos y
patrimoniales que subyacen en el ambito.>>

RESULTANDO informe juridico emitido con fecha 19 de noviembre de 2020 por la
Técnico Lda. en Derecho del Departamento de planeamiento y gestion de suelo, D2
Matilde Vazquez Lorenzo, con la conformidad de la Oficial Mayor del Ayuntamiento, del
siguiente tenor literal:

<< 1.- ANTECEDENTES PREVIOS AL INICIO DEL PRESENTE EXPEDIENTE:

1.1.- El planeamiento general vigente en el municipio de Huelva es el contenido en el Plan
General de Ordenacion Urbana de Huelva (en adelante PGOU) aprobado definitivamente el
13 de octubre de 1999 BOP N° 290 de 20/12/1999. Dicho PGOU contiene, bajo la rdbrica
“Ordenanzas Zonales”, en su Libro Segundo, las previsiones correspondientes al ambito de
la Unidad de Ejecucion n° 1 “Cabezo de la Joya” cuyo ambito, caracteristicas y demas
determinaciones son las contenidas en el Articulo 372.- Unidad de Ejecucion n° 1 “Cabezo de
la Joya” que establecen las determinaciones para el desarrollo del referido ambito, y
establece entre los objetivos de esta Unidad la “Preservacion de los terrenos arqueol0gicos
de la necropolis de La Joya englobandolos en espacio libre de uso local”.

1.2.- El Cabezo de La Joya se inscribio con caracter especifico en el Catalogo General
del Patrimonio Historico Andaluz como Zona Arqueoldgica (Area Al-Sector 1-Casco
Histdrico) mediante Orden de 14 de mayo de 2001 (BOJA n° 75 de 03 de julio de 2001).
En atencion al apartado segundo de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 14/2007,
de 26 de noviembre de Patrimonio Historico de Andalucia, esta inscripcion especifica en
el CGPHA pasa a tener la condicion de Bien de Interés Cultural, maximo grado de
proteccion en materia de patrimonio histérico y que conlleva, segln el articulo 33.3 de la
ley andaluza, que cualquier intervencion que se desee realizar al interior de la
delimitacién de este bien cultural, asi como obras de todo tipo, incluyéndose en ellas las
remociones de terreno, deba obtener autorizacién previa por parte de la consejeria
competente en materia de Patrimonio Historico.

Ademés, el Catalogo de Espacios Arqueoldgicos del Plan General delimita para este
ambito, dos espacios protegidos. El primero de ellos es el “AR/0002 Cabezo de la Joya”,
con grado de proteccion “Primer Grado” lo que conlleva la aplicacion, segun el
catalogo, de la legislacion autonémica en materia de patrimonio arqueoldgico asi como
insta a remitir a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura para su
autorizacion previa “Cualquier obra o construccion a realizar”. Ademas el espacio
objeto del PERI que se modifica se encuentra al interior del segundo espacio, “Sector Al
Casco Antiguo” de la Zona Arqueologica de Huelva.

1.3.- La delimitacion exacta de la unidad de ejecucion n° 1 “Cabezo de la Joya”
correspondiente a este ambito de actuacion previsto en el PGOU fue aprobada por la
entonces Comision Municipal de Gobierno (hoy Junta de Gobierno Local) a propuesta del



Consejo de Gestion de la extinta GMU, en sesion celebrada con fecha 30 de septiembre de
2002. La superficie prevista en el PGOU para la unidad de ejecucion es de 24.090 m2,
mientras que el PERI aprobado definitivamente alude a 25.939 m2, y en la modificacion
que ahora nos ocupa se refiere a 25.897,75 m2 (tras efectuar ‘levantamiento
altimétrico”). En este sentido, habria que tener en cuenta que el apartado 6.2.c) de la
normativa de régimen urbanistico general del PGOU establece que no se consideran, en
principio, modificaciones del Plan General los meros ajustes puntuales de la delimitacion
de los instrumentos de planeamiento y de gestion siempre que no impliquen reduccion de
los sistemas generales o de los espacios libres, reducciones que no parecen concurrir en
la presente innovacion sino, al contrario, se mantiene el tamafio del sistema local
existente en la manzana 2 —uso sanitario- (no existen sistemas generales en el ambito de
la UE) y se aumenta el sistema local de zona verde o espacio libre arqueoldgico.

1.4.- El Plan Especial de Reforma Interior U.E. N°l “CABEZO DE LA JOYA” fue
aprobado definitivamente mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en
sesion celebrada en fecha 26 de febrero de 2004 (BOP N° 91 10/05/04). Dicho documento
efectud una delimitacion de 25.939 m2, si bien el levantamiento altimétrico arroja una
superficie exacta de 25.897,75m2, tal y como se describe en el Proyecto de Reparcelacion
aprobado y en el Proyecto de Urbanizacién redactado y no tramitado. La edificabilidad
total asciende a 31.095,41 m2t en el sector. Tras la tramitacion administrativa del
expediente urbanistico que comenzd con su aprobacion inicial el 14 de octubre de 2002 y
aprobacién provisional el 28 de julio de 2003.

Tras la aprobacion definitiva del mismo se solicito por la Junta de Andalucia la anulacién
del referido Plan Especial de Reforma Interior, amparandose entre otros motivos en la
falta de informe de la Delegacion de Cultura de la Junta de Andalucia en el expediente, y
del propio informe preceptivo de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de la Junta de Andalucia, requerimiento que fue rechazado por el
Ayuntamiento de Huelva, de forma motivada, al entender que habia transcurrido el plazo
del que disponian dichas Administraciones pablicas para emitir su informe, entendiéndose
los mismos emitidos en sentido favorable.

Posteriormente la Junta de Andalucia impugné judicialmente el acuerdo adoptado de
aprobacion definitiva del Plan Especial de Reforma Interior del Cabezo de la Joya,
habiendo recaido el 4 de mayo de 2012 sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, por la que se desestima el recurso interpuesto por la Junta de Andalucia
contra el acuerdo de aprobacion definitiva del referido Plan Especial de Reforma
Interior, que lo considera conforme al ordenamiento juridico. Dicha sentencia fue
recurrida en casacion, recayendo el 7 de febrero de 2013 sentencia del Tribunal Supremo
también favorable al Ayuntamiento de Huelva, al declarar la inadmision del recurso de
casacion interpuesto por la Junta de Andalucia contra la referida sentencia del TSJA.

1.5.- La iniciativa de gestion por compensacion de la Unidad de Ejecucion N° 1 del Plan
Especial de Reforma Interior “Cabezo de la Joya”, fue aprobada definitivamente por la Junta
de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 19 de mayo de 2003, protocolizadndose



el acuerdo de constitucion de la Junta de Compensacion en escritura publica otorgada,
ante el Notario del llustre colegio de Sevilla d. Carlos Toledo Romero, en fecha 30 de
noviembre de 2004, al n° de protocolo cinco mil doscientos treinta. Dicha escritura fue
aprobada mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno del Excmo. Ayuntamiento de
Huelva, en sesion celebrada el dia 27 de agosto de 2007, inscribiéndose la referida Junta
de Compensacion en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras bajo el n°® 143.

1.6.- El Proyecto de Reparcelacion fue aprobado definitivamente, tras su tramitacion
administrativa y en el seno de la Junta de Compensacion, por la Junta de Gobierno Local
en sesion celebrada el 7 de abril de 2008 (BOP N ° 102 29/05/2008), encontrandose
inscrito en el Registro de la Propiedad de Huelva.

2. ANTECEDENTES DEL PRESENTE EXPEDIENTE:

2.1.- Con fecha 13 de abril de 2018 se presentd en el Registro Municipal por don Enrique
Martinez del Hoyo Martin, Gerente de la Junta de Compensacion “La Joya”, con CIF G-
24387758, documento técnico redactado por el arquitecto don Aurelio Cazenave Sanchez,
correspondiente a innovacion mediante modificacion del Plan Especial de Reforma
Interior de la Unidad de Ejecucion n.° 1 "Cabezo de la Joya” del PGOU de Huelva, para
su tramitacion administrativa. EI documento técnico se compone de las siguientes partes:
1.- Memoria; 2.- Ordenanzas reguladoras; 3.- Plan de etapas. Estudio econdmico-
financiero; 4. Anexos; 5.- Documentacion grafica. Planos. y 6.- Resumen ejecutivo a que
refiere el art. 19.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

Consta en el expediente certificacion del Secretario de la Junta de Compensacion de la
Unidad de Ejecucion n.° 1 "Cabezo de la Joya”, emitida con fecha 18 de abril de 2018, en
la que hace constar que en Asamblea General ordinaria celebrada con fecha 1 de febrero
de 2017, se acord6 por unanimidad la presentacién del documento de subsanacién del
reformado del PERI.

Los objetivos de la presente innovacion son la reordenacion de las parcelas con uso
lucrativo, tanto en ubicacion como en tamafo; la modificacion del trazado de los viales
interiores; la modificacion del reparto de aprovechamientos y la modificacion de las
alineaciones de la edificacion. Concretamente, redistribuye las unidades de vivienda por
tipologia edificatoria, de forma que se aumentan las viviendas plurifamiliares, por
considerar que se trata de un producto con més demanda en el ndcleo urbano de Huelva,
en detrimento de las unifamiliares, quedando en una proporcion de 270 unidades
plurifamiliares (72 protegidas y 203 libres) y 14 unidades de viviendas unifamiliares que
considera necesarias en funcién de lo existente en cuanto a dimensiones de parcela y
aprovechamiento en el entorno. Consecuencia de lo anterior es que se minimiza el nimero
de parcelas edificatorias y, por consiguiente, viales de acceso rodado obligados interiores
innecesarios y se vuelca toda la plurifamiliar en bloque hacia los viales mas comerciales
y de demanda inmobiliaria.



La edificabilidad que otorgaba el PGOU en 1999 al sector sigue siendo la misma, y sus
determinaciones no han variado en el referido documento técnico de Modificacion del
Plan Especial de Reforma Interior, si bien dicho documento amplifica la liberalizacion de
espacios libres en pro del disfrute ciudadano y la mayor potenciacion de enclaves
arqueologicos.

2.2.- Con fecha 18 de marzo de 2018 se emitid informe técnico urbanistico favorable por
la Arquitecto municipal, dofia Miriam Dabrio Soldan. Con fecha 17 de abril de 2018 se
emitié informe favorable por la Arquedloga municipal dofia Rocio Rodriguez Pujazon.
También consta emitido informe de la Técnico de Administracion General, dofia Carmen
Martinez Candeas, con fecha 19 de abril de 2018 sobre la procedencia de la aprobacion
inicial del documento resefiado, e igualmente del Oficial Mayor del Ayuntamiento
mediante informe emitido el 10 de mayo de 2018.

2.3.- Con fecha 22 de mayo de 2018 la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Huelva aprobd inicialmente la modificacion puntual del Plan Especial de Reforma
Interior de la U.E. n°l “Cabezo de la Joya”. La aprobacion inicial fue sometida al
preceptivo tramite de informacién publica mediante insercién de Anuncio en el BOP de
Huelva n° 147, de fecha 31 de julio de 2018, en el Tablon de Edictos del Ayuntamiento y
en prensa local (Diario Huelva Informacion de fecha 16 de julio de 2018).

2.4.- Posteriormente se remiti6 el expediente a la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Cultura de la Junta de Andalucia, quien emiti6 su informe el 16 de octubre de 2018, el
cual tras analizar detalladamente la propuesta de modificacion del Plan Especial de
Reforma Interior presentada e indicar que “la misma supone un aumento de la superficie
de espacios verdes asi como libera mayor superficie de la Necrépolis, lo que resulta mas
favorable para la proteccion de los restos arqueoldgicos respecto al Plan Especial de la
U.E. n° 1 Cabezo de la Joya vigente. A su vez, la eliminacion de edificacion en el borde
del sector con la calle Fray Junipero Serra conecta el espacio verde con la ciudad
favoreciendo la integracion del espacio verde y los restos arqueoldgicos en el tejido
urbano de la zona norte del sector.”, sorprendentemente continua diciendo que “la
propuesta de Modificacién Puntual del Plan Especial no se puede evaluar con rigor,
puesto que, cualquier Modificacion del Plan Especial que nos ocupa, debera contar con
un analisis arqueolégico pormenorizado previo a la aprobacion de la misma, ya que el
actual Plan General de Ordenacion Urbanistica de Huelva no dispone de dicho analisis,
tal y como se establece en el articulo 29.3 de la LPHA. Ademas, los resultados de los
andlisis arqueoldgicos, conforme al articulo 59.4 de la LPHA, determinardn una
ordenacion que sea compatible con la proteccion de los valores patrimoniales del bien en
cuestion.”

En consonancia con lo expuesto la Delegacion de Cultura acuerda:

“Primero.- Requerir al Ayuntamiento de Huelva la realizacion de una serie de
actividades arqueologicas, que relaciona, y



Segundo.- Suspender el plazo de resolucion de este procedimiento por un plazo de
un afo, sin perjuicio de que el mismo pueda ser prorrogado por esta Delegacion a
resultas de la necesidad de eventuales nuevas pruebas conforme se ha indicado en
el apartado anterior.”

El contenido de dicho informe sectorial fue analizado en el informe juridico elaborado el
19 de enero de 2019 por el Abogado Enrigue Martinez del Hoyo, por encargo de la Junta
de Compensacion de la UE 1 “Cabezo de la Joya”, a cuyo contenido me remito, el cual se
incluyo en el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 3
de junio de 2019.

2.5.- Igualmente, tras la adopcion del acuerdo de aprobacion inicial de la Modificacion
del PE, se remiti0 copia del expediente a la Delegacion Territorial de Huelva de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia a efecto de la emisién del informe urbanistico previo a la aprobacion
definitiva, de conformidad con el articulo 32 de la LOUA, habiendo emitido informe la
referida Delegacion el 16 de agosto de 2018, en el que contemplaban algunas
consideraciones que deben incluirse en el documento técnico, a tal fin, la Junta de
Compensacion de la UE 1 “Cabezo de la Joya” presento un nuevo documento técnico en
el Ayuntamiento, dando cumplimiento a las consideraciones incluidas en el informe
urbanistico de la Junta de Andalucia.

2.6.- Dicho documento fue aprobado provisionalmente mediante acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 3 de junio de 2019, en el que ademas se
incorpora informe juridico de fecha 20 de mayo de 2019, donde se aclaran unas
cuestiones planteadas en el informe urbanistico de la Junta de Andalucia, entendiendo
que se dan por reproducidas las mismas en el presente informe.

2.7.- Dicho acuerdo acompafiado del nuevo documento técnico aprobado
provisionalmente se remitid, por un lado a la Delegacién Territorial de la Consejeria con
competencias en materia de Vivienda, solicitando la emision del correspondiente informe
sectorial, el cual se ha emitido en sentido favorable en fecha 12 de noviembre de 2019; y
por otro lado, se remitid a la Delegacion Territorial con competencias en materia de
urbanismo de la Junta de Andalucia, no habiéndose recibido nuevo informe urbanistico
de la Junta de Andalucia, entendiendo conforme a la LOUA, que habiendo trascurrido el
plazo de un mes desde su solicitud, el mismo se entiende emitido en sentido favorable.

2.8.- Igualmente, se remitio el acuerdo de aprobacién provisional adoptado por la Junta
de Gobierno Local en sesion celebrada el 3 de junio de 2019 y el nuevo documento
técnico aprobado provisionalmente, a la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Cultura, requiriendo la emision del informe preceptivo y vinculante, que hasta ahora no
habian emitido considerando que antes debia existir un analisis arqueologico previo
pormenorizado. En dicho acuerdo municipal de aprobacion provisional se argumentaba
que no estaba justificada juridicamente la suspension acordada por la Delegacion de
Cultura para emitir su informe. Se recuerda todos los antecedentes que existen de este



expediente aludiendo al Plan Especial de Reforma Interior vigente de la Joya aprobado
en 2004, a las Sentencias dictadas el 4 de mayo de 2012 por el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, por la que se desestima el recurso interpuesto por la Junta de
Andalucia contra el acuerdo de aprobacion definitiva del Plan Especial de Reforma
Interior de la Joya actualmente vigente, que fue aprobado por el Ayuntamiento Pleno en
sesion celebrada el 26 de febrero de 2004, que lo considera conforme al ordenamiento
juridico. Sentencia que fue confirmada por la Sentencia del Tribunal Supremo dictada el 7
de febrero de 2013. Sentencias que vinculan también a la Delegacion Territorial de
Cultura, y que ni siquiera citan en los antecedentes de su informe. Debiendo aclararse,
que dicha aprobacion provisional no pretendia en ningin momento, desatender el
requerimiento de la Delegacion Territorial de Cultura, como lo demuestra el hecho de
que la intervencién arqueoldgica se estaba realizando desde el mes de abril de 2019, la
cual se prolongd hasta septiembre de 2019, fecha en la que se presenta la Memoria
preliminar de los trabajos realizados ante la Delegacion Territorial de Cultura y en este
Ayuntamiento.

2.9.- Tras la referida solicitud de informe, la Delegacion Territorial de Cultura emite
informe desfavorable de la Comisién celebrada en fecha 23 de septiembre de 2019, al no
haberse presentado en la Delegacion Territorial de Cultural los resultados de las
actividades arqueoldgicas con caracter previo, las cuales se encontraban en ejecucion,
habiendo sido autorizada dicha actividad arqueoldgica preventiva mediante Resolucion
de la Delegacion Territorial de Cultura de fecha 11 de febrero de 2019, y también invita a
valorar soluciones alternativas en las que se atemperen las alturas y se concentren los
usos residenciales donde menos afeccidén puedan tener sobre la compresion del cabezo y
su extension urbana y territorial, lo que quedaria supeditado a los resultados de la
actividad arqueoldgica.

2.10.- Una vez concluida la intervencion arqueoldgica, se presentd el informe elaborado
tras dicha intervencion en la Delegacion Territorial de Cultural el 23 de septiembre de
2019, y se obtuvo Resolucion de la Delegacion Territorial de Cultura en fecha 18 de
diciembre de 2019, en la que se determina, tras la evaluacion de la Memoria Preliminar
de dicha actividad arqueoldgica, que es necesario incluir previsiones y cautelas en cuanto
a la preservaciéon del patrimonio de la zona.

2.11.- Anteriormente, con fecha 28 de septiembre de 2019 se mantiene reunion con los
promotores y representantes de la Delegacion de Cultura, en la que se indican unas
directrices de ordenacion del ambito tendentes a asegurar una mejor integracién en el
entorno del yacimiento arqueologico, y se sugieren unos ajustes en el documento que fue
aprobado provisionalmente. En consecuencia, se redacta un nuevo documento con dichos
ajustes y se aprueba por el Consejo Rector de la Junta de Compensacion en sesion
celebrada el 18 de octubre de 2019. Se presenta dicho documento acompafiado de un
oficio en el Registro General del Ayuntamiento el 5 de noviembre de 2019, en el que se
solicita la remision del documento a la Delegacion Territorial de Cultura instando la
emision del informe sectorial preceptivo.



2.12.- El Ayuntamiento presenta oficio ante la Delegacion de Cultura el 20 de noviembre
de 2019, remitiendo el nuevo documento consensuado con la Delegacion de Cultura, e
instando la emisidn del informe sectorial preceptivo y vinculante de dicha Delegacion.

2.13.- En contestacion al referido oficio municipal, la Delegacion Territorial de Cultura
remite al Ayuntamiento escrito de fecha 19 de diciembre de 2019, con registro de Entrada
de fecha 30 de diciembre de 2019, en el que solicita que el documento remitido sea
aprobado por el Ayuntamiento con caracter previo a la emision del informe sectorial,
teniendo en cuenta que el nuevo documento técnico que se remitié incorporaba los ajustes
exigidos por dicha Delegacion Territorial, y que se habian incorporado con posterioridad
al acuerdo municipal adoptado de aprobacion provisional del mismo.

2.14.- Con fecha 8 de enero de 2020 se celebrd nueva reunion con los promotores del
documento en la Delegacion Territorial de Cultura a la que también asisten
representantes municipales, donde se propone por los Técnicos de la Delegacion de
Cultura, un Gltimo ajuste en la ordenacidn urbanistica propuesta, consistente en aumentar
aun mas la separacion entre los edificios centrales, a fin de obtener una mayor visibilidad
del cabezo desde la calle San Sebastian.

2.15.- El nuevo documento técnico redactado fue aprobado por el Consejo Rector de la
Junta de Compensacién en sesion celebrada el 17 de enero de 2020, constando en el
expediente copia del acta de dicha sesion.

2.16.- La Junta de Compensacion mediante escrito presentado en el Registro Municipal
del Ayuntamiento el 10 de enero de 2020 (Registro n° 835), aporta el nuevo documento
técnico de Modificacion Puntual del Plan Especial de Reforma Interior de la UE n° 1 del
“Cabezo de la Joya”, de fecha enero de 2020, redactado por el Arquitecto Aurelio
Cazenave Sanchez, solicitando la aprobacion municipal del mismo y la remision posterior
tanto del acuerdo como del documento técnico a la Delegacion Territorial de Cultura de
la Junta de Andalucia para la emision del preceptivo informe sectorial. Este nuevo
documento incorpora los Ultimos ajustes exigidos por la Delegacion de Cultura,
consistente en aumentar aun méas la separacion entre los edificios centrales, a fin de
obtener una mayor visibilidad del cabezo desde la calle San Sebastian.

2.17.- Mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesién celebrada el
28 de enero de 2020 se aprobd provisionalmente el nuevo documento técnico de
Modificacion Puntual del Plan Especial de Reforma Interior de la UE n° I del “Cabezo
de la Joya”, de fecha enero de 2020, redactado por el Arquitecto Aurelio Cazenave
Sanchez, siendo la parte dispositiva de dicho acuerdo la siguiente:

<<PRIMERO.- Aprobar provisionalmente la Modificacion Puntual del
Plan Especial de la UE N° I del “Cabezo de la Joya”, promovida por la Junta
de Compensacion de la U. E. n 1 “Cabezo de la Joya”, conforme al nuevo
documento elaborado en fecha enero de 2020 por el Arquitecto Aurelio
Cazenave Sanchezel. Dicho documento no sélo da cumplimiento al contenido



del informe urbanistico elaborado por la Junta de Andalucia, sino que
incorpora las sugerencias y propuestas indicadas por la Delegacién Territorial
de Cultura de la Junta de Andalucia en materia de tratamiento paisajistico,
aumentando la distancia entre los edificios centrales, a fin de obtener una
mayor visibilidad del cabezo desde la Calle San Sebastian. El referido
documento técnico incluye:

- El Resumen Ejecutivo de dicha Modificacion en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo Gnico Nueve .2 de la Ley 2/2012, que afiade un nuevo
apartado 3 al articulo 19 de la LOUA.

- El Informe de Sostenibilidad Econdmica en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana.

SEGUNDO.- Requerir a la Delegacion Territorial de Huelva de la
Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia la emision del informe
sectorial, previsto como legalmente preceptivo.>>

2.18.- Se remitid el acuerdo de aprobacion provisional adoptado por la Junta de
Gobierno Local en sesion celebrada el 28 de enero de 2020 y el nuevo documento técnico
aprobado provisionalmente, a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura, con
fecha 3 de febrero de 2020, requiriendo la emisién del informe preceptivo y vinculante.

3.- NORMATIVA DE APLICACION

3.1.- El planeamiento general vigente en el municipio de Huelva es el contenido en el
Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva (en adelante PGOU) aprobado
definitivamente el 13 de octubre de 1999 BOP N° 290 de 20/12/1999.

Dicho PGOU contiene, bajo la rubrica “Ordenanzas Zonales”, en su Libro Segundo, las
previsiones correspondientes al dmbito de la Unidad de Ejecucion n° 1 “Cabezo de la
Joya” cuyo ambito, caracteristicas y demas determinaciones son las contenidas en el
articulo 372.- Unidad de Ejecucion n° 1 “Cabezo de la Jova” que establecen las
determinaciones para el desarrollo del referido ambito, y establece entre los objetivos de
esta Unidad la “Preservacion de los terrenos arqueologicos de la necropolis de La Joya
englobandolos en espacio libre de uso local”.

3.2.- El proyecto de delimitacion exacta del ambito de la unidad de ejecucion numero 1,
previsto en el citado Plan General aprobado el 30 de septiembre de 2002.

3.3.- El Catélogo de espacios arqueologicos del Plan General que delimita el espacio
protegido “AR/0002 Cabezo de la Joya”, con grado de proteccion “Primer Grado” lo
que conlleva la aplicacion, de la legislacion autonémica en materia de patrimonio




arqueoldgico asi como insta a remitir a la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Cultura para su autorizacion previa “Cualquier obra o construccion a realizar”.

3.4.- La declaracion de zona arqueologica otorgada por Orden de 14 de mayo de 2001
del “Sector Al Casco Antiguo”, que incluye el espacio objeto del Plan Especial de
Reforma Interior, que posee la inscripcion especifica en el Catdlogo General de
Patrimonio Histdérico de Andalucia (en adelante, GPHA) y tiene la condicion de Bien de
Interés Cultural, maximo grado de proteccion en materia de patrimonio histérico y que
conlleva, segun el articulo 33.3 de LPHA, que cualquier intervencion que se desee
realizar al interior de la delimitacion de este bien cultural, asi como obras de todo tipo,
deba obtener autorizacion previa por parte de la Consejeria competente en materia de
Patrimonio Histdrico.

3.4.- El PGOU de Huelva fue adaptado parcialmente a la LOUA mediante acuerdo
adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 30 de abril de 2011,
publicandose en el BOP n° 99 de fecha 26 de mayo de 2011, que cuenta con un documento
que supone una modificacion del régimen de proteccion de los bienes patrimoniales
recogidos en el PGOU, y con posterioridad a la adopcion de dicho acuerdo mediante
acuerdo plenario de fecha 30 de septiembre de 2015 se completa el documento de
adaptacion parcial con una Memoria justificativa en materia de patrimonio histérico,
mediante el documento de Subsanacién de Error Material del Documento de Adaptacion
a la LOUA del Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva, constando la publicacion
del correspondiente anuncio en BOP n° 228, de 26 de noviembre de 2015. Este expediente
cuenta con un informe favorable de la Comision Provincial de Patrimonio de fecha 31 de
Julio de 2014, en el que no realiza ninguna manifestacion especial y se remite a las
disposiciones del PGOU en cuanto al desarrollo urbanistico de los bienes catalogados.

3.5.- La Ley 14/2007, de 26 de noviembre de Patrimonio Historico de Andalucia (LPHA).
3.6.- La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion urbanistica de Andalucia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Tras la remisiéon a la Delegacion Territorial de Cultura del referido acuerdo de
aprobacion provisional adoptado por el Ayuntamiento, la Delegacion emite informe el 29
de junio de 2020, en el que requiere analisis complementarios en relacion con la
Modificacion Puntual del Plan Especial de Reforma Interior de la U.E. N°1 Cabezo de la
Joya, a fin de emitir el informe previsto en el articulo 29 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre del Patrimonio Historico de Andalucia” (Registro de Entrada en el
Ayuntamiento n°® 14783, de 9/7/2020). Es decir, posponen la emision del informe
preceptivo y vinculante sobre la Modificacion Puntual del Plan Especial de Reforma
Interior de la UE n°l “Cabezo de la Joya”, cuya conclusion es:

“III.- ACUERDO.



Primero. Aceptar en sus propios términos las consideraciones de la Ponencia de
Patrimonio Histérico, y requerir al Ayuntamiento de Huelva la realizacién, en el
plazo de un afio de la actividad arqueologica puntual consistente en prospeccion
arqueologica superficial a nivel semimicro, estudio documental de todos los tramos
de taludes que bordean el ambito de actuacion, prospeccion geofisica con radar
aplicada a determinadas areas donde no se realizd la misma en el afio 2019, asi
como excavaciones arqueologicas mediante sondeos y trincheras, sin perjuicio de la
facultad de esta Delegacion Territorial de ampliar, mediante resolucion expresa,
dicho plazo para el desarrollo de pruebas complementarias, que se podrian solicitar
nuevamente en funcién de los resultados obtenidos:

Segundo. Notificar al Ayuntamiento y a la Junta de Compensacion este
requerimiento, advirtiéndole que al tratarse de un acto de tramite no es susceptible
de ser recurrido (articulo 112.1 LPA), sin perjuicio de que su oposicion pueda
alegarse por los interesados para su consideracion en la resolucion que ponga fin al
procedimiento ™

Segun manifiesta la propia Delegacion Territorial de Cultura en informe emitido
posteriormente, con fecha 15 de julio de 2020, se presenta electronicamente por la
empresa de arqueologia Anfora la informacion complementaria en respuesta a lo
manifestado en el anterior acuerdo de la Delegacion de Cultura de fecha 29 de junio de
2020.

Tras la presentacion de dicho escrito por la empresa Anfora, se emite un nuevo
informe sobre la Modificacion Puntual del Plan Especial de Reforma Interior de la U.E.
N°1 Cabezo de la Joya, por la Delegacion Territorial de Cultura en fecha 27 de agosto de
2020, que fue aprobado por la comision Provincial de Patrimonio Historico en sesion
celebrada el 25 de agosto de 2020, favorable condicionada, cuya conclusion es:

“Ill.- ACUERDO

Primero. Emitir informe favorable-condicionado en los términos que se diran sobre
el documento especificado en el antecedente primero de esta resolucién, con base en
la fundamentacion contenida en los informes de la Comision Provincial y de la
Ponencia Técnica de Patrimonio Histérico que han quedado anteriormente
transcritos. Asi pues la materializacion del aprovechamiento urbanistico previsto,
partiendo del contenido del Acuerdo de 25 de junio de 2020 de esta Delegacién
Territorial requiriendo andlisis complementarios a fin de emitir el informe previsto
en el art. 29 de la LPHA, quedara condicionada a la realizacion de las siguientes
actividades arqueologicas:

- Estudio documental de todos los tramos de taludes que bordean el Cabezo que se
vean afectos por las edificaciones y obras e infraestructuras de urbanizacion -viario,
infraestructuras de suministro, etc.-, asi como cualquier otra actuacion que conlleve
remocion del terreno. En este estudio vamos a profundizar especialmente en aquellas



areas limitrofes a las calles Fray Juan Pérez, calle San Sebastian y calle
Adoratrices, y que podrian verse especialmente afectadas por la propuesta de
Modificacion del PE-UEI Cabezo de la Joya. Con este estudio pretendemos elaborar
una lectura estratigrafica completa de toda el area periférica del Cabezo de la Joya,
gracias al registro estratigrafico (mediante fichas normalizadas), documentacion
grafica de los perfiles (incluyendo el dibujo convencional), toma de muestras y
excavacion microespacial de aquellas estructuras que aparezcan. Para ello sera
fundamental eliminar parte de la vegetacion y realizar un raspado de los perfiles de
los taludes de forma que permita documentar las diferentes unidades estratigraficas,
exceptuando aquellas areas que, previo informe del responsable o de la responsable
en materia de seguridad y salud del proyecto de actividad arqueoldgica, supongan
un auténtico peligro de precipitacion y desprendimiento.

- Excavacion arqueologica extensiva manual de toda la superficie afecta por las
edificaciones asi como las obras e infraestructuras de urbanizacion -viario,
infraestructuras de suministro, etc.-, asi como cualquier otra actuacion que conlleve
remocion del terreno, con la adecuada documentacién de las estructuras
arqueologicas que pudieran aparecer Yy, en su defecto, una exhaustiva justificacion
de la inexistencia de las mismas.

- Para que las actividades arqueologicas se desarrollen de forma satisfactoria,
conforme a los objetivos y metodologia propuesta (previamente expuesta en el
proyecto que se presente) y en base a los singulares valores que ostenta este
yacimiento arqueoldgico, conocido a nivel internacional, consideramos fundamental
plantear una serie de condicionantes previos:

Contar con asesoramiento cientifico por parte de investigadores/as de reconocido
prestigio en el &mbito de la protohistoria procedentes de diferentes universidades a
nivel nacional y/o internacional. Seria fundamental que la direccion de dicha
actividad, asi como parte del equipo arqueolégico que lo componen, tuvieran la
solvencia y experiencia arqueoldgica suficiente en el ambito de la protohistoria,
garantizando el adecuado y satisfactorio desarrollo de estas actividades. Igualmente
se requiere, dadas las caracteristicas del yacimiento, contar con un ndmero
adecuado de técnicos/as especializados/as en antropologia fisica, analisis geoldgico
y geoarqueoldgico, ceramica protohistdrica, entre otros, segln las necesidades que
pudieran aparecer durante el desarrollo de las mismas. Redaccion de informes
arqueologicos parciales tras las etapas y las fases de trabajo propuestas, de forma
que permitan un seguimiento adecuado y riguroso del trabajo arqueoldgico
proyectado, asi como de la consecucion de los objetivos generales y concretos de
cada actividad arqueoldgica.

Establecer una serie de pautas relativas al contenido, cauces y medios usados en la
difusion de los resultados arqueolégicos durante el desarrollo de los trabajos, de
forma que, por un lado, se garantice y preserve la conservacion del Bien de Interés
Cultural; y, por otro, realicemos una transmision de contenidos historico-



arqueologicos rigurosa y veraz en sintonia con dichos resultados. Para ello
proponemos la coordinacion entre el equipo arqueoldgico y los servicios técnicos e
inspectores/as de la Delegacion Territorial de Huelva competente en materia de
patrimonio historico.

Igualmente, esta actividad arqueoldgica requerird un seguimiento en campo
exhaustivo por parte de la Delegacion Territorial de Huelva, asi como de la
exigencia de informes arqueoldgicos parciales de las distintas fases y etapas de
trabajo.

Respecto a la salvaguarda del valor del yacimiento arqueolégico de la Joya como
espacio sagrado de enterramiento y culto, esa Delegacién Territorial considera que,
a pesar de encontrarnos en un contexto urbano, la nueva ordenacién urbanistica
propuesta debe compatibilizar sus aprovechamientos con el caracter predominante
del cabezo sobre su territorio circundante, puesto que dicha situaciéon determind la
existencia originaria del yacimiento arqueoldgico que nos ha llegado hasta nuestros
dias y, de este modo, dar cumplimiento a las determinaciones establecidas en los
articulos 19 y 28.1 de la LPHA. Para ello, los aprovechamientos urbanisticos
propuestos deberan atemperar las alturas de los volimenes no pudiendo superar en
ningun caso la altura del Cabezo de la Joya sobre el que se encuentra el referido
yacimiento arqueoldgico.

Segundo. Notificar al Ayuntamiento este informe, advirtiéndole que el articulo 112.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pubicas permite impugnar los actos de tramite que, como el
presente, deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, en el bien entendido
de que el articulo 44 de la Ley 29/ 1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, establece que en los litigios entre Administraciones
publicas no cabra interponer recurso en via administrativa. No obstante, cuando una
Administracion interponga recurso contencioso-administrativo contra otra, podra
requerirla previamente para que derogue la disposicién, anule o revoque el acto,
haga cesar o modifique la actuacion material, o inicie la actividad a que esté
obligada.”

A la vista de lo expuesto se entiende que se produce con estos dos acuerdos casi
simultaneos (29/06/2020 y 27/08/2020), un cambio de criterio de la Delegacion de
Cultura en poco tiempo, que pasa de posponer la emision del informe preceptivo por la
LPHA a la elaboracion de prospecciones localizadas “andlisis complementarios”, a la
efectiva emision de Resolucion favorable condicionada para la aprobacion definitiva de
la Modificacién del Plan Especial de Reforma Interior de la Joya, se entiende que este
altimo pronunciamiento es el valido.

En el caso que estudiamos, el informe de cultura por la obligacion de emitirlo y por
su eficacia, resulta un informe preceptivo y vinculante (vinculante no es determinante,
importante distincion que no conviene soslayar desde un punto de vista juridico). Resulta



preceptivo porque obliga al 6rgano que resuelve por asi establecerse en una norma ( art
32.2 de la LOUA en relacion con el art 29.4 de la Ley 14/2007, de Patrimonio Historico
de Andalucia). Al constituir un BIC y ser un bien inscrito en el Catadlogo General de
Patrimonio Histérico de Andalucia (CGPH) tendria tal caracter vinculante.

Respecto a su contenido, entendemos que resulta vinculante cuando ésta se ajuste a
la materia de competencia del érgano que la emite no debiéndose entender comprendida
las observaciones o recomendaciones basadas en interpretaciones de normas ajenas a su
competencia, ya que equivaldria trasladar la competencia decisoria al 6rgano que
informa y no se ajustaria al reparto de competencia constitucional y legalmente
establecido (entre otras, STC 149/91).

Resulta muy ilustrativa a este respecto, la STS de 18 de mayo de 2016, que sefiala lo
que sigue .... " lo que tenemos dicho a proposito de este género de informes (lo mismo que
en relacion con otros del mismo o de similar caracter, como el previsto en materia de
aguas) es que, desde luego, tales informes resultan preceptivos y vinculante (y asi lo es
por tanto el encaminado a la determinacion de las necesidades de las redes publicas de
comunicaciones electronicas en el @ambito municipal como es nuestro caso); pero, una vez
establecida su vinculatoriedad, lo que también agregamos en linea por lo demas con la
propia jurisprudencia constitucional, es que aquélla se produce respecto del alcance de
las competencias estatales implicadas cuya proteccion miran a preservar precisamente
tales informes y justifica en definitiva su propia razon de ser, en otros términos, si las
consideraciones incluidas en tales informes van mas alld del ambito de tales
competencias, cesaria el efecto vinculante que resulta propio de estos informes” (el
subrayado es nuestro)

La STS 22 de abril de 1999 desarrolla esta distincion entre parte vinculante y no
vinculante. No obstante y siguiendo la doctrina emanada de multiples sentencias, entre
otras, la STC 149/90, de 4 de julio son a otras instancias y no precisamente municipales a
quienes corresponde valorarlo.

No estd de mas recordar la necesaria colaboracion que debe imponerse entre
Administraciones, a esta filosofia responde el mecanismo de resolucién de discrepancia
de los informes sectoriales estatales por solucion negociada establecido en la Disposicion
adicional segunda de la ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesién
de obra publica que lamentablemente no resulta de aplicacion al caso que nos ocupa y
que seria deseable que a nivel autonémico se regulase por los conflictos que bien
pudieran evitarse como es este presente que nos ocupa.

Tras los pronunciamientos de la Delegacién Territorial de Cultura se ha presentado
el 6 de noviembre de 2020 (Registro n°® 28190) escrito en el Registro General del
Ayuntamiento por el representante de la Junta de Compensacion de la UE 1 Cabezo de la
Joya, aludiendo al pronunciamiento de la Delegacién de Cultura que les habia sido
notificado a la Junta de Compensacion también, y manifestando que la Junta de
Compensacion ha celebrado Consejo Rector el 28 de septiembre de 2020 y Asamblea



General Extraordinaria el 7 de octubre de 2020 donde se analizan las medidas legales a
adoptar, se adjunta copia de las actas de dichas sesiones. Continta diciendo el referido
escrito, que tras dichas reuniones, se presentd Recurso de Alzada contra la Resolucion de
31 de agosto de 2020 emitida por la Delegacion Territorial de Cultura, ante la Consejeria
de Cultura y Patrimonio Historico, igualmente se adjunta copia de dicho recurso de
alzada. Sigue manifestando la Junta de Compensacién en su escrito, que en su dia se
presentd en el Ayuntamiento informe relativo a las alegaciones formuladas durante el
periodo de informacién publica, y que habida cuenta del tiempo transcurrido, se ha visto
la conveniencia de presentar un nuevo informe actualizado con los hechos y
circunstancias acaecidas hasta el momento presente, que se consideran relevantes a
efectos de la valoracion y resolucién por parte del Ayuntamiento de las alegaciones
planteadas, indicando que se entienden estimadas parcialmente las mismas, lo que se ha
plasmado en el nuevo documento del PERI que fue objeto de aprobacion provisional por
el Ayuntamiento. Se adjunta también el nuevo informe de las alegaciones. Finalmente
solicita la Junta de Compensacion que por parte del Ayuntamiento se continle con la
tramitacion del expediente sometiendo a aprobacion definitiva el documento que se
aprobo provisionalmente por el ayuntamiento y se trasladéd para la emision de informe a
la Delegacion Territorial de Cultura de la Junta de Andalucia en Huelva el 3 de febrero
de 2020.

Consta en el expediente justificante de la presentacion por parte de la Junta de
Compensacion del referido recurso de alzada presentado el 8 de octubre de 2020 ante la
Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, sin que tengamos constancia de la
resolucion de dicho recurso, existiendo un plazo de tres meses para su resolucion de
manera que una vez transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucion, se podra
entender desestimado el recurso. (art. 122.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, LPAC).

Consta igualmente en el expediente informe emitido por la Arquedloga Municipal,
D2 Rocio Rodriguez Pujazén, de fecha 17 de noviembre de 2020, quien atendiendo a las
actuaciones llevadas a cabo y amparandose en la documentacion tramitada con la
Delegacion Territorial de Cultura relativa a la intervencion arqueolégica, bajo la rabrica
de la empresa de arqueologia Anfora, contratada por la Junta de Compensacion, y
concluye que el documento que se somete a aprobacion contiene suficientes medidas de
proteccion del patrimonio arqueoldgico y que durante su tramitacion se ha atendido
sobradamente a las exigencias sectoriales planteadas.

Consta en el expediente informe Técnico, emitido en fecha 17 de noviembre de 2020
por la Arquitecto Municipal, que hace un andlisis exhaustivo y riguroso de las
consideraciones técnicas urbanisticas del presente expediente y de las alegaciones
presentadas.

En relacion a las alegaciones presentadas, que se resuelven en este momento, pues
en pronunciamientos de aprobacién provisional anteriormente adoptados en relacién a
este expediente, se indicaba que las mismas serian resueltas tras la emision del informe
sectorial de Culturay antes de la aprobacion definitiva del documento o con ocasion de la



adopcion del referido acuerdo definitivo, teniendo en cuenta que dichas alegaciones
tienen un contenido relacionado con la proteccion del BIC. Consta en el expediente
informe actualizado elaborado en fecha 4 de noviembre de 2020 por el Secretario de la
JC, Abogado en ejercicio, Enrique Martinez del Hoyo Martin, que incluye el texto del
informe previamente elaborado por el mismo, el cual fue aprobado en el Consejo Rector
de fecha 28 de enero de 2019. Este nuevo informe se actualiza con los hechos vy
circunstancias acaecidas hasta el momento presente, que se consideran relevantes a
efectos de la valoracion y resolucion por parte del Ayuntamiento de las alegaciones
planteadas.

Sin perjuicio del andlisis de las alegaciones presentadas efectuada por la Junta de
Compensacion, las mismas han sido analizadas por el propio Ayuntamiento,
concretamente han sido ampliamente respondidas en el informe técnico de fecha 17 de
noviembre de 2020, emitido por la Arquitecto Municipal, Miriam Dabrio Soldan,
compartiendo el criterio de que procede Unicamente estimar parcialmente la alegacion
contenida en los apartados 9° del modelo de Alegacion suscrita por la Plataforma
“Huelva te mira” y de la suscrita por la Plataforma Asociacion Amig@s del Parque
Moret, entendiendo a este respecto, que el documento técnico de Modificacion del PE de
la Unidad de Ejecucion n°® 1 La Joya, que fue objeto de aprobacion provisional mediante
acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 28 de enero de
2020, incorpora las sugerencias y propuestas indicadas por la Delegacion Territorial de
Cultura de la Junta de Andalucia en materia de tratamiento paisajistico, aumentando la
distancia entre los edificios centrales, a fin de obtener una mayor visibilidad del cabezo
desde la Calle San Sebastian.

Hay que aclarar que se han agrupado aquellas alegaciones que tienen idéntico
contenido, atribuyéndolas de manera genérica a los partidos politicos o colectivos que
publicamente han reclamado su elaboracion, ello sin perjuicio de los deberes de
notificacion personal que el Ayuntamiento disponga a cada uno de los particulares
firmantes. Las Alegaciones han sido las siguientes:

1.- Mesa de la Ria de Huelva, suscrita por numerosos firmantes individualmente.

2.- Plataforma “Huelva te mira”, suscrita por Rafael Lozano Romero y Alicia de
Navascués Fernandez- Victorio, y otras con identico contenido suscrita por numerosos
firmantes individualmente.

3.- Plataforma Asociacion Amig@s del Parque Moret, suscrito por Jesus Garcia
Avilés, Secretario de dicha Plataforma, cuyo contenido es idéntico a la anterior
alegacion.

4.- Circulo del Patrimonio Cultural, suscrita por Daniel Villalba Gonzalez como
portavoz



Por otra parte, muchas de las reivindicaciones planteadas por los alegantes son
practicamente iguales, y en consecuencia, a fin de evitar reiteraciones se han respondido
conjuntamente.

En relacion a la cuestion planteada del silencio administrativo positivo del informe
sectorial de cultura emitido el 27 de agosto de 2020, hemos de indicar que efectivamente
la solicitud del referido informe tuvo entrada en el Registro de la Junta de Andalucia el 3
de febrero de 2020, fecha en que comienza el computo de los tres meses que tiene la
Delegacion de Cultura para la emision de su informe conforme a lo dispuesto en el
articulo 29.4 LPHA. El referido plazo efectivamente qued6 suspendido el 14 de marzo de
2020 con el Decreto del Estado de Alarma, una vez que habia transcurrido 1 mes y 11
dias, reiniciandose el computo el 1 de junio de 2020, asi se entiende que el plazo para la
emision del informe sectorial de cultura concluy6 el 19 de agosto de 2020, operando el
silencio administrativo positivo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 apartado 4y 5
de la LPHA. A este respecto, si bien el informe emitido por la Delegacién de Cultura es
favorable, incluye una serie de condicionantes, cuya consecucion definitiva no puede ser
abordada de forma exclusiva en el expediente que nos ocupa, como ha quedado
argumentado en los informes técnicos municipales referidos que constan en el expediente.
Los cuales, a pesar de desmontar los argumentos en los que se basa la Delegacion de
Cultura para la inclusion de dichos condicionantes, lo que habilitaria a esta
Administracion a aprobar sin mas el documento técnico de la modificacion tramitado, en
el convencimiento de que la nueva ordenacion resulta mas favorable para la proteccion
de los restos arqueoldgicos respecto al Plan Especial de Reforma Interior de la U.E. n° 1
Cabezo de la Joya vigente aprobado en el afio 2004. De hecho la propia Delegacion de
Cultura en el primer informe elaborado el 16 de octubre de 2018 lo reconoce cuando dice
literalmente “la misma supone un aumento de la superficie de espacios verdes asi como
libera mayor superficie de la Necrépolis, lo que resulta mas favorable para la proteccion
de los restos arqueoldgicos respecto al Plan Especial de la U.E. n°® 1 Cabezo de la Joya
vigente. A su vez, la eliminacién de edificacion en el borde del sector con la calle Fray
Junipero Serra conecta el espacio verde con la ciudad favoreciendo la integracion del

»”

espacio verde y los restos arqueologicos en el tejido urbano de la zona norte del sector.”.

La falta de emision del informe en plazo, constituye pues un supuesto tipico de
silencio procedimental y en cuanto tal plantea un conjunto de problemas que pueden ser
analizados. El informe emitido fuera de plazo, de conformidad con el art 80.4 de la Ley
39/2015, podra no ser tenido en cuenta al adoptar las correspondiente resolucion.
Ademas, segun la jurisprudencia, es cierto que puede no ser tenido en cuenta por la
Administracion que tramita pero debe justificarse dicho extremo. En este sentido el
Tribunal Supremo en sentencia de 4 de julio de 2014 interpreta lo siguiente: “La
expresion legal siendo imprecisa, no puede entenderse en el sentido de que la
Administracion actuante pueda, a su libre criterio, atender o desatender el informe;
menos aun cuando se trata de informes que tienen legalmente atribuido el caracter de
preceptivos y vinculantes. El recto entendimiento del citado articulo 83.4 (sustituido
actualmente pero inalterable en su redaccion por el citado art. 80.4) lleva a considerar
que la Administracién que dirige el procedimiento debe exponer las razones por las que el




informe recibido tardiamente no puede ser tenido en consideracion (explicando, por
ejemplo, que al haber sido recibido en la fase final del procedimiento y estando ya
cumplidos todos los tramites de audiencia e informes, no resulta viable que las
indicaciones del informe tardio encuentren reflejo en la resolucion final)”.

Con independencia de la responsabilidad que pudiera recabarse en la
administracion emisora del informe, a estos efectos debe traerse a consideracion que este
informe extemporaneo favorable, en sus condicionantes alude a cuestiones muy diversas
como la condicién cientifica de los intervinientes en los trabajos arqueoldgicos,
circunstancia que excede con mucho los requisitos de competencia profesional y que
podria chocar con la normativa de libre competencia que se impone desde instancias
europeas de forma imperativa y que afecta como no podia ser de otra manera a los
servicios arqueoldgicos (que bien pudiera ser objeto de consulta a la Agencia de la
Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia) a otros aspectos como la
regulacion de las alturas y aprovechamientos por citar ejemplos. También no es ocioso
recordar al respecto que estamos en sede de planeamiento de desarrollo, de un PERI en
suelo urbano con las limitaciones que ello contienen.

Este extremo conecta con la cuestion del silencio administrativo que puede ser
definido como la ficcion juridica creada con el fin de proteger a los particulares frente a
la Administracion poco diligente. Por ello, si se emite un informe una vez producido el
silencio positivo, el informe no puede ser negativo y solo se debera atender a cuestiones
de estricta legalidad.

Por su parte, el art. 24.4 de la Ley 39/2015 dice que “los actos administrativos
producidos por silencio administrativo se podran hacer valer tanto ante la Administracion
como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada....y su existencia puede
ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho, incluido el
certificado acreditativo del silencio producido...que se expedira de oficio...sin perjuicio de
que el interesado podra exigirlo en cualquier momento...”

Hay que tener claro que, producido el silencio administrativo positivo, el informe
favorable ya existe y produce efectos, sin que sea necesario Su reconocimiento ni
administrativo ni judicial.

Debemos invocar las numerosas sentencias de lo contencioso-administrativo que se
han dictado, entre otras y sin &nimo de ser exhaustivos, la STS de 19 de marzo de 2018,
de 5 de diciembre de 2014, de 17 de julio de 2012, de 15 de marzo de 2011, que
establecen con claridad que no es dable efectuar un examen sobre la legalidad de acto
presunto. Debemos traer otra vez a colacion nuevamente que este PERI que se somete a
estudio es una modificacion puntual del actualmente vigente (y vinculante dada su
naturaleza reglamentaria) y que fue objeto de impugnacion por los mismos argumentos
gue ya fueron rechazados por la sentencia de 4 de mayo de 2012 por el Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia que lo consider6 ajustado y conforme al ordenamiento juridico y
confirmado en casacion por el Tribunal Supremo.



La STS de 25 de septiembre de 2012 serialaba que......... “el marco competencial
disefiado por la Comunidades Auténomas determina la coexistencia de titulos
competenciales con incidencia sobre un mismo espacio fisico, se hace imprescindible
desarrollar técnicas de coordinacion, colaboracion y cooperacion interadministrativa, si
bien, cuando los cauces de composicion voluntaria se revelan insuficientes, la resolucion
de conflictos s6lo podréa alcanzarse a costa de dar preferencia al titular de la competencia
prevalente, que desplazarad a los demas titulos competenciales en concurrencia’. Asi, “la
decision final correspondera al titular de la competencia prevalente” (STC 77/1984).

Sin embargo, en los referidos informes técnicos municipales se ha tratado de
respetar en todo lo posible, los referidos condicionantes incluidos en el informe de la
Delegacion de Cultura, en una actitud de respecto al contenido de un informe sectorial
preceptivo y vinculante, la cual ha quedado méas que demostrada a lo largo de la
tramitacion del presente expediente, y asi hay que indicar que el documento técnico se ha
ido mejorando durante su tramitacion atendiendo a los distintos requerimientos de ajustes
de la edificabilidad, planteadas por la Delegacion de Cultura, con el fin de asegurar una
mejor integracion en el entorno del yacimiento arqueoldgico. De hecho, el ultimo ajuste,
consistente en aumentar aun mas la separacion entre los edificios centrales, a fin de
obtener una mayor visibilidad del cabezo desde la calle San Sebastian, se produjo en
enero de 2020, al elaborarse un nuevo documento que los incorpora en el documento que
fue objeto de aprobacidn provisional por la Junta de Gobierno celebrada el 28 de enero
de 2020. Lo indicado ha quedado perfectamente acreditado en los antecedentes del
presente informe.

De esta forma, la preocupacion de esta Corporacion Local, es viabilizar la
ordenacion més favorable a los intereses generales de la ciudad, que sin lugar a dudas es
la planteada en la Modificacion tramitada y que se somete a aprobacion definitiva. Pues
no podemos obviar, que la alternativa seria la ordenacion contemplada en el Plan
Especial de Reforma Interior vigente desde el afio 2004. Por otra parte, hay que aclarar
que entendemos que esa ordenacién del 2004 otorga unos derechos urbanisticos a los
propietarios del suelo que hay que respetar, y si la Delegacion de Cultura entiende que
con esta ordenacion no queda salvaguardado el valor del yacimiento arqueoldgico de la
Joya, y que la unica forma de salvaguardarlo es reduciendo el aprovechamiento del
ambito, hay que recordarle que la Ley de Patrimonio Historico de Andalucia, establece
para tal fin, la herramienta de la Expropiacion, concretamente en el articulo 18.2, cuya
potestad en esta materia corresponde a la Delegacion de Cultura de la Junta de
Andalucia. Incluso teniendo en cuenta que la propia Junta de Andalucia es propietaria de
suelo en el ambito, con un porcentaje considerable, lo coherente seria que la propia Junta
de Andalucia renunciara a su aprovechamiento en el ambito para salvaguardar el valor
del yacimiento arqueoldgico de la Joya. Lo que del todo punto no es legal es via informe
preceptivo expropiar sin procedimiento y sin pago unos derechos adquiridos.



Hemos de aclarar también que la Delegacion de Cultura de la Junta de Andalucia
parte en su informe de un error al considerar que el articulo 30.1 de la LPHA obliga a la
adaptacion del planeamiento urbanistico que lleva aparejada la declaracion de BIC.

<<Articulo 30.1 Planeamiento urbanistico de proteccion

La inscripcion de bienes inmuebles en el Catadlogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz llevara aparejada la obligacion de adecuar el planeamiento
urbanistico a las necesidades de proteccion de tales bienes en el plazo de dos afios,
con aprobacion definitiva de la innovacion si fuese necesaria, desde la publicacion
de la inscripcion. Dicha obligacion no podra quedar excusada por la existencia de
un planeamiento contradictorio con la proteccion de los bienes inscritos, ni por la
inexistencia de planeamiento que contemple a los bienes inscritos.>>

Este articulo no puede utilizarlo la Delegacion de Cultura, pues como se ve en los
antecedentes de este informe, los hitos son los siguientes:

En relacion al planeamiento de desarrollo del PGOU relativo al ambito de actuacion
que nos ocupa:

- El Cabezo de La Joya se inscribio con caracter especifico en el Catalogo General
del Patrimonio Historico Andaluz como Zona Arqueoldgica (Area Al-Sector 1-Casco
Historico) mediante Orden de 14 de mayo de 2001 (BOJA n° 75 de 03 de julio de 2001).

- Posteriormente y atendiendo a las directrices incluidas en el PGOU de Huelva, y
después de su tramitacion administrativa, el Plan Especial de Reforma Interior U.E. N°1
“CABEZO DE LA JOYA” fue aprobado definitivamente mediante acuerdo adoptado por
el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el fecha 26 de febrero de 2004 (BOP N° 91
10/05/04).

Es decir, la inscripcién en el catédlogo fue previa a la ordenacion detallada del
ambito que se incluia en el Plan Especial de Reforma Interior aprobado en el 2004, que
es el actualmente vigente, y se entiende que dicha ordenacién incluye ya las medidas
necesarias de proteccion del yacimiento arqueoldgico. Ademas hay que indicar que, tras
dicha aprobacién en el afio 2004 se solicité por la Junta de Andalucia la anulacion del
referido Plan Especial de Reforma Interior, amparandose entre otros motivos en la falta
de informe de la Delegacion de Cultura de la Junta de Andalucia en el expediente, y del
propio informe preceptivo de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de la Junta de Andalucia, requerimiento que fue rechazado por el
Ayuntamiento de Huelva, de forma motivada, al entender que habia transcurrido el plazo
del de disponian dichas Administraciones publicas para emitir su informe, entendiéndose
los mismos emitidos en sentido favorable.

Posteriormente la Junta de Andalucia impugno judicialmente el acuerdo adoptado de
aprobacidn definitiva del Plan Especial de Reforma Interior de la Joya, habiendo recaido



el 4 de mayo de 2012 sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, por la que
se desestima el recurso interpuesto por la Junta de Andalucia contra el acuerdo de
aprobacion definitiva del referido Plan Especial de Reforma Interior, que lo considera
conforme al ordenamiento juridico. Dicha sentencia fue recurrida en casacion, recayendo
el 7 de febrero de 2013 sentencia del Tribunal Supremo también favorable al
Ayuntamiento de Huelva, al declarar la inadmision del recurso de casacién interpuesto
por la Junta de Andalucia contra la referida sentencia del TSJA.

A mayor abundamiento, existen dos sentencias judiciales que avalan que la
ordenacion actualmente vigente es conforme al ordenamiento juridico. Estas sentencias
vinculan no solo al Ayuntamiento de Huelva, sino también a la Junta de Andalucia, quien
tiene obligacion de respetarlas en sus pronunciamientos al igual que la legislacion
vigente.

Y en relacion al planeamiento general del municipio, se indica en el informe de
Cultura que el PGOU de Huelva de 1999 no esta adaptado a la existencia del BIC, y por
tanto, hay que adecuar los aprovechamientos a la proteccion del BIC en este momento:

A este respecto hay que indicar que existe una adaptacion parcial del PGOU a la
LOUA que se aprobd definitivamente mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento
Pleno en sesién celebrada el 30 de marzo de 2011, publicandose en el BOP n° 99 de fecha
26 de mayo de 2011, (que es posterior al BIC), y que cuenta con un documento que
supone una modificacion del régimen de proteccion de los bienes patrimoniales recogidos
en el PGOU. Este documento cuenta con un informe favorable de la Comision Provincial
de Patrimonio de 31 de Julio de 2014. Constituye una modificacion del contenido del
PGOU que habilita la posibilidad de plantear la adecuacion de los aprovechamientos del
PGOU a la proteccién del BIC, cosa que no se hace por parte de los informes sectoriales
ni en ninguno de los procesos de informacion a que se ha sometido este proceso de
adaptacién parcial, que ha durado més de 4 afios.

En relacion al pie de recurso de alzada que incorpora el pronunciamiento de la
Delegacion Territorial de Cultura, hay que indicar que normalmente los actos de tramites
no son impugnables de forma separada de la resolucion definitiva pero en este caso,
cuando impidan continuar con el procedimiento o cuando produzcan indefension al
interesado, en este caso, conocedora del lesivo contenido del Informe favorable-
Condicionado, la propia Consejeria notifico a la junta de compensacion con pie de
recurso de alzada. Sin embargo, a este respecto la STS de 1 de marzo de 2011 emitido en
recurso de casacion 386/2007 establece lo que sigue “se concluye que estos informes no
pueden ser impugnados de manera aislada del acto o resolucion a los que se incorpora;
que su caracter vinculante solamente se proyecta en materia de competencia exclusiva de
la Administracion del Estado... ... ..... " a este respecto, como administracion actuante el
ayuntamiento debe respetar las posiciones de los particulares y propietarios afectados y
constituir un cauce racional que nos permita una gestion eficaz del procedimiento y hoy
quizas mas que nunca, una respuesta agil y rapida.



Respecto al condicionante que se indica en el informe preceptivo y vinculante de la
Delegacion Territorial de Cultura, de “atemperar las alturas para que no supere la altura
del cabezo, sin base argumentada alguna urbanisticamente hablando supone una
reduccion de las alturas y de los aprovechamientos, que en palabras de los propietarios
de la Junta de Compensacion son ‘“sencillamente bombas en la linea de flotacion de
cualquier nocién de viabilidad econdmica del proyecto. Un primer andlisis técnico de lo
que supondria la reduccidon de altura de las edificaciones que se plantea por Cultura en la
resolucion recurrida arroja una cifra de unos 13.145 metros cuadrados edificables que no
podrian materializarse”. Desde un punto de vista técnico las edificabilidades globales y
aprovechamientos subjetivos lo son en virtud del planeamiento vigente, del cual esta es
solo una modificacion puntual y sélo una revision del PGOU podria impedir legalmente
su materializacion global con traslados de derechos subjetivos a otros emplazamientos
(mediante convenios que recojan transferencias de aprovechamientos urbanistico en otros
emplazamientos), o con el inicio del expediente de expropiacion por interés general
subyacente en virtud del interés general subyacente del Patrimonio Histérico conforme a
lo dispuesto en el art 18 de la Ley 14/2007 LPHA.

Respecto a la proteccion de los cabezos requiere un tratamiento normativo que
excede del que modestamente puede acogerse desde la competencia local (son otras
instancias las que tienen potestades legislativas y no meramente reglamentarias como es
el caso de la municipal con sujecion a importantes condicionamientos normativos que
hemos de respetar), habida cuenta que hay que conciliar muchos intereses juridicos
protegidos, el mas importante la seguridad de las personas, no es ocioso sefialar los
desprendimientos de las laderas si no son urbanizadas adecuadamente sobre este
particular, me remito a los informes técnicos que obran en el expediente y que a buen
seguro, aportaran mas luz en este aspecto. Solo apuntar que los intentos de la declaracién
de monumentos naturales de determinados cabezo para su incorporacion en el
planeamiento por parte del Ayuntamiento de Huelva mediante los acuerdos adoptados por
el Ayuntamiento Pleno en sesiones celebradas el 25 de noviembre de 2015, el 27 de enero
de 2016 y el 25 de abril de 2018, no han sido acogidos, de momento, por la Consejeria de
Medioambiente de la Junta de Andalucia.

Por otra con la nueva ordenacién se produce una significativa ampliacion del
espacio libre destinado a la puesta en valor de la necrdpolis (pasando de 5.614,58 m2 a
9.900 m?), se obtiene una mayor permeabilidad visual y fisica, se trata de preservar y
convertir este lugar en una zona especialmente acondicionada con la instalacion de un
centro de interpretacion para ciudadanos y visitantes y poderles transmitir la importancia
historica y singularidad del yacimiento arqueoldgico de La Joya. El resultado del tramite
de participacion publica, los informes sectoriales evacuados, el contexto del planeamiento
de PERI actualmente vigente, la mejora realizada en el documento que se somete a
aprobacion y las exigencias de agilizacion desde la inversiones que se realizan y las
demandas que hoy se reclaman a una administracion eficaz y diligente por la propia
sociedad constituyen un buen punto de partida sobre la que debe cimentarse la decision
del plenario. No es razonable entender indefinidamente abierto un procedimiento,
mediante la formulacion sucesiva de nuevos documentos de subsanacion con vistas a



introducir en cada ocasién nuevos criterios de ordenacion, la serie podria resultar
interminable y legitimar este modo de proceder equivaldria a entender que los
procedimientos urbanistico que se caracterizan por su dinamismo y celeridad, en modo
alguno exentos de rigor, podrian eternizarse sin sentido alguno. Asi las cosas, pese a que
cuando el procedimiento vuelve a retomarse y se ha mejorado notablemente, eso es de
todos reconocido, corresponde ejercer la competencia a quien la tiene, a la ciudad de
Huelva a través de sus representantes en el Pleno, siempre conciliando y justipreciando
los debidos intereses y los derechos consolidados en este procedimiento sin perder de
vista que el urbanismo es una funcion publica y se somete al interés general.

También hay que recordar que a lo largo de todos estos afios por parte de la
Delegacion de Cultura de la Junta de Andalucia no se ha recibido en este Ayuntamiento
comunicacién alguna donde se ponga de manifiesto la necesidad de modificar el
planeamiento general ni el de desarrollo vigente en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 30.1 de la LPHA, recibiéndose Unicamente la citada resolucion de agosto de
2020, la cual omite expresamente de forma injustificada, los mecanismos habilitantes en
la LPHA, concretamente los contemplados en el articulo 18 (Expropiacion).

Por otra parte, desde febrero de 2013, la Gnica administracién que se ha mostrado
sensible a la proteccién del yacimiento arqueolégico ha sido el Ayuntamiento de Huelva,
y hay que recordar que de acuerdo con las determinaciones vigentes, la Junta de
Compensacion encargo la redaccién de un Proyecto de Urbanizacion del sector, el cual
fue presentado al Consejo Rector con fecha 25 de junio de 2015, siendo considerado en
principio adecuado para presentarse a tramitacion en el Ayuntamiento. Sin embargo, el
referido proyecto de urbanizacién no llegé a presentarse a tramitacion, puesto que ya en
el mes de julio de 2015 se planted por parte del Ayuntamiento la conveniencia de revisar
la ordenacion urbanistica del sector, proponiendo analizar alternativas que mejorasen el
tratamiento de los espacios libres, esencialmente mediante la supresion de edificaciones
en las calles Fray Junipero Serra y Fray Juan Pérez, todo ello con el objetivo de llevar a
cabo un desarrollo del sector mas consecuente con los valores patrimoniales y
paisajisticos del enclave. Pero evidentemente, en esa negociacion no podia privar de
derechos consolidados a los propietarios del &mbito. Entonces esta Administracion tiene
que ser coherente con sus actuaciones, y culminar su actuacion con la aprobacion
definitiva de la Modificacion del Plan Especial de Reforma Interior, con el
convencimiento ademas de que es la opcion mas conservadora del yacimiento
arqueologico.

Finalmente, hay que indicar que inicialmente el documento que se sometié a
aprobacion inicial, contemplaba una Unica parcela de espacio libre incrementada en
superficie, sin embargo, a la vista del informe juridico incorporado en el acuerdo de
aprobacion inicial adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 22 de
mayo de 2018, donde se incluia la necesidad de incorporar dictamen del Consejo
Consultivo al modificarse la zona de espacio libre en la que se ubica la necrépolis,
aungque fuera para incrementarla ampliamente. El equipo redactor, considerd la
conveniencia, aprovechando la necesidad de modificar el documento técnico para una



aprobacion provisional, de alterar el documento en el sentido de mantener la parcela de
espacio libre en la que se ubica la Necropolis exactamente igual que en el documento del
PE vigente aprobado en el 2004, y crear una nueva parcela de espacio libre circundante.
De tal forma, se entiende que se respeta la superficie y ubicacion de la parcela de espacio
libre originaria, y en consecuencia no es necesario solicitar en la tramitacion del
expediente dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Ademas hay que indicar que la
postura de innecesaridad de solicitar el dictamen del Consejo Consultivo incluso
alterando la ubicacion de la zona de espacio libre, pero respetando la superficie
originaria, ha sido mantenida por esta corporacién en otros expedientes analogos
tramitados por esta Corporacion, habiendo obtenido el respaldo de los tribunales de
justicia. Asi podemos recordar la Sentencia dictada por el TSJA en fecha 8 de septiembre
de 2005 (Recurso CA n°® 106/2004), relativo al expediente aprobado definitivamente por el
Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el 29 de julio de 2003, de Modificacion n 3 del
PGOU de Huelva referente a las condiciones urbanisticas de la Unidad de Ejecucion n°
11, Casa Colon, y la Sentencia dictada por el TSJA en fecha 3 de julio de 2007, relativo al
expediente de Modificacion Puntual n°® 10 del PGOU. Sin embargo, en el presente
expediente, a fin de zanjar la cuestion y no generar polémica sobre el asunto, se ha
mantenido integramente la ordenacion originaria de la parcela de espacio libre, mediante
la creacion de una segunda parcela de espacio libre.

El 6rgano competente para resolver el presente expediente es el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Huelva, a tenor de lo dispuesto en el articulo 31 de la LOUA, y articulo
22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En cuanto a la tramitacion del expediente una vez adoptado el acuerdo de
aprobacion definitiva por el Ayuntamiento Pleno, informar que conforme a lo dispuesto
en el articulo 40 de la LOUA, dicha aprobacion debera depositarse en los Registros
Administrativos de Instrumentos de Planeamiento Municipal y Autondmico, vy
posteriormente conforme a lo establecido en el articulo 41 de la LOUA, el acuerdo de
aprobacion definitiva deberd ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia, con la indicacion de haberse procedido previamente al depoésito en los
mencionados Registros.

Habiéndose dado cumplimiento a los tramites procedimentales legalmente
establecidos en orden a la tramitaciéon del Documento de referencia, se informa
favorablemente, de acuerdo a las consideraciones juridicas incorporadas en el presente
expediente y a los informes técnicos que constan en el expediente, la aprobacion definitiva
de la Modificacién Puntual del Plan Especial de Reforma Interior de la U.E. N°1 Cabezo
de la Joya, promovida por la Junta de Compensacion de la U. E. n 1 “Cabezo de la
Joya”, conforme al documento técnico elaborado en fecha enero de 2020 por el
Arquitecto Aurelio Cazenave Sanchez, el cual fue objeto de aprobacion provisional en
Junta de Gobierno de Ayuntamiento de fecha 28 de enero de 2020. .>>

CONSIDERANDO lo establecido en los arts. 19, 31, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, asi como los arts.



22.2.c) y 47.2.11) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, propongo al Ayuntamiento Pleno la adopciéon del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Estimar parcialmente las alegaciones contenidas en sendos apartados
novenos de las formuladas por la Plataforma Asociacion de Amigos del Parque Moret y
la Plataforma Huelva te Mira, asi como numerosas personas que suscriben
personalmente el contenido de idéntica alegacion a la presentada por la Plataforma
Huelva te Mira, si bien las consideraciones alegadas ya fueron debidamente incorporadas
a la ultima version del documento de modificacion puntual del PERI que fue objeto de
aprobacion provisional en Junta de Gobierno de Ayuntamiento de fecha 28 de enero de
2020, y se contienen por tanto en la aprobacion provisional precedente.

SEGUNDO.- Desestimar integramente el resto de alegaciones presentadas
atendiendo a los argumentos expuestos en informes técnicos, juridicos, arqueoldgicos y
sectoriales que obran en el expediente emitidos por las distintas administraciones, local y
autonomica.

TERCERO.- Aprobar Definitivamente la Modificacion Puntual del Plan Especial de
Reforma Interior de la U.E. N°1 Cabezo de la Joya, promovida por la Junta de
Compensacion de la U. E. n 1 “Cabezo de la Joya”, conforme al documento técnico
elaborado en fecha enero de 2020 por el Arquitecto Aurelio Cazenave Sanchez, el cual fue
objeto de aprobacion provisional en Junta de Gobierno de Ayuntamiento de fecha 28 de
enero de 2020. La presente aprobacion se produce en virtud de Resolucion favorable
condicionada sobre la referida Modificacion Puntual emitida en fecha 27 de agosto de
2020 por la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del
Territorio, Cultura y Patrimonio Historico en Huelva de la Junta de Andalucia.
Entendiendo que debe darse cumplimiento al clausulado condicionado sobre
investigaciones arqueologicas incorporadas en el mismo, conforme a lo dispuesto en los
informes municipales antes transcritos.

CUARTO.- Instar a la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico en Huelva de la Junta de
Andalucia, para el efectivo cumplimiento de los clausulados urbanisticos emanados de su
acuerdo de fecha 27 de agosto de 2020 para que, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 7/2014 de Patrimonio Historico Andaluz, incoe expediente
expropiatorio como administracion expropiante, como forma de salvaguardar los
intereses generales de contemplacion y conservacion del Patrimonio Cultural
Arqueoldgico de la Necropolis de la Joya, o en su defecto y como propietaria de suelo e
integrante de la Junta de Compensacion del referido ambito de Planeamiento “Unidad de
ejecucion n° 1 de “La Joya”, renuncie de forma expresa a los aprovechamientos
urbanisticos que ostenta en dicho &mbito en virtud del PGOU de 1999, Plan Especial de
Reforma Interior de 2004, Documento de Adaptacion a la LOUA del PGOU de 2011, y
Proyecto de Reparcelacion inscrito en el Registro de la Propiedad. Otorgando a la Junta
de Andalucia un plazo de tres meses para tal fin, en aras de garantizar la seguridad
juridica de los amplios intereses generales subyacentes. Para que de dicha forma puedan



ser atemperados alturas y aprovechamientos indicados en su informe vinculante. Una vez
que se realice/n dicha/s actuacion/es por parte de la Comunidad Autonoma Andaluza, en
el seno de los expedientes de planeamiento y/o gestiébn correspondientes, podria
definitivamente dicha condicion ser materializada.

QUINTO.- Depositar un ejemplar completo en el registro de instrumentos de
planeamiento del Area de Urbanismo, y remitir otro ejemplar completo del documento
técnico, junto con certificado de aprobacion definitiva a la Delegacion Territorial de
Huelva de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la
Junta de Andalucia a fin de que se proceda a su deposito en el registro correspondiente.

SEXTO.- Una vez cumplimentado el acuerdo anterior, publicar el acuerdo de
aprobacion definitiva y, en su caso, sus ordenanzas y normativa especifica, en el Boletin
Oficial de la Provincia, con la indicacion de haberse procedido previamente a su depoésito
y remision a los citados Registros, no entrando en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el art. 65.2 de le Ley
7/1985, de 2 de abril .

SEPTIMO.- Dar traslado del presente acuerdo a:
e Todos los interesados del expediente, incluidos los alegantes.
e Departamento de planeamiento y gestion.
e Departamento de Disciplina”.

Sometido el asunto a votacion ordinaria, arroja ésta el siguiente resultado: votan a
favor la Alcaldesa Accidental, los doce Concejales presentes del Grupo Municipal del
PSOE vy el Concejal no adscrito D. Néstor Manuel Santos Gil, votan en contra los dos
Concejales presentes del Grupo Municipal ADELANTE HUELVA vy los dos Concejales
presentes del Grupo Municipal MRH y se abstienen los tres Concejales presentes del
Grupo Municipal del PP, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal de Cs y los
dos Concejales presentes del Grupo Municipal VOX, por lo que el Ayuntamiento Pleno,
por mayoria de catorce votos a favor, cuatro votos en contra y siete abstenciones,
ACUERDA aprobar la Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado del Area de
Urbanismo, Medio Ambiente y Transicion Ecol6gica anteriormente transcrita, en sus
justos términos.

Del presente acuerdo se dard cuenta en la Comision Informativa correspondiente,
en la primera sesion ordinaria que ésta celebre.

PUNTO 32°. PROPUESTA SOBRE DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DE LA ASOCIACION AONUJER.

Se da cuenta de la siguiente Propuesta de la Concejal Delegada del Area de
Participacion Ciudadana y Deportes, D? M2 Teresa Flores Bueno:

“A la vista de la solicitud presentada por la Asociacion AONUJER para que sea
declarada de Utilidad Pudblica Municipal, derecho recogido a las Asociaciones de la
ciudad en el art. 40 del Reglamento Municipal de Participacién Ciudadana y, en base a
los Informes emitidos por las Delegaciones de Politicas Sociales y Participacion



Ciudadana de este Excmo. Ayuntamiento, que certifican que la Asociacion AONUJER
cumple todos los requisitos necesarios para su reconocimiento como de Utilidad Pablica
Municipal,

PROPONGO

Sea aprobada la Declaracion de Utilidad Publica Municipal de la Asociacion
AONUJER”.

Consta en el expediente el siguiente informe del Jefe de Servicio de Servicios
Sociales, D. Juan Alonso Ramirez Fernandez, de fecha 5 de octubre de 2020:

“La Asociacion Onubense de Jugadores de Azar en Rehabilitacion (AONUJER), no
tiene &nimo de lucro, y esta integrada por personas afectadas por graves ludopatias, que
han determinado el desarraigo familiar y social de aquellos.

Que el Ayuntamiento de Huelva, al carecer de las infraestructuras necesarias para
atender al colectivo protegido por esta Asociacion, viene subvencionando sus actividades,
conforme al Reglamento de Servicios Sociales de las Corporaciones Locales, que
establece que ‘“Las Corporaciones Locales podran subvencionar a los organismos o
particulares cuyos servicios o actividades complementen o suplan los prestados por la
Administracion Local”, dado que se estima complementaria la actividad desarrollada por
AONUJER, de otros servicios que presta el Ayuntamiento de Huelva, como el de la
Convivencia y Reinsercién Social.

Que el Excmo. Ayuntamiento de Huelva es consciente de las situaciones en las que
se encuentran algunas familias del municipio afectadas por estas adicciones ,
considerando que esta Asociacion puede ser un eficiente cauce de ayuda y un recurso que
permita libremente cubrir con mayor holgura la atencion a las personas que padecen esta
problematica, no estando restringida su actividad a beneficiar exclusivamente a sus
asociados.

Que esta Concejalia de Politicas Sociales e Igualdad , dada la transcendencia
social que para Huelva tiene su labor, valora favorablemente la solicitud de Utilidad
Publica municipal formulada por la ASOCIACION ONUBENSE DE JUGADORES DE
AZAR EN REHABILITACION, al objeto de apoyar y potenciar su actividad,
permitiéndose asi alcanzar mas amplios objetivos, y evidenciar la sensibilidad de este

»

ayuntamiento para con los colectivos mas necesitados de atencion”.

También consta en el expediente informe de la Jefa del Negociado de Participacion
Ciudadana y Deportes, D? Mercedes Pérez Lozano, de fecha 22 de octubre de 2020:

“La Asociacion AONUJER se encuentra inscrita en la Junta de Andalucia con el n®
1016 y en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas del Ayuntamiento de Huelva
coneln®l.



Su objeto social, recogido en el art. 2 de sus Estatutos, y las actividades que
realizan, que son la prestacion de servicios terapéuticos a todas las personas y familiares
afectados por los juegos de azar y todos aquellos que crean adiccion, tareas
investigadoras en este ambito y las correspondientes actividades encaminadas a
conseguirlo.

Estas actividades realizadas en la ciudad de Huelva, tienen caracter
complementario con respecto a las competencias municipales, tal como se detalla en el
informe emitido por la Delegacion de Politicas Sociales que obra en el expediente.

Ademas, estos fines estatutarios tienden a promover el interés general y por ello
son de interés pablico y social para la ciudadania de Huelva, y que su actividad no esta
restringida exclusivamente a beneficios a sus asociados/as, sino abierta a cualquier
posible beneficiario/a.

Por otra parte, los miembros de los 6rganos de representacion de AONUJER, que
perciban retribuciones no lo hacen con cargo a fondos publicos o subvenciones.

Esta Asociacion cuenta con los medios materiales y personales adecuados y con
una organizacién idonea para garantizar el funcionamiento democratico de la Entidad y
sus fines Estatutarios.

Igualmente, se encuentran inscritos en los Registros correspondientes, estan en
funcionamiento y dando cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios
ininterrumpidamente desde hace mas de 2 afios anteriores a la fecha de presentacién de
esta solicitud.

Por ultimo, la Asociacion presenta la documentacion requerida en el art. 41 del
Reglamento Municipal de Participacion Ciudadana.

Por todo ello, PROCEDE la Declaracion de Utilidad Pudblica Municipal de la
Asociacion AONUJER al cumplir los requisitos exigidos”.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes, que son
veinticuatro, ACUERDA aprobar la Propuesta de la Concejal Delegada del Area de
Participacion Ciudadana y Deportes anteriormente transcrita, en sus justos términos.

Del presente acuerdo se dara cuenta en la Comision Informativa correspondiente, en
la primera sesion ordinaria que ésta celebre.

PUNTO 33°. PROPUESTA SOBRE CESION GRATUITA DEL EDIFICIO
DENOMINADO “LA CASITA BLANCA” SITO EN C/DIEGO VELAZQUEZ S/N°
POR EL PERIODO DE USO QUE RESTA DE VIGENCIA DEL ESTABLECIDO EN
EL CONVENIO DE COLABORACION FIRMADO POR ESTE AYUNTAMIENTO Y
LA UNIVERSIDAD DE HUELVA PARA EL DESARROLLO DE LA
URBANIZACION DEL PLAN ESPECIAL UNIVERSITARIO.




Se da cuenta de la siguiente Propuesta de la Concejal Delegada de Hacienda y
Patrimonio, D? Eva M? del Pino Garcia:

“RESULTANDO.- Que consta en el expediente escrito de fecha de entrada en el
Registro General 26 de marzo de 2019, presentado por la Asociacion de Familiares y
Personas con Enfermedad Mental de Huelva y su provincia (FEAFES-HUELVA) con
C.I.LF. G-21171939, representada por presidenta Dofia Maria Dominguez Macias, en el
que solicita la cesion Gratuita del Uso del edificio sito en la "Calle Diego Velazquez s/n
denominado “Casita Blanca”, aportando diversa documentacion al mismo consistente en:

- Tarjeta de identificacion fiscal C.I.F.

- Inscripcion en el Registro de Asociaciones

- Escritura de Constitucion de la Entidad.

- Certificado de Utilidad Publica.

- Certificado de Buenas Practicas.

- Memoria Justificativa de las Actividades de la Entidad.
- Declaracion Jurada de estar al corriente.

- Informe de Auditoria Independiente de Cuentas Anuales.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente escrito de fecha de entrada 28 de
mayo de 2019 presentado por FEAFES-HUELVA en el que aportan certificado del
secretario de representacion de la presidenta de la entidad y copia de los estatutos de la
asociacion.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente escrito de fecha de entrada 19 de
septiembre de 2019 en el que FEAFES-HUELVA presenta el Anteproyecto de

Rehabilitacion de Edificio denominado “La Casita Blanca” sito en Calle Diego Veldzquez
s/n para sede de FEAFES-HUELVA.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente el expediente escrito de fecha de
entrada 19 de septiembre de 2019 en el que FEAFES-HUELVA presenta anexo al
anteproyecto.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente escrito de fecha 19 de diciembre de
2019 de la Concejal Delegada de Hacienda y Patrimonio, en el que ordena que se inicie
expediente para la cesion de uso gratuita del citado edificio y por el periodo que resta de
vigencia del establecido en el Convenio de Colaboracion formalizado con la Universidad
de Huelva para el desarrollo de la urbanizacion del Plan Especial Universitario, 40 afios
contados desde la fecha de firma del Convenio el 29 de enero de 2002.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente memoria justificativa de la cesion
de uso objeto de este expediente de la Concejal Delegada de Hacienda y Patrimonio de
fecha 20 de enero de 2020.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente diligencia del Técnico de Gestion
de fecha por la que se une al expediente Certificado del Secretario del acuerdo del punto
26 de la sesién de Pleno celebrada el 27 de febrero de 2019 relativo a propuesta sobre
aprobacion de la adenda al convenio de colaboracion formalizado con la Universidad de
Huelva para el desarrollo de la Urbanizacion del Plan Especial Universitario aprobado



por el Ayuntamiento Pleno en sesion de 21 de diciembre de 2001 y adenda de 4 de abril de
2019 al convenio de colaboracion antes mencionada.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente inscripcion de la solicitante en el
Registro Municipal de Asociaciones, hoy Registro Municipal de Entidades Ciudadanas sin
animo de lucro, con el n°47 por acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de fecha 28 de
enero de 1993.

RESULTANDO.- Que consta en el expediente informe juridico del Técnico de
Gestion del Departamento de Patrimonio conformado por el Secretario General de fecha
20 de febrero de 2020 en el que se concluye:

“1.- Es posible la cesion de uso gratuita denominado “La Casita Blanca”
sito en la calle Diego Velazquez s/n (antigua direccion Miguel de Unamuno n°l),
por el periodo de uso que resta de vigencia del establecido en el Convenio de
Colaboracion formalizado por el Excmo. Ayuntamiento con la Universidad de
Huelva para el desarrollo de la urbanizacion del Plan Especial Universitario, a
favor de Asociacion de Familiares y Personas con Enfermedad Mental de Huelva y
su provincia (FEAFES-HUELVA) con C.I.F. G-21171939 con las condiciones que
constan en la memoria justificativa suscrita por la Concejal Delegada de Hacienda
y Patrimonio hasta el 29 de enero de 2042.

2.- Debera con caracter previo a la aprobacién del expediente constar el
consentimiento expreso de la Universidad de Huelva a la cesion tramitada en este
expediente.

3.- La aprobacién de la cesion corresponde al Pleno de la Corporacion.

4.- La cesion gratuita temporal deberd formalizarse en documento
administrativo en el que constard expresamente el derecho de reversion.”

CONSIDERANDO.- Lo establecidoenel art12. delaLey 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia; la adenda al Convenio de
Colaboracion formalizado con la Universidad de Huelva para el Desarrollo de la
Urbanizacion del Plan Especial Universitario, aprobada por el Excmo. Ayuntamiento
Pleno en sesion de fecha 27 de febrero de 2019, por el presente, propongo al
Ayuntamiento Pleno la adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Ceder el uso gratuitamente del edificio denominado “La Casita
Blanca” sito en la calle Diego Velazquez s/n (antigua direccion Miguel de Unamuno n°l),
por el periodo de uso que resta de vigencia del establecido en el Convenio de
Colaboracion formalizado por el Excmo. Ayuntamiento con la Universidad de Huelva
para el desarrollo de la Urbanizacion del Plan Especial Universitario, es decir, hasta el
29 de enero de 2042, a favor de Asociacion de Familiares y Personas con Enfermedad
Mental de Huelva y su provincia (FEAFES-HUELVA) con C.I.F. G-21171939 conforme la
documentacion aportada al expediente entre la que se encuentra el anteproyecto y anexo
al anteproyecto de de Rehabilitacion de Edificio denominado “La Casita Blanca”, con
objeto de que se desarrolle en el inmueble exclusivamente las actividades propias del
objeto social recogido en los Estatutos de la Asociacion presentados, en la medida en que



esa actividad es de interés general y social, el cual redunda en beneficio de los vecinos de

Huelva.

SEGUNDO.- Por otro lado, la cesion de uso gratuita se sometera a las siguientes
condiciones y causas de extincion:

a)

b)

f)

9)

h)

Las instalaciones seran destinadas exclusivamente a la realizacion de los fines y
actividades propios de la entidad cesionaria.

El Ayuntamiento no se hace responsable de las actividades que se desarrollen
en las instalaciones cedidas, ni de los dafios materiales o personales que
pudieran producirse dentro de las mismas, debiendo la asociacion estar en
posesion de un seguro de responsabilidad civil y otro seguro de dafios para
hacer frente a tales contingencias.

Corresponde al cesionario el mantenimiento y conservacion integral del
edificio, asi como su limpieza e higiene, corriendo a su costa todos los gastos
derivados de esta obligacion.

El pago de los suministros de agua, electricidad, etc correran de cuenta del
cesionario.

El cesionario no podra realizar obras ni reformas sin autorizacién expresa de la
Universidad de Huelva y del Ayuntamiento, para las que tendra que recabar las
autorizaciones y licencias legalmente previstas. La Asociacion se compromete a
realizar las obras de adecuacion del edificio que se cede.

El Ayuntamiento ejercerd la potestad de inspeccion de los inmuebles para
comprobar en todo momento que los mismos se destinan al objeto previsto en la
cesion acordada, debiendo permitir la entrada de personal municipal a tal
efecto.

Serén causas de extincion de la cesion de uso las siguientes:

- No destinar las instalaciones a los fines y actividades para los que fueron
cedidas.
- El'incumplimiento de la normativa vigente a la que esté sometida el
desarrollo de la actividad propia de la asociacion.
- El'incumplimiento de las condiciones generales establecidas
anteriormente.
Transcurrido el plazo de la cesion de uso o extinguida ésta, los bienes
revertiran al Ayuntamiento con todos sus componentes y accesorios, sin que el
cesionario pueda solicitar compensacion econémica o indemnizacion, quedando
expedita la posibilidad de utilizacién del desahucio administrativo si fuera
necesario.

TERCERO.- Facultar al Alcalde de Huelva y Presidente de su Corporacion, o
Concejal en quien hubiere delegado, la firma de cuantos escritos, documentos o escrituras
sean necesarios para garantizar la ejecutividad de lo acordado y formalizacién de la
Cesion de uso gratuita acordada”.

Consta en el expediente informe de la Intervencion de Fondos, de fecha 17 de
septiembre del actual, favorable a la cesion, supeditada a la aprobacién de la misma por la
Universidad de Huelva, y a que FEAFES-HUELVA acredite que esta al corriente con sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social.



Consta igualmente escrito de la Universidad de Huelva expresando su
consentimiento para la cesion del uso del edificio denominado “la casita blanca”.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes, que son veintitres,
ACUERDA aprobar la Propuesta de la Concejal Delegada del Area de Hacienda y
Patrimonio anteriormente transcrita, en sus justos términos.

Del presente acuerdo se daré cuenta en la Comisién Informativa correspondiente, en
la primera sesion ordinaria que ésta celebre.

PUNTO 35°. PROPUESTA DEL CONCEJAL NO ADSCRITO D. NESTOR
MANUEL SANTOS GIL SOBRE EL DESTINO DEL EDIFICIO DE LA ANTIGUA
CARCEL DE HUELVA.

Se da cuenta de la siguiente Propuesta del Concejal no adscrito D. Néstor Manuel
Santos Gil:

“En el pasado pleno del 28 de Octubre el consistorio informo que por fin el
Ayuntamiento va a pasar a ser el propietario, después de catorce afios y en cumplimiento
del contrato de permuta que en su dia se firmo, del edificio de la antigua carcel de Huelva
sito en el Barrio de Isla Chica.

Entendemos por ello, que se ha presentado una gran oportunidad para la ciudad de
forma que una vez rehabilitado se le pueda dar funcionalidad, a uno de los edificios
emblematicos de Huelva actualmente muy degradado.

La antigua céarcel rehabilitada seria el lugar idoneo para implementar un espacio
polivalente, donde poder desarrollar todas aquellas actividades en las que primen los
aspectos sociales y artisticos.

Esta rehabilitacion ha de convertir al barrio de Isla Chica en otro centro de
intereses cultural y social, lo cual favoreceria al mercado inmobiliario teniendo en cuenta
que potenciara la lucha contra el envejecimiento de la poblacién del barrio y por que no
en otro activo turistico, generando alternativas, integrandolo en el circuito cultural y
artistico de la ciudad, tan atractivo para los visitantes.

Los usos y finalidades que entendemos se le podrian dar a dicho edificio, una vez
rehabilitado, y sin ser esta una lista cerrada podrian consistir:

a) Como espacio cultural:
- Galerias de exposicion permanente y transitoria
- Cine / Auditorio
- Teatro
- Talleres de pintura, escultura, musica, etc..

b) Como Servicio de informacion para la comunidad

- Biblioteca Municipal con todos los servicios accesorios y horarios
adaptados especialmente a los estudiantes y particulares



- Hemeroteca

- Salas Multimedia, ideales también para la presentacion del los proyectos y
programas municipales

c¢) Como Servicios de Administracion

- Oficinas Municipales, que en la actualidad no tengan ubicacion o que se
quisiesen repartir por distritos, o aquellas de nueva creacion.

- Salas de reuniones

- Archivos generales

d) Como servicios a la comunidad

- Cafeteria/Restaurante

- Espacios para el desarrollo del programa de “Cultura en los Barrios”

- Espacios para que las Comunidades de Vecinos de la zona puedan
celebrar sus juntas ordinarias y extraordinarias

e) Como servicios Residenciales

- Hotel (Que seria sin duda de los mas originales de Espafia)
- Residencia de mayores, de estudiantes
- Centro de dia

En todo caso un listado abierto a todas las iniciativas o proyectos que puedan
encajar, desarrollando actividades de cara a la ciudadania del tipo ciclos de cine, obras
de teatro, cafés, conciertos, recitales de musica, tardes culturales, etc., lo que supondria
sin duda un salto cualitativo del barrio de Isla Chica para convertirse en un referente
cultural de primer orden, en la ciudad de Huelva.

Entendemos que para poder llevar a cabo este tipo de proyectos lo ideal seria que,
teniendo clara la idea basica de lo que se quiere conseguir, para dotar a este edificio de
la polivalencia necesaria, debemos entender lo importante de contar con la
correspondiente partida presupuestaria, y se plantease a la ciudadania estudio a través de
la organizacién de un concurso de ideas para su consecucion.

Por todo ello Néstor Manuel Santos Gil, como CONCEJAL NO ADSCRITO DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE HUELVA presenta para su aprobacion en el Pleno
Municipal en virtud del articulo 60 y concordantes del Reglamento Organico Municipal
del Ayuntamiento de Huelva, la siguiente

PRIMERA Y UNICA

Instar al Ayuntamiento a que dote financieramente y promocione y establezca un
CONCURSO DE IDEAS para la rehabilitacion de la antigua carcel de Huelva, con la
finalidad de dotar a dicho edificio de funcionalidad polivalente, de marcado perfil
cultural y social, en aras del desarrollo del Barrio de Isla Chica’.

También se da cuenta de la enmienda transaccional del Grupo Municipal
ADELANTE HUELVA:



“ENMIENDA DE ADICION

2. El concurso de ideas debe tener en cuenta previo a la rehabilitacion un
planeamiento sobre los usos en el que se respete el acuerdo de julio de 2018 que
declararia la carcel vieja como centro de documentacion de la memoria LGTBI y espacio
de uso para colectivos de personas LGTBI .

El Concejal no adscrito D. Néstor Manuel Santos Gil, en el transcurso del debate,
rechaza la propuesta de enmienda planteada por el Grupo Municipal ADELANTE
HUELVA vy acepta la Propuesta planteada in voce por el Teniente de Alcalde D. Manuel
Francisco Gomez Marquez, por lo que se somete a votacion ordinaria la Propuesta inicial
con la enmienda planteada por el Grupo Municipal del PSOE, conforme a lo previsto en el
art. 86.5 del vigente Reglamento Organico Municipal.

Sometido el asunto a votacion ordinaria, arroja esta el siguiente resultado: votan a
favor la Alcaldesa Accidental, los doce Concejales presentes del Grupo Municipal del
PSOE, los cuatro Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, los dos Concejales
presentes del Grupo Municipal VOX vy el Concejal no adscrito D. Néstor Manuel Santos
Gil, votan en contra los dos Concejales presentes del Grupo Municipal ADELANTE
HUELVA vy se abstienen los dos Concejales presentes del Grupo Municipal de Cs y el
Concejal presente del Grupo Municipal MRH, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por
mayoria de veinte votos a favor, dos votos en contra y tres abstenciones, ACUERDA
aprobar la Propuesta del Concejal no adscrito D. Néstor Manuel Santos Gil sobre el
destino del edificio de la antigua carcel de Huelva con la enmienda planteada por el Grupo
Municipal del PSOE, y por tanto abrir un proceso de participacidn con los representantes
del tejido social de la Bda. de Isla Chica para recabar ideas y propuestas acerca de los
futuros usos del edificio de la antigua carcel, orientados fundamentalmente hacia los
ambitos social y cultural.

Del presente acuerdo se daré cuenta en la Comision Informativa correspondiente, en
la primera sesién ordinaria que ésta celebre.

PUNTO 36° ASUNTOS QUE PUEDAN DECLARARSE URGENTES.

1°. PROPUESTA SOBRE TOMA DE POSICION DEL AYUNTAMIENTO
RESPECTO DEL NOMBRAMIENTO DE AUDITORES DE LA EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUAS DE HUELVA, S.A. PARA LOS EJERCICIOS 2020 A
2022.

Se da cuenta de la siguiente Propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada del Area
de Economia, Presidencia y Relaciones Institucionales D? Maria Villadeamigo Segovia:

“Visto el escrito recibido de la Direccion-Gerencia de la Empresa Municipal de
Aguas de Huelva, S.A., por el que se propone a la Junta General de Accionistas el
nombramiento de la entidad “Bldazquez & Asociados Auditores, S.L.”, como Auditores de
la Sociedad para los ejercicios de 2020 a 2022, ambos inclusive, al haber presentado la
oferta econdmica mas ventajosa a los intereses de la Empresa a través de la oportuna



licitacion mediante Procedimiento Abierto y Tramitacion Ordinaria , y habida cuenta que,
a tenor de lo previsto en el art. 10 de los Estatutos Sociales, la voluntad del socio pablico
—el Ayuntamiento de Huelva- debe decidirse previamente conforme a las normas que
regulan la adopcion de acuerdos del Pleno del Ayuntamiento,

PROPONGO al Pleno de la Corporacion Municipal la adopcion de los siguientes
acuerdos:

1. Aceptar la Propuesta de la Direccion-Gerencia de la Empresa Municipal de
Aguas de Huelva, S.A. sobre nombramiento de la Entidad Blazquez & Asociados
Auditores, S.L. como auditores para los ejercicios 2020 a 2022, en la cantidad
concertada resultante de su oferta para el periodo de 36 meses del Contrato.

2. Facultar al Sr. Alcalde Presidente o Concejal que actle por su delegacién para
gue haga valer el posicionamiento del Pleno del Ayuntamiento de Huelva en la
Junta General de Accionistas de la Empresa Municipal de Aguas de Huelva,
S.A., en el sentido expresado”.

Sometido el asunto a votacion ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan a
favor la Sra. Alcaldesa Accidental, los doce Concejales presentes del Grupo Municipal del
PSOE, los cuatro Concejales presentes del Grupo Municipal del PP y el Concejal no
adscrito D. Néstor Manuel Santos Gil y se abstienen los dos Concejales presentes del
Grupo Municipal de Cs, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal ADELANTE
HUELVA, el Concejal presente del Grupo Municipal MRH vy los dos Concejales presentes
del Grupo Municipal VOX, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de dieciocho
votos a favor y siete abstenciones, ACUERDA aprobar la Propuesta de la Teniente de
Alcalde Delegada del Area de Economia, Presidencia y Relaciones Institucionales
anteriormente transcrita, en sus justos términos.

Del presente acuerdo se dara cuenta en la Comision Informativa correspondiente en
la primera sesion ordinaria que ésta celebre.

2°. PROPUESTA SOBRE CORRECCION DE LAS DISPOSICIONES FINALES DE
LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL SERVICIO DE
ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN LAS VIAS PUBLICAS
MUNICIPALES CON LIMITACION HORARIA Y LAS ORDENANZAS
FISCALES REGULADORAS DE LAS PRESTACIONES PATRIMONIALES
PUBLICAS NO TRIBUTARIAS POR EL SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO
DE VEHICULOS EN LAS ZONAS CON LIMITACION HORARIA Y SERVICIO
DE RETIRADA, TRASLADO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, APROBADAS EN
SESION DE 28 DE OCTUBRE DE 2020.

Se da cuenta de la siguiente Propuesta del IImo. Sr. Alcalde Presidente, D. Gabriel
Cruz Santana:

“En sesion de 28 de octubre del actual el Pleno de la Corporacion Municipal ha
adoptado el acuerdo de aprobar definitivamente la Ordenanza Municipal Reguladora del
Servicio de estacionamiento de vehiculos en las vias publicas municipales con limitacion
horaria y las Ordenanzas Municipales reguladoras de las prestaciones patrimoniales



publicas no tributarias por el servicio de estacionamiento de vehiculos en las zonas con
limitacion horaria y servicios de retirada, traslado y depdsito de vehiculos.

Las Disposiciones Finales de dichas Ordenanzas han previsto su entrada en vigor a
los 15 dias de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad
con lo establecido en el art. 70.2 de la ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, permaneciendo en vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.

Sin embargo, debi6 haberse incluido en dichas Disposiciones Finales, y no fue lo
por error, la prevision de que la entrada en vigor de tales Ordenanzas se debe producir,
con independencia de la publicacion de su texto y el transcurso del plazo previsto en el
art. 70.2 de la Ley 7/85, con motivo de la formalizacion y entrada en vigor del nuevo
contrato de concesion de servicios de regulacion del estacionamiento de vehiculos en vias
publicas municipales con limitacién horaria y de retirada, traslado y depdsito de
vehiculos, toda vez que las mismas se han tramitado con tal finalidad y en cumplimiento
de Resolucidn judicial que declaraba nula la anterior relaciéon contractual que regulaba
dichos servicios, y no para ser aplicadas a la situacion transitoria actual.

En consecuencia, SE PROPONE al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente
ACUERDO:

1°. Corregir puntualmente la redaccion de las Disposiciones Finales de la
Ordenanza Municipal Reguladora del servicio de estacionamiento de vehiculos en las vias
publicas municipales con limitacion horaria y las Ordenanzas Fiscales reguladoras de las
prestaciones patrimoniales publicas no tributarias por el servicio de estacionamiento de
vehiculos en las zonas con limitacién horaria y servicio de retirada, traslado y deposito de
vehiculos, aprobadas en sesion de 28 de octubre del actual, de forma que las mismas
queden como sigue:

“La presente Ordenanza entrard en vigor una vez se formalice y entre en vigor el
nuevo contrato de concesion de los servicios de regulacion del estacionamiento de
vehiculos en vias puablicas municipales con limitacion horaria y de retirada,
traslado y depésito de vehiculos, sin perjuicio de la preceptiva publicacion de su
texto en el Boletin Oficial de la Provincia y del cumplimiento del plazo previsto en
el art. 70.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, permaneciendo en vigor hasta su modificacién o derogacién expresa”.

2°, Proceder a su publicacion del acuerdo adoptado en el Boletin Oficial de la
Provincia, a los efectos oportunos”.

Consta en el expediente informe del Secretario General, D. Felipe Albea Carlini,
nam. 95 de Registro de Salida, que dice lo que sigue:

“En relacion a la Propuesta formulada por la Alcaldia a propdsito de la
correccion de error en la redaccion de las Disposiciones Finales de la Ordenanza
Municipal Reguladora del servicio de estacionamiento de vehiculos en las vias publicas
municipales, con limitacion horaria y las Ordenanzas Municipales reguladoras de las
prestaciones patrimoniales publicas no tributarias por el servicio de estacionamiento de
vehiculos en las zonas con limitacion horaria y servicios de retirada, traslado y deposito
de vehiculos, de modo que la entrada en vigor de las mismas se produzca una vez se



formalice y entre en vigor el nuevo contrato de concesion de los servicios
correspondiente, sin perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y
cumplimiento del plazo previsto en el art. 70.2 de la Ley de Bases de Régimen Local, esta
Secretaria General nada tiene que objetar a su aprobacion, encontrandose
suficientemente motivada la Propuesta, sin que se considere necesaria la
cumplimentacién de un nuevo tramite de informacion publica, precisamente por su
caracter de correccion del error existente en la redaccion de las referidas Disposiciones
Finales”.

Sometido el asunto a votacion ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan a
favor la Sra. Alcaldesa Accidental, los doce Concejales presentes del Grupo Municipal del
PSOE, los cuatro Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, los dos Concejales
presentes del Grupo Municipal de Cs, el Concejal presente del Grupo Municipal MRH y el
Concejal no adscrito D. Néstor Manuel Santos Gil y se abstienen los dos Concejales
presentes del Grupo Municipal ADELANTE HUELVA y los dos Concejales presentes del
Grupo Municipal VOX, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de veintitn votos
a favor y cuatro abstenciones, ACUERDA aprobar la Propuesta del Ilmo. Sr. Alcalde
Presidente anteriormente transcrita, en sus justos términos.

Del presente acuerdo se dara cuenta en la Comision Informativa correspondiente en
la primera sesion ordinaria que ésta celebre.



