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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE HUELVA Y LA
UNIVERSIDAD DE HUELVA.

En Huelva a 3 de mayo de 2019

REUNIDOS

J)S De una parte, D. Gabriel Cruz Santana, Alcalde Presidente del Excmo. Ayuntamiento
de Huelva, actuando en su nombre y representacién, que ostenta en virtud de lo dispuesto
enelart. 21.1.b) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

De otra parte, D2 M2 Antonia Pefia Guerrero, Rectora Magnifica de la Universidad
de Huelva, en nombre y representacion de la misma, en virtud del Decreto 1119/2017 de
11 de julio, relativo a su nombramiento y segtin las competencias que tiene atribuidas por
art. 20 de la Ley Orgdnica 6/2001, de Universidades, Ley 15/2003 de 22 de diciembre,
Andaluza de Universidades y Decreto 232/2011 de 12 de julio por el que se aprueban los
Estatutos de la Universidad de Huelva (recientemente modificados por Decreto 35/2018,
de 6 de febrero).

Reconociéndose ambas partes mutua y reciprocamente la competencia y capacidad
legalmente necesarias para firmar el presente convenio y quedar obligados en la
representacidn que intervienen.

EXPONEN

PRIMERO.- Que el Excmo. Ayuntamiento de Huelva, con competencias urbanisticas
y medioambientales a tenor de lo previsto en el art. 25 de la Ley 7/83, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada en este punto por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local creé
mediante Declaracién institucional aprobada por Acuerdo Plenario de 31 de marzo de
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2014, un 6rgano de participacion, de caracter consultivo, para la busqueda de soluciones
de las Balsas de fosfoyesos y la Recuperacidn de las Marismas de Mendafiia, integrado por
las Administraciones competentes, Sindicatos, Asociaciones y Colectivos interesados.

SEGUNDO.- Dicho 6rgano de participacion, en sesion de 30 de septiembre de 2014,
adoptd el acuerdo de encargar a un Comité de Expertos el estudio del Proyecto elaborado
por FERTIBERIA para |a clausura y recuperacidn de las Balsas de Fosfoyesos, asi como sobre
la viabilidad de proceder a la retirada de los mismos, debiendo realizarse tanto desde el
punto de vista medioambiental como desde la perspectiva de |a salud publica ciudadana.

Dicho Comité de Expertos quedd conformado originalmente en sesidn del 6rgano de
% ion de fecha 5 de noviembre de 2015, formando parte del mismo, profesores

universitarios y otros profesionales de solvencia acreditada.

TERCERO.- Que, con el fin de establecer un cauce formal de colaboracién de interés
comun, en la realizacién de dichos estudios, al amparo previsto en los arts. 47 y siguientes
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, art. 83 de la
Ley de Autonomia Local de Andalucia y de las facultades que se atribuyen a la Universidad
de Huelva en el Decreto 232/2011, de 12 de julio, que aprueba sus Estatutos-
(recientemente modificados por el Decreto 35/2018, de 6 de febrero), ambas partes
suscriben Convenio de Colaboracién con arreglo a las siguientes

ESTIPULACIONES

PRIMERA: Es objeto del presente Convenio reactivar la colaboracién de la
Universidad de Huelva con el Excmo. Ayuntamiento de la capital para la realizacion de las
tareas de apoyo cientifico y técnico encomendadas por el Organo de Participacién creado
por Ayuntamiento en relacién con:

a) el proyecto elaborado por FERTIBERIA para la clausura de las Balsas de
~. Fosfoyesos y Recuperacion de las Marismas de Mendafia y
b) el estudio de las alternativas posibles al mismo.
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Las estipulaciones del presente convenio afectardn a todos los proyectos de
investigacion y transferencia de la Universidad de Huelva dirigidos a obtener informacion
sobre el objeto del presente convenio siempre y cuando se financien conforme a lo
establecido en su estipulacion tercera.

SEGUNDA: La Universidad de Huelva participara directamente en la realizacion de
los referidos estudios bajo la supervision del Vicerrectorado de Investigacion vy
Transferencia, que

a) Presidira el Comité de Expertos
b) Remodelars, si asi lo estima oportuno, la composicién del Comité de Expertos
procurando la inclusion en él de cudntos especialistas hayan abordado con
solvencia la cuestion de los fosfoyesos en sus distintas circunstancias
c) Velara por el funcionamiento organizativo, administrativo y operativo de los
upos de trabajo que puedan generarse dentro del Comité de Expertos
Facilitara la obtencion de asesoramiento o ayuda técnica externa a la
iversidad de Huelva en aquellas areas tematicas en que sea pertinente
\ e) Cdordinara y dirigiré los grupos de trabajo que se creen en el seno del Comité de
\ Expertos
\ f) Plakificara y organizara el desarrollo de los trabajos necesarios para cumplir los
objetivos previstos en este Convenio
g) Facilitard los medios necesarios para realizar los estudios financiados para cubrir
los objetivos en este Convenio desde un punto de vista técnico y administrativo
h) Previa audiencia al Comité de Expertos, recomendard acciones de I+D+l al
Organo de Participacién sobre el objeto del presente convenio
i) Nombrard un portavoz que informard con una periodicidad no superior a 6
meses al Organo de Participacion, o cuando éste lo solicite, sobre la evolucion de
los estudios, los resultados obtenidos, el plan de trabajo futuro, y aquellas
recomendaciones que se deban elevar a instancias superiores

o
A
TERCERA: La Universidad de Huelva financiara las acciones contenidas en este
Convenio, exclusivamente, con la financiacién procedente de las Acciones Especiales
contempladas por la Junta de Andalucia para este fin concreto. Correspondera a los
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miembros del Organo de Participacion facilitar la solicitud y consecucién de cualquier otra
financiacién alternativa.

El Ayuntamiento de Huelva se compromete a facilitar en todo momento la
informacidn y requerimientos necesarios para el desarrollo de los estudios, a cuyo efecto
podré realizar las aportaciones financieras que considere oportunas, sin perjuicio de
cualesquiera otras aportaciones que pudieran destinarse por otras Administraciones o
Entidades o de la propia Universidad.

En ningtn caso la participacion en el Comité de Expertos o en los grupos de trabajo
comportara la percepcidn de honorarios por parte de los investigadores, con excepcién del
personal investigador que pueda ser contratado exclusivamente para estos fines.

CUARTA: La Universidad de Huelva, a través de su Vicerrectorado de Investigacion y
Transferencia, se compromete a supervisar que, con el fin de garantizar la calidad y
objetividad de las actuaciones, el Comité de Expertos siga, de forma preferente, las

~ recomendaciones metodologicas de organismos referentes a nivel internacional (por
plo, Environmental Protection Agency (EPA) y la Agency for Toxic Substances and
Disease Registry (ATSDR) de los Estados Unidos), adaptadas al objeto del presente

convenio.\

QUINTA: Para supervisar el desarrollo del Convenio se constituird una Comision de
Seguimiento integrada por un miembro designado por el Ayuntamiento y otro de la
Universidad, teniendo como funciones las siguientes:

- Supervisar los trabajos para garantizar su adecuacion a los fines del presente

Convenio.
- Supervisar el contenido de los informes que recojan los resultados finales del
estudio.
- Acordar los medios por los que se difundirdn los resultados, asi como el
Z contenido a difundir.
- Proponer la ampliacién, en su caso, de los plazos y contenidos del presente
Convenio.
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SEXTA: Los resultados que se obtengan en cumplimiento del Convenio pertenecen a
ambas partes firmantes, que procuraran su difusion en aras de la transparencia.

No obstante, cada una de las partes se compromete a no difundir, bajo ningin
concepto, las informaciones cientificas o técnicas pertenecientes a la otra parte o a las que
haya podido tener acceso en el desarrollo de los estudios sin previo conocimiento de la

otra parte.

La informacién generada por proyectos de investigacion en el seno de la
Universidad de Huelva sobre la temética de los fosfoyesos y su problemdtica que no estén
sometidos al presente convenio podré ser difundida por los cauces habituales del dmbito

cientifico.

La Universidad de Huelva publicard en el portal web de su Vicerrectorado de
Investigacion y Transferencia la composicién del Comité de Expertos, y las actuaciones
\sv/ogram das, asi como los principales resultados que se vayan obteniendo una vez sean

comunicados al Organo de Participacion.

Cuando una de las partes desee utilizar los resultados parciales o finales, en parte o
en su totalidad, para su publicacién como articulo, conferencia o cualquier otro modo,
debera solicitarlo por escrito a la Comisidn de Seguimiento que decidira en la reunién que

se convoque al efecto.

En cualquier caso, el personal investigador de la Universidad de Huelva podra
utilizar los resultados de los estudios para su propia docencia e investigacion.

En las publicaciones a las que pueda dar lugar el desarrollo de los estudios se
respetard siempre la mencién de los autores del trabajo, debiendo figurar en calidad de
tales. En cualquiera de los casos de difusién de resultados se hara siempre referencia

especial al presente Convenio.
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SEPTIMA: El presente Convenio entrara en vigor en el momento de su firma y
tendra una duracion de dos afios. No obstante, podra ser prorrogado por periodos de igual
duracién con el consentimiento expreso de las partes, a propuesta de la Comision de
Seguimiento, hasta el maximo legal.

OCTAVA: El incumplimiento de las obligaciones asumidas, facultard a la parte
cumplidora a resolver el presente convenio, siempre y cuando ésta lo comunique a la otra
parte con una antelacién de, al menos, tres meses respecto al momento en que deba ser

efectiva su cumplimiento.

NOVENA: La modificacién del contenido del presente Convenio requerira el acuerdo

unanime de sus firmantes.

DECIMA: La extincién del Convenio se hard por resoluciéon o conclusién o
cumplimiento del mismo. Son causas de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia del Convenio sin haberse acordado la
J\/\ orroga del mismo.
b) El incumplimiento de alguna de las cldusulas contenidas en el mismo por las
partes firmantes.
c) Lasuspension definitiva de los Estudios, acordada por ambas partes.

d) Por decisién judicial declaratoria de la nulidad del convenio.
e) Cualquier otra de las previstas en la normativa de aplicacion.

Los efectos de la resolucion del Convenio serdn los previstos en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

=

L=

DECIMA PRIMERA: El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, de los
previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y su
régimen juridico viene determinado por dicha norma y por el contenido de sus propias




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

DILIGENCIAS JUNTA DE GOBIERNO: 3-5-2019 CONVENIO UNIVERSIDAD -: APROBADO POR J UNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 6-5-2019
HUELVA. BALSAS DE FOSFOYESOS.
OTROS DATOS “TE’*S ha sido f g bad ESTADO
L o El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Codigo para validacion: SAGXF-H1VUN-G5TOT 1.- Secretaria General - Secretario de Excmo. Ayuntamiento de Huelva 08/05/2019 14:23

Fecha de emision: 28 de junio de 2019 a las 12:18:54

Ayuntamiento de

HUELVA

Tniversidad
de Huelva

o
o
Q
E
>
]
o
®
©

estipulaciones, con sujecidn a los principios que establece la referida Ley para resolver las
dudas y lagunas que pudieran plantearse.

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo serd el competente para conocer
las cuestiones litigiosas pudieran presentarse. No obstante, las partes trataran de resolver
previamente y de forma administrativa cuantas discrepancias pudieras surgir en la
ejecucion e interpretacién del mismo.

Y en prueba de conformidad, ambas partes suscriben el presente documento, por
triplicado ejemplar, en el lugar y fecha expresados en el encabezamiento.

Ayuntamiento de Huelva Universidad de Huelva

Gabriel Cruz Santana M2 Antonia Pefa Guerrero

Alcalde-Presidente Rectora Magnifica
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

De acuerdo con el art. 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico, resulta necesario que la firma de convenios se
acompafie de una memoria justificativa que analice la necesidad y oportunidad
del convenio, el impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad
a realizar y el cumplimiento de lo previsto en la normativa aplicable.

ANEXO
MEMORIA JUSTIFICATIVA
Necesidad y oportunidad del Convenio

El presente convenio se fundamenta en la posibilidad de colaborar para el estudio
de los depdsitos o balsas de fosfoyesos sitos en la marisma de Mendafia, teniendo
en cuenta la problematica que los mismos presentan para la salud publica y
medio ambiental, asi como en las alternativas que puedan existir para la
supresion de tales materiales o al menos para minimizar los riesgos derivados de
los mismos. Dicha problematica se remonta a los afios 60s del pasado siglo con la
instalacion del Polo Quimico y las empresas Fertiberia y Foret obtienen la
concesion administrativa para el vertido de yesos. Desde entonces empezaron a
verter sus residuos a los cauces préximos de los rios Tinto y Odiel, y a apilarlos en
el espacio que actualmente se conoce como balsa de fosfoyesos, gue ocupa unas
1200 hectareas de las marismas del Titan, El Pinar y Mendafia, adyacentes al Polo
Quimico y escasamente a un kilémetro del casco urbano de la ciudad de Huelva.
La forma de almacenamiento es en pilas de hasta 30 m con respecto a la cota de
la marisma. Es el tinico caso de un apilamiento de fosfoyesos a una distancia tan
cercana de un nucleo urbano de més de 100,000 habitantes. La cantidad de
fosfoyesos generada acumulada es de unos 100 millones de toneladas en 40 afios
de actividad.

En el afio 1998 la Direccion General de Costas autoriza la incoacion de expediente
de caducidad de |a concesion justificando la caducidad en:

A) Superacion de los espesores maximos de yeso depositados

B) incumplimientos de los planes quinquenales

C) inejecucion del tratamiento superficial de acabado previsto y falta de reversion
al Estado de las superficies tratadas
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D) utilizacion de una de las balsas de decantacién como vertedero de residuos
sélidos urbanos de la ciudad de Huelva y de otra balsa por parte de "Gemaza"

E) vencimiento del plazo de la conformidad prestada por la Direcciéon General de
Costas para la planta de transbordo de residuos urbanos de la Diputacion

Y se inicia un proceso judicial en el trascurso del cual se exige a Fertiberia que
lleve a cabo un plan de restauracion de la denominada balsa de fosfoyesos de
Huelva. A fecha de hoy sigue pendiente de resolucién por parte de la Audiencia
Nacional sobre como debe llevarse a cabo dicha restauracion. Paralelamente,
existe un movimiento social importante a favor de la recuperacion de los espacios
de la balsa de fosfoyesos para la ciudania onubense.

En dicho contexto la Universidad de Huelva, como institucion cientifica y
académica, y también como agente social, puede aportar informacion de caracter
cientifico-técnico de forma independiente que aporte argumentos racionales
sobre las que pudieren ser las mejores opciones para solucionar la problematica
descrita.

Impacto econémico
El presente convenio no conlleva cuantia econémica alguna.

Caracter no contractual

El presente convenio no tiene cardcter contractual y sélo regula la colaboracion
entre ambas instituciones con la finalidad de facilitar un marco legal que permita
a la Universidad de Huelva llevar a cabo las tareas de apoyo cientifico y técnico
encomendadas por el Organo de Participacién creado por Ayuntamiento en
relacién con:

a) el proyecto elaborado por FERTIBERIA para la clausura de las Balsas de
Fosfoyesos y Recuperacion de las Marismas de Mendafia y

b) el estudio de las alternativas posibles al mismo.
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