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1. OBJETO  
 

Se redacta el presente Documento de Subsanación de Error Material en la identificación 

del uso pormenorizado por el Plan General de Ordenación Urbana de Huelva y en el Plan 

Especial del “Casco Antiguo”, en la parcela con referencia catastral 

2054106PB8225S0001RP ubicada en Avda. Martín Alonso Pinzón nº 18 esquina C/ Santa 

Ángela de la Cruz nº 1, “CÁMARA DE COMERCIO”.  

 

 

 

2. CONDICIONES URBANÍSTICAS ACTUALES DE LA FINCA 
 

Las condiciones urbanísticas de la parcela identificada queda afectada por lo establecido 

en:   

 El Plan General de Ordenación Urbana de Huelva, -aprobado definitivamente en 

virtud de Resolución del Excmo. Sr. Consejero de Obras Públicas y Transportes, de 

13 de Octubre de 1.999, y con publicación de la Aprobación definitiva, ordenanzas y 

normativa de la Revisión del PGMOU en BOP de 20 de diciembre de 1.999-.y sus 

modificaciones. 

 Documento de Adaptación parcial a la LOUA del PGOU de Huelva -aprobado 

definitivamente el 30 de marzo de 2011 y publicado en BOP nº 99 de 26 de mayo de 

2011. 

 Plan Especial “Casco Antiguo”, aprobado definitivamente el 29 de marzo de 2001. 

 

De la documentación que compone el Plan General de Ordenación Urbana de Huelva y el 

Plan Especial del Casco Antiguo se deduce que: 

1. El suelo sobre el que se encuentra la finca está considerado con uso global 

residencial, en el ámbito de suelo en renovación 2.01.- Casco Antiguo, teniendo la 

edificación carácter de suelo urbano consolidado por estar ajustada al Plan. 

Identificación de la finca objeto de la subsanación  
Fuente: Herramienta Google Earth 
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2. En el articulado de las Ordenanzas de Edificación, Usos del Suelo y Edificación del 

PGOU TÍTULO II: DE LOS USOS DEL SUELO 

Artículo 47.- Regulación de los Usos 

1.- Usos Obligados: 

Son los especificados en el contenido de las licencias de Obra Mayor. Para las edificaciones 

legalizadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Plan General se considerarán 

igualmente usos obligados los especificados en el contenido de las licencias de Obra Mayor, 

siempre que no estén prohibidos en el presente Plan General o, en su defecto, los usos 

característicos asignados donde se ubiquen dichas edificaciones. 

3. La cartografía del Plan General de Ordenación Urbana y del Plan Especial del “Casco 

Antiguo”:  

 

a. Estructura General del Territorio. Usos del Suelo (Plano nº 2, Hoja nº 2) 

b. Ámbitos de Protección y Sistemas Generales (Plano nº 3, Hoja nº 2) 
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c. Usos, Densidades y Edificabilidades Globales (Plano nº 4, Hoja nº 2) 

d. Plano de Ordenación del PGOUH’99 (Plano nº 3, Hoja nº 13) y Plano de 

Normativa del PE “Casco Antiguo” (Plano N.I) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En dichos planos, la finca se encuentra sobre suelo residencial, identificándose en los  

planos de Ordenación del PGOU y de Normativa del “Casco” con uso pormenorizado (IN) 

dotacional - Institucional 
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4. En el articulado de las Ordenanzas de Edificación, Usos del Suelo y Edificación del 

PGOU 

CAPÍTULO VII.- DOTACIONAL 

 

Sección Primera.- Aspectos Generales 

Artículo 114 .- Definición y Clases 

1.- Se define como uso dotacional el que sirve para proporcionar a los ciudadanos las instalaciones y 

construcciones que hagan posible su educación, su enriquecimiento cultural, su salud y, en definitiva, 

su bienestar, y a proporcionar los servicios propios de la vida en la ciudad, tanto los de carácter 

administrativo como los de abastecimiento. 

…/… 

g) Institucional y Administración Pública 

Comprende los espacios o locales destinados a la prestación de servicios públicos de carácter 

institucional o de desarrollo de actividades administrativas públicas de cualquier nivel (local, 

autonómica, estatal o comunitaria). 

 

3. EDIFICACIÓN EXISTENTE: USO ASIGNADO EN LICENCIA DE OBRA MAYOR              

CONCEDIDA (1959) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Consultada la información disponible en el Archivo Municipal, Legajo 2449/1: 

 Solar: situado en Gran Vía esquina Sor Ángela de la Cruz.  

 Título: compra a D. Juan Miguel Rodríguez Cordero en fecha 7 de mayo de 1.957, 

ante el notario D. Alfonso Cruz Auñón. 

 Promotor: CÁMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACIÓN. 

 Licencia de Obra: “Construcción de edificio de 8 viviendas renta limitada y oficina 

en Gran Vía esquina Sor Ángela de la Cruz”, según proyecto y anexo presentado, 

suscrito por el Arquitecto Juan Miguel Rodríguez Cordero. Concedida con fecha de 

junio de 1.959 por acuerdo de la Comisión Municipal de Fomento. 
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 Final de Obra: certificado final de obra del Arquitecto Redactor y Director de las 

Obras de “Construcción de ocho viviendas y local de oficinas en calle Sor Ángela de 

la Cruz para la Cámara de Comercio, Industria y Navegación”. Informe favorable 

del Arquitecto municipal de fecha 21 de marzo de 1962. 

 Primera Ocupación: Extendida licencia número 37 con fecha 10 de abril de 1.962 

para “Edificio de ocho viviendas y local de oficinas para la Cámara de Comercio, 

Industria y Navegación en calle Sor Ángela de la Cruz”. 

 
4. DE LAS CONDICIONES URBANISTICAS Y DEL USO ASIGNADO POR LA LICENCIA 

DE OBRA MAYOR 
 

De la situación urbanística actual de la finca y de los antecedentes de la edificación 
existente, se desprende:  

 
1. La promoción de la edificación en 1959 se realiza sobre solar de titularidad de 

la Cámara de Comercio de Huelva, con destino residencial, no habiéndose 
producido ninguna cesión/concesión pública de suelo dotacional a la 
institución. 

2. El ordenamiento urbanístico de la época autorizó la construcción de edificio 
destinado a viviendas (residencial) con oficinas en la planta baja. 

3. La evolución en el tiempo de los usos originalmente asignados, licencia de 
obra y primera ocupación, no se modifican, tal y como se refleja en la 
documentación facilitada por la Cámara de Comercio, en la que se acredita el 
uso residencial del edificio desde su construcción hasta la actualidad (Anexo 
6).  

4. La edificación se encuentra en suelo residencial y ajustada al Plan. 
5. El uso obligado de la edificación es el especificado en el contenido de la 

licencia de Obra Mayor (art. 47 Regulación de los Usos de las Ordenanzas 
del PGOU de 1.999). 

6. No obstante lo anterior, el uso actualmente definido como pormenorizado en 
la planimetría del PGOU de 1.999 y la del PE nº 1 “Casco Antiguo”, es el de 
Dotacional Institucional, lo cual, en base a los antecedentes expuestos ha de 
considerarse un error material 

 
5. NATURALEZA Y CARÁCTER DE LA ACTIVIDAD “CÁMARA DE COMERCIO” 

La actividad de la Cámara de Comercio con la coyuntura económica actual y las recientes 
reformas normativas, se centra en una labor institucional – pública y de carácter privada para 
la prestación de servicios. 

 La Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, 
Servicios y Navegación, en su preámbulo expresa el nuevo carácter de las Cámaras de 
Comercio, de manera que han pasado de una función institucional – pública a organizaciones 
con funciones de mediación y enlace institucional, así como de prestación de servicios a las 
empresas. 

En sus inicios, las cámaras de comercio se definían como corporaciones de derecho público con 

funciones de carácter consultivo y de colaboración, representando  los intereses generales de las 

empresas. 

 

La situación económica devenida obligó a introducir reformas normativas con el fin principal y 

prioritario de poner en marcha medidas eficientes de racionalización del gasto y fortalecimiento e 

impulso de la economía, en general y, en particular, de crecimiento de la competitividad de las 

empresas mediante políticas de apoyo a la actividad comercial y empresarial. Así, las últimas reformas 

y, más concretamente, las introducidas mediante el Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de 
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actuaciones en el ámbito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversión y la creación de 

empleo, establecieron un sistema cameral de pertenencia voluntaria y eliminación del recurso cameral 

permanente. 

 

La Ley 4/2014 introduce una serie de reformas que pretenden impulsar a las Cámaras como 

entidades de prestación de servicios, abogando por un modelo de Cámaras dirigido a resultados, todo 

ello con el fin de reforzar su eficiencia en el desarrollo de las funciones que se les atribuyen.  

 

Se mantiene su naturaleza como corporaciones de derecho público, garantizando el ejercicio de 

las funciones público-administrativas que, en el actual contexto económico, tienen una especial 

relevancia de cara a la regeneración del tejido económico y la creación de empleo, y se consagra su 

finalidad de representación, promoción y defensa de los intereses generales del comercio, la industria, 

los servicios y la navegación, así como la prestación de servicios a todas las empresas.  

 

Esta nueva Ley tiene como objetivo una redefinición de las Cámaras Oficiales de Comercio, 

Industria, Servicios y Navegación, y junto a su función principal de prestación de servicios a las 

empresas, refuerza su papel en el ámbito de apoyo a las pequeñas y medianas empresas en el ámbito de 

la internacionalización e incremento de su competitividad. Siendo las Cámaras instituciones 

fundamentales para la vida económica de nuestro país, se debe garantizar su sostenibilidad económica 

en el actual contexto económico, de ahí que en esta Ley se establezca un sistema de ingresos basado, 

fundamentalmente, en los servicios que presten las Cámaras y en aportaciones voluntarias de empresas 

o entidades, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 19 y 31. 

 
El capítulo IV regula el régimen económico, en el que se contempla un sistema que se basa en la 

libertad de actuación de las Cámaras, de manera que obtendrán sus ingresos de la prestación de 

servicios y del ejercicio de sus actividades así como de las aportaciones voluntarias de las empresas y 

de los productos, rentas e incrementos de su patrimonio y legados y donativos que pudieran recibir así 

como cualesquiera otros que puedan ser atribuidos por Ley. Asimismo, será preceptiva la autorización 

de la administración tutelante para la disposición de bienes inmuebles y del resto de supuestos que 

determine la Ley. 

 

La disposición adicional primera se refiere a que el personal que se encontrara al amparo del 

Decreto de 13 de junio de 1936 sobre Derechos y Garantías de los Empleados de las Cámaras 

Oficiales de Comercio, Industria y Navegación pasará a regirse por la legislación laboral vigente con 

la finalidad de homogeneizar el régimen jurídico de los trabajadores de las Cámaras adaptándolo a la 

actual legislación laboral aplicable a todos los trabajadores. 

 

De lo anteriormente transcrito de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las Cámaras 
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación, se constata la naturaleza y el 
carácter de organización privada sin ánimo de lucro de las cámaras de comercio, aunque 
tengan funciones institucionales y públicas. 
 
6. PROPUESTA DE SUBSANACIÓN  

De todo lo expuesto se deduce que el uso asignado por el Plan General de Ordenación 

Urbana y el Plan Especial nº 1 “Casco Antiguo” vigentes se corresponde con un error material 

de interpretación del destino parcial de la edificación a la actividad de Cámara de Comercio. 

La subsanación que se pretende es hacer coincidir el uso identificado por la licencia de 

obra mayor y de primera ocupación, que el propio Plan General vigente reconoce como uso 

obligado (artículo 47. Regulación de los Usos), reforzado por la ausencia del uso dotacional 

del suelo en el planeamiento vigente en el momento en que se edificó, así como en los 

documentos relacionados históricamente que corroboran el tradicional uso como vivienda en 
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las plantas superiores. 

Adicionalmente, el carácter institucional de las cámaras de comercio ha quedado 

mermado, aunque siendo una de sus funciones, su funcionamiento orgánico es de 

organización privada para la prestación de servicios a las empresas, no siendo imprescindible 

el desarrollo de su actividad en un suelo con la calificación de dotacional, ni en un edificio 

exclusivo al uso institucional – administración pública. 

En consecuencia, por todo lo expuesto, se subsana el error material de la parcela situada 

en Avda. Martín Alonso Pinzón esquina Santa Ángela de la Cruz nº 1, “Cámara de Comercio 

de Huelva” en relación a la clasificación del uso residencial plurifamiliar (R2) en las plantas 

superiores de la edificación. Asimismo, y en este sentido, se procede a la corrección de las 

planimetrías del Plan General de Ordenación Urbana de Huelva, plano de Ordenación nº 3, 

Hoja 13, y del Plan Especial nº 1 del “Casco Antiguo”, Plano de Normativa I. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estado Actual PGOU’99: Plano nº 3 de Ordenación, 
Hoja 13. Uso Dotacional – Institucional de la “Cámara 
de Comercio” 

Estado Modificado PGOU’99: Plano nº 3 de 
Ordenación, Hoja 13. Uso Dotacional – Institucional + 
Residencial de la “Cámara de Comercio” 

Estado Actual PE “Casco Histórico”: Plano de Normativa N I. 
Uso Dotacional – Institucional de la” Cámara de Comercio” 

Estado Modificado PE “Casco Histórico”: Plano de 
Normativa N I. Uso Dotacional – Institucional + Residencial 
de la “Cámara de Comercio” 
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7. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECÓNOMICA 
 

El artículo 22 del Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba 

el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana (BOE n. 261, de 31 de octubre 

de 2.015) establece que la ordenación y ejecución de las actuaciones sobre el medio urbano, 

sean o no de transformación urbanística, requerirá la elaboración de una memoria que 

asegure su viabilidad económica, en términos de rentabilidad, de adecuación a los límites del 

deber legal de conservación y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas 

derivados de la misma, para los propietarios incluidos en su ámbito de actuación  

En cuanto al informe de sostenibilidad y viabilidad económica, la sentencia del Tribunal 

Constitucional de fecha 14 de diciembre de 2.017, declaró nulas las letras a, b, c, d y e del 

apartado 5 del mencionado artículo, en los que se desarrollaba el contenido mínimo que 

debía incluir la memoria de viabilidad económica. 

De igual modo, el artículo 19.1.3ª, de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación 

Urbanística de Andalucía, modificado por el apartado nueve del Artículo Único de la Ley 

2/2.012, de 30 de enero, de modificación de la Ley 7/2.002, establece la necesidad de incluir 

en los planeamientos un estudio económico-financiero, tal y como a continuación se indica: 

3.ª En función del alcance y la naturaleza de las determinaciones del instrumento de 

planeamiento sobre previsiones de programación y gestión, contendrá un estudio económico-

financiero que incluirá una evaluación analítica de las posibles implicaciones del Plan, en 

función de los agentes inversores previstos y de la lógica secuencial establecida para su 

desarrollo y ejecución, así como un informe de sostenibilidad económica, que debe contener 

la justificación de la existencia de suelo suficiente para usos productivos y su acomodación al 

desarrollo urbano previsto en el planeamiento, así como el análisis del impacto de las 

actuaciones previstas en las Haciendas de las Administraciones Públicas responsables de la 

implantación y el mantenimiento de las infraestructuras y de la implantación y prestación de 

los servicios necesarios. 

En este sentido, la subsanación que se pretende tiene como finalidad corregir en el 

planeamiento, una situación existente, por tanto, no se prevén modificaciones de 

infraestructuras o prestación de servicios, no afectando a la Hacienda municipal.  

Asimismo, la corrección se efectúa sobre finca de titularidad privada en la que al junto al 

uso dotacional- institucional se reconoce el residencial existente, no produciendo ni cargas, ni 

beneficios a los agentes implicados. 

Por tanto, la “SUBSANACIÓN DE ERROR MATERIAL DEL  PGOU Y PLAN ESPECIAL 

DEL “CASCO ANTIGUO” DE HUELVA EN LA CLASIFICACIÓN DEL USO 

PORMENORIZADO DE LA FINCA SITUADA EN C/ SANTA ÁNGELA DE LA CRUZ Nº 1 

(REF.CAT.: 2054106PB8225S0001RP). CÁMARA DE COMERCIO” resulta con impacto nulo 

en cuanto a parámetros económicos se refiere. 
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8. RESUMEN EJECUTIVO 

De acuerdo a lo establecido en el artículo 19.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de 

Ordenación Urbanística de Andalucía se redacta el resumen ejecutivo expresando con 

lenguaje sencillo los objetivos y finalidades del documento de “SUBSANACIÓN DE ERROR 

MATERIAL DEL  PGOU Y PLAN ESPECIAL DEL “CASCO ANTIGUO” DE HUELVA EN LA 

CLASIFICACIÓN DEL USO PORMENORIZADO DE LA FINCA SITUADA EN C/ SANTA 

ÁNGELA DE LA CRUZ Nº 1 (REF.CAT.: 2054106PB8225S0001RP). CÁMARA DE 

COMERCIO”, para facilitar la participación ciudadana. 

La subsanación que se pretende se refiere al edificio de la Cámara de Comercio (Avda. 

Martín Alonso Pinzón esquina C/ Santa Ángela de la Cruz).  

Este edificio según el Plan General de Ordenación Urbana de Huelva y el Plan Especial 

de Casco Antiguo tiene uso Dotacional – Institucional, advirtiéndose que el uso dotacional- 

institucional se desarrolla en la planta de local y las plantas superiores se destinan a vivienda.  

Realizadas las oportunas comprobaciones y de acuerdo con el planeamiento vigente se 

procede a subsanar  el error material de interpretación del destino parcial de la edificación a 

la actividad de Cámara de Comercio, institucional, haciéndolo coincidir con el uso institucional 

+ residencial reconocido por el articulado del Plan General y por los antecedentes históricos. 

La subsanación que se pretende queda reflejada gráficamente en los planos del documento, 

y se corresponden con las modificaciones expuestas a continuación: 
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AREA DE URBANISMO Y PATRIMONIO MUNICIPAL 

 
ANEXOS  

Arquitecto: Miriam Dabrio Soldán Marzo 2019 
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