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1 MEMORIA JUSTIFICATIVA.

1.1 ANTECEDENTES.
111 PLANEAMIENTO.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Huelva fue aprobado definitivamente
en virtud de Resolucion del Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas y Transportes, de 13 de
Octubre de 1.999, y con publicacion de la Aprobacion definitiva, ordenanzas y normativa de la
Revision del PGOU en BOP de 20 de diciembre de 1.999.

El Documento de Adaptacion a la Ley de Ordenacién Urbanistica Andaluza del
Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva fue aprobado definitivamente el 30 de abril de
2011 y publicado en BOP n° 99 de 26 de mayo de 2011.

Existen diversas Modificaciones Puntuales al Plan General de Ordenacién
Urbana de Huelva, de las cuales, este documento conforma la n° 31, si bien se trata de una
innovacion en las Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion, articulos de
indole genérica, como son los arts. 25, 64 y 126.

1.1.2 REDACCION

El Presente documento de Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién
Urbana de Huelva ha sido redactado por la arquitecto municipal Miriam Dabrio Soldan, dentro
del Area de Urbanismo, Medio Ambiente y Transicion Ecoldgica del Excelentisimo
Ayuntamiento de Huelva.

1.2 OBJETO DEL DOCUMENTO.

La motivacién del presente documento es exactamente la misma que procuré la
Modificacion Puntual n® 17 del PGOU, y pretende ahondar en las determinaciones que en suelo
urbano pueden ser practicadas en virtud de la necesidad de plazas de aparcamiento.
Reiteramos las motivaciones expuestas en su dia:

121 “MOTIVACIONES

a) Sobre el cambio de circunstancias econdémicas que llevan a la reflexion
sobre el coste econémico afiadido al valor en venta de vivienda en
relacion con el ratio minimo de plazas de aparcamiento privadas
adheridas a las mismas.

La Modificacion Puntual n® 3 del Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva,
aprobada definitivamente el 29 de julio de 2003 vino a establecer como de obligado
cumplimiento en el término municipal de Huelva, y con caracter adicional a las prescripciones
sobre dotacion minima de aparcamientos publicos —anexos a red viaria- establecidas en la
entonces Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica Andaluza, un ratio minimo de aparcamientos
privados para los distintos usos y ambitos de planeamiento de desarrollo sucesivos. Asi fueron
alterados voluntariamente por el Ayuntamiento de Huelva los articulos 64, 65 y 126 de las
Ordenanzas Urbanisticas del PGOU, en los apartados B.14.- Prevision de aparcamientos en
viviendas (art. 64) Condiciones de aparcamientos en viviendas (art. 65) y B.20.- Uso dotacional
aparcamientos (art. 126) de la citada Modificacién Puntual n° 3 del PGOU.

Efectivamente se establecid entonces la obligatoriedad de prever para las zonas
de nuevo crecimiento de la ciudad un minimo de dos plazas de aparcamientos privadas, dentro
de las parcelas por cada vivienda o por cada 100 m2 construidos de otros usos en parcelas
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residenciales, adicionalmente a la dotacion de 0,5 a 1 plaza de aparcamientos anexos a red
viaria exigidos por la LOUA. Esta Modificacién Puntual n° 3 se justificé en su momento por la
creciente demanda de aparcamientos en relacién con el numero de unidades residenciales,
que habia pasado en los Ultimos afios de 1 aparcamiento por vivienda a 2. Se admitid, no
obstante, que “por razones técnicas del subsuelo y parcelacion, asi como por razones
econOmicas admitidas por los Servicios Técnicos de la GMU, podréa exigirse hasta un minimo
de 1,5 plazas de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de otros usos”. La
citada Modificacion Puntual se tramitd, por su caracter de determinacion pormenorizada sobre
la prevision de usos, como No Estructural en su momento.

En los tiempos actuales, transcurridos casi diez afios, y habiéndose alterado
sustancialmente la normalidad del entonces desarrollo urbanistico, se considera:

a) Han variado los motivos que llevaron a aumentar la dotacion de plazas
de garaje identificAndolas obligatoriamente como privadas tal y como se previo en la
Modificacion Puntual n° 3 del PGOU.

b) Ha decrecido sustancialmente la demanda para la compra de
viviendas, lo cual dificulta ain mas la absorcion de promociones con dos plazas de garaje por
vivienda ligadas ineludiblemente, maxime cuando el coste de ejecucién de las citadas plazas
se repercute en el precio de venta total al usuario.

c) Que en muchas zonas de la ciudad, para alcanzar la ratio de 2 plazas
por vivienda se hace necesario ejecutar dos plantas de aparcamiento bajo rasante, que,
teniendo en cuenta las condiciones del subsuelo especial en determinadas zonas de Huelva
por la altimetria superficial del Nivel freatico, hacen que sumando, los requerimientos técnicos
mas los econdmicos, se puedan llegar a inviabilizar la promociones. Si bien este hecho fue
recogido en la propia ordenanza como causa de exencion del cumplimiento estricto de la
dotacion minima, la interpretacion ha sido puntualmente aplicada sobre parcelas concretas, no
sobre ambitos mas globales de sectores o unidades de ejecucion.

d) Que la exigencia de la Ley 2/2012 de Ordenacién Urbanistica Andaluza
a este respecto se sitla por debajo de lo requerido por el Plan, que lo es de forma adicional en
forma de plazas de aparcamientos privadas sobre las minimas anexas a red viaria publicas.

Todo lo anterior, lleva a la innovacién recogida en los apartados siguientes,
consistente en obligar, en zonas de nuevo crecimiento, a la dotacién privada del minimo de 1
aparcamiento por vivienda adicionalmente a los minimos aparcamientos publicos exigidos
legalmente, si bien lo anterior, de cara a la contemplacion del articulo 36 de la Ley 2/2012 de
Ordenacién Urbanistica Andaluza, relativo a la no pérdida de la proporcion entre dotaciones y
aprovechamientos urbanisticos en zonas donde los planeamientos de desarrollo ya tengan
vigencia, se prevé vaya aparejado en cada ambito con medidas compensatorias que, en la
medida que la propia ordenacion pormenorizada lo permitiese, incrementasen el nimero de
plazas de aparcamiento publicas o no siguientes: anexas a red viaria, en el interior de parcelas
privadas o publicas, calificacion de parcelas de equipamiento estacionamiento etc, via
innovacion de la figura de planeamiento correspondiente y Proyecto de Urbanizacién
especifico.

Las intenciones antes descritas se materializan en el presente documento
Modificacion Puntual n°® 17 del PGOU en los articulos innovados 64 y 126 de las Ordenanzas
de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacién del PGOU de Huelva (Apartados A.1y A.3 del
documento).” (...)

La Modificacion Puntual N° 17 se tramitd, por su caracter de determinacion
pormenorizada, como No Estructural en su momento conforme a las definiciones de la
entonces vigente, Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia. Alter6 los contenidos de los
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articulos 25, 64 y 126 en el sentido de establecer la dotacién de aparcamiento privada exigible
por el Plan General, asi como confeccionar una alternativa de plantas de aparcamiento en
superficie sobre las construcciones que, cumpliendo las condiciones exigidas en dichos
articulos 25, 126.1.b.3 y 126.1.c.2, no computase a efectos de edificabilidad y altura en suelos
de nuevo crecimiento. Pretende a continuacion ampliarse esta posibilidad a suelos incluidos en
ambitos mas pequefios, sometidos a unidades de ejecucion y reforma interior en suelo urbano.

1.2.2 ESTRUCTURACION

La modificacion puntual innova, segin se sefiala en cada apartado, los
documentos del Plan General de Ordenacion Urbana siguientes:

o Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion del
PGOU de Huelva.

Las modificaciones puntuales se estructuran, segun el caracter de sus contenidos:

OBJETO

MODIFICACION A Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion del
PGOU de Huelva.

Documentos de la modificacién Puntual:

1. Memoria (1 Volumen):
Memoria general (Descriptiva y Justificativa)

2. Anexos (1 Ud.):

e DATOS QUE AVALAN LA NECESIDAD DE LA MODIFICACION PUNTUAL Ne 17
(Y 31) DEL PGOU DE HUELVA, COMO ACLARACION A LA JUSTIFICACION
TECNICA DEL DOCUMENTO, DADA LA ESPECIAL INCIDENCIA DEL MISMO
EN LA VIABILIDAD ECONOMICA DEL FUTURO DESARROLLO URBANISTICO
DE LA CIUDAD, ASi COMO POR LA INTRODUCCION DE DETERMINADOS
ASPECTOS NORMATIVOS COMPLEMENTARIOS

3. Resumen.Ejecutivo

4. Estudio de Sostenibilidad Socioeconémica
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5. CONTENIDOS

En funcién de la estructuracion anteriormente expuesta, se enumeran los puntos
afectados por la modificacion.

OBJETO ACCIONES

Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion del PGOU de
Huelva.

LIBRO PRIMERO DE ORDENANZAS DE LA EDIFICACION, USOS DEL
SUELO Y URBANIZACION. TITULO I: DE LA EDIFICACION, CONCEPTOS Y
DEFINICIONES. TITULO Il: DE LOS USOS DEL SUELO

(Articulado procedente de la Modificacion Puntual n® 17 del PGOU, aprobada definitivamente el 26
de noviembre de 2014 y publicada en BOP n° 15 de 23 de enero de 2015.)

MODIFICACION A A.O.- Articulo 25.- Edificabilidad.

A.l.- Articulo 64.- Prevision de Aparcamientos en vivienda.

A.3.- Articulo 126.- Uso dotacional aparcamientos.

123 CONSIDERACIONES URBANISTICAS Y SECTORIALES.

La finalidad de las innovaciones planteadas en concepto se describe en cada
uno de los apartados correspondientes. Tras el analisis de las modificaciones incluidas en el
presente documento, puede concluirse que se trata de aspectos normativos genéricos de las
Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacién del Plan General, sin que tengan
caracter zonificador por si mismas, sino los planes y proyectos que se deriven de ellas,
teniendo, en virtud de las definiciones de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia las Ordenanzas caracter de instrumento complementario:

Articulo 73 Las Ordenanzas Municipales de Edificacion y de Urbanizacion

1. Las Ordenanzas Municipales de Edificacion y las de Urbanizacion tienen por objeto establecer las
condiciones de edificacion y urbanizacién siempre que no se altere el aprovechamiento urbanistico
asignado en el instrumento de ordenacion.

2. Las ordenanzas podran regular las condiciones de las actividades susceptibles de implantacion y
autorizacion por cualquier medio de intervencion administrativa en los inmuebles, no pudiendo
contradecir las determinaciones de los instrumentos de ordenacion.

3. Las ordenanzas atenderan a los criterios de sostenibilidad urbanistica y seran conformes con las
regulaciones en materia de calidad de las construcciones y accesibilidad universal.

4. Su aprobacion correspondera a los Ayuntamientos, conforme a lo previsto en la legislacion de
régimen local.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental —y sus
modificaciones- en su Articulo 40.4.a0 Evaluacion ambiental de los instrumentos de
ordenacion urbanistica, establece que las modificaciones menores de los instrumentos de
ordenacion urbanistica del apartado 2, conforme a la definicion que de las mismas se establece
en el art. 5 de la Ley 12/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental se someten a
evaluacion ambiental estratégica simplificada, aportado en el expediente que nos ocupa,
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pronunciamiento del drgano ambiental al respecto, por lo que se ha incluido Documento
Ambiental Estratégico a la propuesta. Consta del siguiente indice de contenidos:

1 ANTECEDENTES

2 OBJETO Y CONTENIDO DEL DOCUMENTO

3 LA MODIFICACION PUNTUAL Ne° 31 DEL PGOU DE HUELVA

4. ALTERNATIVAS

5. PREVISION DE DESARROLLO DE LA MODIFICACION PUNTUAL N° 31
6 IDENTIFICACION DE IMPACTOS

7. CONCLUSION

Anexo de documentacién al Documento Ambiental

Se concluye igualmente que no esta sometida esta innovacién a Estudio de
Incidencia en la Salud -
Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia-, sin perjuicio de
la solicitud de declaracion de innecesariedad a la Consejeria competente en materia sanitaria
durante la tramitacion del documento.

Articulo 10 Instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a informe de evaluacién de impacto en salud

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 de este Decreto, se someteran a informe de EIS los
instrumentos de planeamiento urbanistico general, asi como sus innovaciones y aquellos instrumentos
de planeamiento urbanistico de desarrollo que afecten a areas urbanas socialmente desfavorecidas o
que tengan especial incidencia para la salud, segun los criterios establecidos en los articulos 11y 12.

2.- MODIFICACION PUNTUAL
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MODIFICACION A Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion
del PGOU de Huelva.
LIBRO PRIMERO DE ORDENANZAS DE LA EDIFICACION,
USOS DEL SUELO Y URBANIZACION
TITULO I: DE LA EDIFICACION, CONCEPTOS Y
DEFINICIONES.

A.O0.- Articulo 25.- Edificabilidad.

A.0.1 AMBITO DE LA MODIFICACION.

Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion del PGOU de Huelva.

A.0.2 OBJETO DE LA MODIFICACION.

Modificar en la normativa los articulos relacionados con la previsién de aparcamientos en
vivienda. Se trata de los articulos 64 y 126 de las Ordenanzas Urbanisticas. Se innova en el texto
procedente de la Modificacién 17 del PGOU, la referencia al apartado al del articulo 126.

A.0.3 PLANEAMIENTO VIGENTE. ESTADO ACTUAL.

El articulo 25 de las Ordenanzas Urbanisticas tiene la siguiente redaccion, que deviene
de la Modificacién Puntual n® 17 del PGOU:

Articulo 25.- Edificabilidad

1.- Se designa con este nombre la medida de la edificacién permitida en una determinada area
del suelo. La edificabilidad se establecera con la relacion entre el nUmero total de metros cuadrados
edificados y los metros cuadrados de superficie de la parcela sobre la que se asienta la edificacion.

La superficie de referencia, en caso de contradiccion, sera la real de la parcela, medida en la
formay por la persona que se designe por parte de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Huelva.

2.- En la medicidn de la edificabilidad se utilizara el criterio establecido para definir la superficie
ocupada y la superficie total edificada incluyendo los sétanos y semis6tanos, cuando no estén destinados
a aparcamientos o instalaciones para el servicio exclusivo del edificio (calefaccion, acondicionamiento de
aire, maquinaria de ascensores, cuartos de contadores y centros de transformacion) y trasteros en las
condiciones establecidas en la Normativa del Plan. Cuando la cara inferior del forjado de techo del
semis@tano se encuentre a una altura de mas de 1,00 m. sobre la rasante de la acera, se incluird
cualquiera que sea su uso.

3.- No se computaran, a efectos de edificabilidad, los soportales y la parte diafana de la
edificacién en contacto con las fachadas exteriores, libres al acceso publico y sin cerramiento, asi como
las construcciones permitidas por encima de la altura. Las terrazas cubiertas y cerradas por tres lados
contabilizaran el 100% de su superficie.

Se entendera que una terraza esta cerrada por tres lados cuando los paramentos que las limitan
tengan una altura superior a un metro.

4 .- Si justificadas las condiciones geotécnicas y econémicas en cuanto a composicion de
subsuelo, profundidad del firme y estimaciones econémicas de la promocién, en el marco de los arts. 64y
126 de las presentes Ordenanzas, punto “Resumen aclaratorio de estandares minimos exigidos por el
PGOU", dentro del Uso residencial , y en los subapartados b.3 y c.2, se admiten plantas de uso garaje
situadas sobre rasante cuya superficie no sera computable a efectos de edificabilidad si los cerramientos
se ejecutan con elementos que fomentan la permeabilidad, e iluminacién en al menos un 60% de la
superficie de sus propios paramentos de fachada. La altura libre maxima de las nuevas plantas no
computables no podra superar los 2,50 m al objeto de evitar cambios de uso posteriores.”
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A.0.4 JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA.

Se hace precisa una remisién al articulado especifico del PGOU sobre edificabilidad (art. 25
Ordenanzas Urbanisticas), en el cual se recoja de forma expresa las condiciones en las que pueden darse
plantas sobre rasante de dotacion de aparcamientos sin que computen a afectos de edificabilidad,
conforme a las nuevas directrices de los articulos 64 y 126 de las Ordenanzas también objeto de esta
Modificacion Puntual n® 31 del PGOU.

A.0.5 CONDICIONES URBANISTICAS MODIFICADAS.

Se modifica el articulo 25 “Prevision de aparcamientos en vivienda” de las Ordenanzas
Urbanisticas en el sentido siguiente (verde):

Articulo 25.- Edificabilidad

1.- Se designa con este nombre la medida de la edificacion permitida en una determinada area
del suelo. La edificabilidad se establecera con la relacion entre el niUmero total de metros cuadrados
edificados y los metros cuadrados de superficie de la parcela sobre la que se asienta la edificacion.

La superficie de referencia, en caso de contradiccion, sera la real de la parcela, medida en la
forma y por la persona que se designe por parte de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Huelva.

2.- En la medicion de la edificabilidad se utilizara el criterio establecido para definir la superficie
ocupada y la superficie total edificada incluyendo los s6tanos y semisétanos, cuando no estén destinados
a aparcamientos o instalaciones para el servicio exclusivo del edificio (calefaccion, acondicionamiento de
aire, maquinaria de ascensores, cuartos de contadores y centros de transformacion) y trasteros en las
condiciones establecidas en la Normativa del Plan. Cuando la cara inferior del forjado de techo del
semisOtano se encuentre a una altura de mas de 1,00 m. sobre la rasante de la acera, se incluird
cualquiera que sea su uso.

3.- No se computarén, a efectos de edificabilidad, los soportales y la parte diafana de la
edificacion en contacto con las fachadas exteriores, libres al acceso publico y sin cerramiento, asi como
las construcciones permitidas por encima de la altura. Las terrazas cubiertas y cerradas por tres lados
contabilizaran el 100% de su superficie.

Se entendera que unaterraza esta cerrada por tres lados cuando los paramentos que las limitan
tengan una altura superior a un metro.

4 .- Si justificadas las condiciones geotécnicas y econémicas en cuanto a composicion de
subsuelo, profundidad del firme y estimaciones econémicas de la promocién, en el marco de los arts. 64 y
126 de las presentes Ordenanzas, punto “Resumen aclaratorio de estandares minimos exigidos por el
PGOU”, dentro del Uso residencial, y en los subapartados a.1, b.3y c.2, se admiten plantas de uso garaje
situadas sobre rasante cuya superficie no sera computable a efectos de edificabilidad si los cerramientos
se ejecutan con elementos que fomentan la permeabilidad, e iluminacién en al menos un 60% de la
superficie de sus propios paramentos de fachada. La altura libore maxima de las nuevas plantas no
computables no podra superar los 2,50 m al objeto de evitar cambios de uso posteriores.”
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MODIFICACION A Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion
del PGOU de Huelva.

LIBRO PRIMERO DE ORDENANZAS DE LA EDIFICACION,
USOS DEL SUELO Y URBANIZACION

TITULO Il DE LOS USOS DEL SUELO

A.l.- Articulo 64.- Prevision de Aparcamientos en vivienda.

A.1.1 AMBITO DE LA MODIFICACION.

Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion del PGOU de Huelva.

A.1.2 OBJETO DE LA MODIFICACION.

Modificar en la normativa los articulos relacionados con la prevision de aparcamientos en
vivienda. Se trata del articulo 64 de las Ordenanzas Urbanisticas procedente en su redaccion de la
Modificacion Puntual n® 17 del PGOU.

A.1.3 PLANEAMIENTO VIGENTE. ESTADO ACTUAL.

En la Modificacién Puntual n° 17 del PGOU de Huelvael articulo 64 de las Ordenanzas
Urbanisticas tiene la siguiente redaccion:

Art. 64: “Prevision de Aparcamientos en vivienda”
1.- Resumen aclaratorio de estandares minimos exigidos por el PGOU: Los edificios con uso
residencial de nueva planta o ampliaciones, deberan contar con:

0.1.- Uso residencial. Los edificios con uso residencial de nueva planta o ampliaciones,
deberan contar con:

a) En zonas consolidadas o en renovacién (barrios consolidados e
histéricos, Areas de Planeamiento Transitorio, PERIs y Unidades de Ejecucién en suelo urbano): 1 plaza
de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la
parcela.

b) En zonas de nuevo crecimiento con planeamiento aprobado y
urbanizadas (sectores sometidos a planes parciales definidos en Revision de PGOU de 1999 ya
urbanizados): 1,5 plazas de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de
otros usos, dentro de la parcela.

b.1.-En promociones de viviendas de proteccion oficial, subvencionadas o
con algun régimen de proteccioén, podra exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda
0 por cada 100 m2 construidos de otros usos.

b.2.- Por razones técnicas de subsuelo y parcelacién, asi como razones
econdémicas de tipologia constructiva, o bien por razones de similitud del precio final de venta de viviendas
a proteccion oficial, admitidas por los servicios técnicos del Area de Urbanismo del Ayuntamiento de
Huelva, podra exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2
construidos de otros usos.

b.3.- Al objeto de alcanzar la ratio de 1,5 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no computara
como superficie construida ni a los efectos nimero de plantas maximas la adicién de una planta sobre
rasante a las marcadas por el planeamiento correspondiente si se utiliza integramente a estos efectos con
las condiciones expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en los que el incremento de alguna planta no
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se produzca sobre manzanas completas, resultara preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle que
ordene los volimenes de la manzana o manzanas en las que se proponga el citado incremento, a los
efectos de controlar la ordenacién de voliumenes resultantes y su influencia sobre la imagen urbana
unitaria de su entorno inmediato.

¢) En zonas de nuevo crecimiento no urbanizadas (sectores de suelo
urbanizable sometidos a planes parciales definidos tras la Revision de PGOU de 1999): 1 plaza de
aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la
parcela.

c.1.- Con planeamiento de desarrollo aprobado en los que se exigieron 2
plazas por vivienda. Podr4, via innovacion del Planeamiento de Desarrollo correspondiente y Proyecto de
Urbanizacién Especifico, exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda o por cada
100 m2 construidos de otros usos, mediante el establecimiento de cuantas medidas compensatorias
puedan acogerse (aparcamientos en bateria, cesion espacios para este uso en superficie, calificacion de
parcelas dotacionales de equipamiento aparcamiento) por la disminucion de plazas privadas y que la
ordenacion permita.

c.2.- Al objeto de alcanzar la ratio de 1 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no computara
como superficie construida ni a los efectos nimero de plantas maximas la adicién de una planta sobre
rasante a las marcadas por el planeamiento correspondiente si se utiliza integramente a estos efectos con
las condiciones expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en los que el incremento de alguna planta no
se produzca sobre manzanas completas, resultara preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle que
ordene los voliumenes de la manzana o manzanas en las que se proponga el citado incremento, a los
efectos de controlar la ordenacion de volimenes resultantes y su influencia sobre la imagen urbana
unitaria de su entorno inmediato.

2.- Las reservas de aparcamiento se realizaran dentro del &mbito de la promocion. Cuando no sea posible
ubicar estas plazas de aparcamiento en la propia parcela, el Ayuntamiento podra exigir que se sitlen en la
manzana o entorno proximo correspondiente, siendo necesario registrar la afeccion de dichas plazas, o
bien se adoptaran soluciones de caracter global cuyo coste, en su parte proporcional, se repercutira sobre
las promociones o propietarios.

3.- En edificios protegidos por el Plan General o por el PERI del Casco Historico, los servicios técnicos de
la Gerencia Municipal de Urbanismo podran disponer la no obligatoriedad de los apartados anteriores
previa valoracion de las condiciones técnicas del solar en cuestion.

4.- Condiciones que eximen de la obligatoriedad de aparcamiento en suelo urbano o en renovacion:

a) Solares existentes que no superen la superficie de 170 m2.

b) Solares cuyo frente de fachada sea < 10,5 metros y fondo de parcela menor a
28 metros.

c) Solares cuya calle de acceso tenga < 8 metros de dimension entre frentes de
fachada.

d) Solares en los que por su forma irregular sea imposible una vez estudiados por
los servicios técnicos de la GMU la disposicion del numero minimo de plazas.

e) Cuando el nimero minimo de plazas, aunque se pudiesen disponer, estén en

una proporcién superior a los 42 m2c por unidad de aparcamiento.
5.- Sera competencia del Ayuntamiento de Huelva la autorizacion de la edificacion de garajes que tengan
su acceso exclusivo a vias peatonales, de preferencia peatonal o con prevision de peatonalizacion, que
den acceso a soportales o que den a vias que por razén de trafico asi se determine.
6.- Se prevera mediante el correspondiente planeamiento de desarrollo como minimo 1 plaza por cada
vivienda o cada 100 m2 construidos en viario publico.
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A.1.4 JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA.

La justificacion de la innovacion de este articulo es la misma y derivada de la
innovacion del articulo 126.-Uso Dotacional Aparcamientos, ya que se trata de una trasposicion de los
contenidos que consisten en ampliar con un subapartado, 1.a.1 la posibilidad en zonas consolidadas y
en renovacion de ordenar los volimenes ampliando su capacidad para albergar aparcamientos en
usos residenciales.

A.1.5 CONDICIONES URBANISTICAS MODIFICADAS.
Se modifica el articulo 64 “Prevision de aparcamientos en vivienda” de las Ordenanzas
Urbanisticas en el sentido siguiente:

Art. 64: “Prevision de Aparcamientos en vivienda”
1.- Resumen aclaratorio de estdndares minimos exigidos por el PGOU: Los edificios con uso
residencial de nueva planta o ampliaciones, deberan contar con:

0.1.- Uso residencial. Los edificios con uso residencial de nueva planta o ampliaciones,
deberan contar con:

a) En zonas consolidadas o en renovacion (barrios consolidados e
histéricos, Areas de Planeamiento Transitorio, PERIs y Unidades de Ejecucién en suelo urbano): 1 plaza
de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la
parcela.

a.1 Al objeto de alcanzar laratio de 1 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no
computara como superficie construida ni alos efectos numero de plantas maximas la adicion de
una planta sobre rasante a las marcadas por el planeamiento correspondiente si se utiliza
integramente a estos efectos con las condiciones expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en
los gue el incremento de alguna planta no se produzca sobre manzanas completas, resultara
preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle que ordene los volumenes de la manzana o
manzanas en las que se proponga el citado incremento, alos efectos de controlar laordenacién de
volumenes resultantes y su influencia sobre laimagen urbana unitaria de su entorno inmediato,
descartandose por los Servicios Técnicos municipales las soluciones inapropiadas que puedan
alterar la configuracion urbana establecida.

b) En zonas de nuevo crecimiento con planeamiento aprobado y
urbanizadas (sectores sometidos a planes parciales definidos en Revision de PGOU de 1999 ya
urbanizados): 1,5 plazas de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de
otros usos, dentro de la parcela.

b.1.-En promociones de viviendas de proteccion oficial, subvencionadas o
con algun régimen de proteccion, podra exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda
0 por cada 100 m2 construidos de otros usos.

b.2.- Por razones técnicas de subsuelo y parcelacién, asi como razones
econdmicas de tipologia constructiva, o bien por razones de similitud del precio final de venta de viviendas
a proteccion oficial, admitidas por los servicios técnicos del Area de Urbanismo del Ayuntamiento de
Huelva, podréa exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2
construidos de otros usos.

b.3.- Al objeto de alcanzar la ratio de 1,5 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no computara
como superficie construida ni a los efectos nimero de plantas maximas la adicién de una planta sobre
rasante a las marcadas por el planeamiento correspondiente si se utiliza integramente a estos efectos con
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las condiciones expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en los que el incremento de alguna planta no
se produzca sobre manzanas completas, resultara preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle que
ordene los volimenes de la manzana o manzanas en las que se proponga el citado incremento, a los
efectos de controlar la ordenacién de voliumenes resultantes y su influencia sobre la imagen urbana
unitaria de su entorno inmediato.

c) En zonas de nuevo crecimiento no urbanizadas (sectores de suelo
urbanizable sometidos a planes parciales definidos tras la Revision de PGOU de 1999): 1 plaza de
aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la
parcela.

c.1.- Con planeamiento de desarrollo aprobado en los que se exigieron 2
plazas por vivienda. Podr4, via innovacion del Planeamiento de Desarrollo correspondiente y Proyecto de
Urbanizacién Especifico, exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda o por cada
100 m2 construidos de otros usos, mediante el establecimiento de cuantas medidas compensatorias
puedan acogerse (aparcamientos en bateria, cesion espacios para este uso en superficie, calificacion de
parcelas dotacionales de equipamiento aparcamiento) por la disminucién de plazas privadas y que la
ordenacion permita.

c.2.- Al objeto de alcanzar la ratio de 1 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no computara
como superficie construida ni a los efectos nimero de plantas maximas la adicién de una planta sobre
rasante a las marcadas por el planeamiento correspondiente si se utiliza integramente a estos efectos con
las condiciones expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en los que el incremento de alguna planta no
se produzca sobre manzanas completas, resultara preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle que
ordene los volimenes de la manzana o manzanas en las que se proponga el citado incremento, a los
efectos de controlar la ordenacion de volimenes resultantes y su influencia sobre la imagen urbana
unitaria de su entorno inmediato.

2.- Las reservas de aparcamiento se realizaran dentro del ambito de la promocion. Cuando no sea posible
ubicar estas plazas de aparcamiento en la propia parcela, el Ayuntamiento podra exigir que se sitlen en la
manzana o entorno proximo correspondiente, siendo necesario registrar la afeccion de dichas plazas, o
bien se adoptaran soluciones de caracter global cuyo coste, en su parte proporcional, se repercutira sobre
las promociones o propietarios.

3.- En edificios protegidos por el Plan General o por el PERI del Casco Histérico, los servicios técnicos de
la Gerencia Municipal de Urbanismo podran disponer la no obligatoriedad de los apartados anteriores
previa valoracion de las condiciones técnicas del solar en cuestion.

4.- Condiciones que eximen de la obligatoriedad de aparcamiento en suelo urbano o en renovacion:

b) Solares existentes que no superen la superficie de 170 m2,

c) Solares cuyo frente de fachada sea < 10,5 metros y fondo de
parcela menor a 28 metros.

d) Solares cuya calle de acceso tenga < 8 metros de dimension
entre frentes de fachada.

e) Solares en los que por su forma irregular sea imposible una vez
estudiados por los servicios técnicos de la GMU la disposicion del
namero minimo de plazas.

i) Cuando el nimero minimo de plazas, aunque se pudiesen
disponer, estén en una proporcion superior a los 42 m2c por
unidad de aparcamiento.

5.- Sera competencia del Ayuntamiento de Huelva la autorizacion de la edificacién de garajes que tengan
su acceso exclusivo a vias peatonales, de preferencia peatonal o con previsién de peatonalizacién, que
den acceso a soportales o que den a vias que por razén de trafico asi se determine.

6.- Se prevera mediante el correspondiente planeamiento de desarrollo como minimo 1 plaza por cada
vivienda o cada 100 m2 construidos en viario publico.
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MODIFICACION A Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion
del PGOU de Huelva.

LIBRO PRIMERO DE ORDENANZAS DE LA EDIFICACION,
USOS DEL SUELO Y URBANIZACION

TITULO Il DE LOS USOS DEL SUELO

A.3.- Articulo 126.- Uso Dotacional Aparcamientos.

A.3.1 AMBITO DE LA MODIFICACION.
Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion del PGOU de Huelva.

A.3.2 OBJETO DE LA MODIFICACION.

Modificar en la normativa los articulos relacionados con la previsién de aparcamientos
privados para uso residencial vivienda dentro de los ambitos de planeamiento pormenorizado. Se trata del
articulo 126 de las Ordenanzas Urbanisticas procedente en su redaccion de la Modificacion Puntual n°® 17
del PGOU.

A.3.3 PLANEAMIENTO VIGENTE. ESTADO ACTUAL.
En la Modificacion Puntual n°® 17 del PGOU de Huelvael articulo 126 de las
Ordenanzas Urbanisticas tiene la siguiente redaccion:

Articulo 126 .- Uso Dotacional Aparcamientos.

1.- Resumen aclaratorio de estandares minimos exigidos por el PGOU: Los
edificios con uso residencial de nueva planta o ampliaciones, deberan contar con:
0.1.- Uso residencial. Los edificios con uso residencial de nueva planta o ampliaciones,
deberan contar con:

a) En zonas consolidadas o en renovacién (barrios consolidados e
histéricos, Areas de Planeamiento Transitorio, PERIs y Unidades de Ejecucion en suelo urbano): 1 plaza
de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la
parcela.

b) En zonas de nuevo crecimiento con planeamiento aprobado y
urbanizadas (sectores sometidos a planes parciales definidos en Revisiébn de PGOU de 1999 ya
urbanizados): 1,5 plazas de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de
otros usos, dentro de la parcela.

b.1.-En promociones de viviendas de proteccion oficial, subvencionadas o
con algun régimen de proteccién, podra exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda
0 por cada 100 m2 construidos de otros usos.

b.2.- Por razones técnicas de subsuelo y parcelacion, asi como razones
econdmicas de tipologia constructiva, o bien por razones de similitud del precio final de venta de viviendas
a proteccion oficial, admitidas por los servicios técnicos del Area de Urbanismo del Ayuntamiento de
Huelva, podréa exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2
construidos de otros usos.

b.3.- Al objeto de alcanzar la ratio de 1,5 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no computara
como superficie construida ni a los efectos nimero de plantas maximas la adicién de una planta sobre
rasante a las marcadas por el planeamiento correspondiente si se utiliza integramente a estos efectos con
las condiciones expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en los que el incremento de alguna planta no
se produzca sobre manzanas completas, resultara preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle que
ordene los voliumenes de la manzana o manzanas en las que se proponga el citado incremento, a los
efectos de controlar la ordenacion de volimenes resultantes y su influencia sobre la imagen urbana
unitaria de su entorno inmediato.
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¢) En zonas de nuevo crecimiento no urbanizadas (sectores de suelo
urbanizable sometidos a planes parciales definidos tras la Revision de PGOU de 1999): 1 plaza de
aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la
parcela.

c.1.- Con planeamiento de desarrollo aprobado en los que se exigieron 2
plazas por vivienda. Podr4, via innovacion del Planeamiento de Desarrollo correspondiente y Proyecto de
Urbanizacion Especifico, exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda o por cada
100 m2 construidos de otros usos, mediante el establecimiento de cuantas medidas compensatorias
puedan acogerse (aparcamientos en bateria, cesion espacios para este uso en superficie, calificacion de
parcelas dotacionales de equipamiento aparcamiento) por la disminucién de plazas privadas y que la
ordenacion permita.

c.2.- Al objeto de alcanzar la ratio de 1 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no computara
como superficie construida ni a los efectos nimero de plantas maximas la adicion de una planta sobre
rasante a las marcadas por el planeamiento correspondiente si se utiliza integramente a estos efectos con
las condiciones expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en los que el incremento de alguna planta no
se produzca sobre manzanas completas, resultara preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle que
ordene los voliumenes de la manzana o manzanas en las que se proponga el citado incremento, a los
efectos de controlar la ordenacion de volimenes resultantes y su influencia sobre la imagen urbana
unitaria de su entorno inmediato.

0.2.- Uso Terciario/Comercial.
Los edificios con uso terciario/comercial de nueva planta o ampliaciones, deberan contar con:

a) En zonas consolidadas o en renovacion y para superficies
construidas menores a 650 m2c: 1 plaza de aparcamiento por cada
100 m2 construidos, dentro de la parcela.

b) En zonas de nuevo crecimiento y para superficies construidas
menores a 650 m2c: 2 plazas de aparcamiento por cada 100 m2
construidos, dentro de la parcela.

c) En zonas consolidadas, en renovaciébn o zonas de nuevo
crecimiento y para superficies construidas 650 m2c < S < 1500
m2c: 1 plaza de aparcamiento por cada 50 m2 construidos, dentro
de la parcela.

d) En zonas consolidadas, en renovacibn o zonas de nuevo
crecimiento y para superficies construidas =1500: 1 plaza de
aparcamiento por cada 25 m2 construidos, dentro de la parcela.

0.3.- Uso industrial. Los edificios con uso industrial de nueva planta o ampliaciones, deberan
contar con:
a) Hasta 200 m2 construidos, un total de 3 plazas
b) Mas de 200 m2 construidos, un total de 3 mas 1 por cada 100
m2 de edificacion o fraccion que supere los 200 m2.

0.4.- Uso dotacional.
Los edificios con uso dotacional de nueva planta, reformas o ampliaciones, deberan contar
con las plazas minimas que se establecen por la normativa especifica para cada uso concreto; con
caracter general se fija en uno por cada 100 m2 construidos

1.- Aparcamientos anejos a la red viaria

a) Los aparcamientos en linea (o cordon) y en bateria tendran las dimensiones de:
al Enlineade 2,20 x 5,00 m

a2 En bateria de 2,20 x 5,00 m
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2.- Aparcamientos en superficie. Condiciones de disefio

a) Los aparcamientos en superficie destinados a vehiculos turismos o de transporte
privado anterior deberan cumplir las siguientes condiciones:

al Las plazas de aparcamiento en linea tendra una dimensiéon minima de 2,20 m. x 5,00
m. si no dan a muros o tapias, 2,40 m. x 5,00 m. en caso contrario. El ancho minimo de paso o
acceso seréa de 3,50 m.

a2 Las plazas de aparcamiento en bateria (a 90°) tendran unas dimensiones minimas de
2,50 m. x 5,00 m. y el ancho minimo del paso o acceso sera de 6,00 m.

a3 Las plazas de aparcamiento a 45° tendran un fondo de 5,10 m. con dimensiones
minimas de 2,50 m. x 5,00 m. y paso minimo de 3,50 m.

a4 Las entradas y salidas del aparcamiento cumpliran las condiciones establecidas a
tales efectos para los garajes y que se indican en el apartado siguiente. En caso de ser
necesario por accederse al aparcamiento desde vias principales, los aparcamientos preveran
en su interior los espacios necesarios de espera para entrada y salida de los vehiculos, con el
fin de no interferir sobre el trafico en dichas vias.

a5 Elresto de condiciones relativas a instalaciones anejas, rampas en su caso, radios de
giro, sefializacidn y control, etc. seran las establecidas a tales efectos en el presente articulo.

a) Cuando los aparcamientos se destinen total o parcialmente a vehiculos de transporte
publico sus dimensiones minimas, zonas de paso y resto de condiciones se adecuaran al tipoy
uso a que se destinen, de acuerdo con proyecto a redactar por técnico competente.

3.- Condiciones de los garajes privados o de residentes.

1.- Las plazas de aparcamiento deberan tener una dimension minima con caracter genérico
para aparcamientos en bateria de 2,25 x 4,75 m 6 de 2,25 x 4,50 m en zonas en renovacion.
Los aparcamientos en linea seran de 2,25 x 5,00.

No obstante lo anterior, se definen las tipologias siguientes:

-Vehiculos de dos ruedas: 2,50 x 1,50 m.

-Autmoviles medianos y pequefios: 4,50 x 2,25 m

-Automdviles grandes: 5,00 x 2,40 m

- Vehiculos para personas discapacitadas o con movilidad reducida. Sus dimensiones se
regulan por las prescripciones al efecto contenidas en las disposiciones legales vigentes a cada
momento sobre la materia.

En las promociones de uso vivienda se autoriza hasta un 15% de las plazas de
aparcamiento para vehiculos pequefios y medios, con la expresa identificacién de esta
circunstancia en cada plaza de aparcamiento, vinculaciones a viviendas y contratos de compra
venta, lo cual debera ser aportado con la solicitud de primera ocupacion del inmueble ante el
Departamento de Disciplina Urbanistica.

2.- Las rampas de acceso rectas no podran superar pendientes del 18% ni del 13% cuando
sean curvas y dispondran dentro de la propia parcela de un espacio de acceso de 4,50 m de
fondo por 3,00 de ancho m que permita la detencion del vehiculo antes de acceder a la via
publica. El ancho libre de las puertas, rampas y zonas de detencion sera de 3,00 m, y de 4,00 m
para garajes con mas de 30 vehiculos.

3.- Los pasos o zonas de acceso cuando den a aparcamientos en bateria tendran un ancho
minimo de 4,50 m para plazas con ancho de 2.25 m., y de 4.00 m para plazas de >2.45 m de
ancho; los pasos para aparcamientos en linea seran de 3,50 m.

4.- Los radios de giro minimos seran de 6 m.

5.- La altura minima sera de 2,30 mts. En garajes en los que se desarrolle una actividad
laboral permanente, se estara a lo dispuesto en el Reglamento de condiciones Minimas de
Seguridad y Salud en los puestos de Trabajo.
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6.- Cuando se empleen montacoches para acceder al garaje desde la via publica la
anchura minima libre de acceso sera idéntica a la de la normativa de puertas de garaje con
rampa en cuanto a su ancho, si éste se encuentra colocado en linea de fachada; en caso de
retranqueo con respecto a la linea de fachada, el espacio comprendido entre la fachada y el
montacargas sera como minimo de 1,20 m de fondo por 3,00 m de ancho, permitiéndos en este
caso 2,60 metros libres de acceso para la puesta del citado montacoches (sin contar
bastidores). Los montacoches cumpliran las condiciones especificas segin normativa
obligatoria para el uso de personas.

7.- Los garajes de menos de 500 m? de superficie pueden utilizar como acceso el portal del
inmueble. Los accesos de estos garajes podran servir también para dar entrada a locales con
usos autorizables, siempre que el ancho del acceso sea como minimo de 4, 20 ( 3,00 m paso
rodado y 1,20 m paso peatonal).

8.- Queda expresamente prohibido el almacenamiento de carburantes y combustibles
liquidos fuera de los depdsitos de los coches. Se prohibe también el almacenamiento de toda
clase de materiales, incluso dentro de los vehiculos.

9.- Se prohibe realizar dentro de estos locales operaciones que no respondan
exclusivamente a las necesarias de acceso y estancia de los vehiculos. Se podran autorizar las
instalaciones para lavado y engrase de vehiculos siempre que cumplan la Normativa especifica
de los Pequefios Talleres.

10.- Se deberan cumplir las condiciones establecidas en la CPI correspondiente,
Ordenanza Municipal para la correccién de la contaminacién acustica y Reglamento de Calidad
del Aire y otra normativa vigente en materia de Medio Ambiente.

11.- Es obligatorio en edificios plurifamiliares un minimo de 5 plazas para la autorizacion del
garaje. En edificios unifamiliares solo se permitir4 el garaje o aparcamiento en superficie interior
de parcela para un nimero inferior a 5 coches en los siguientes supuestos:

¢ Unifamiliares aisladas.

¢ Bifamiliares con separaciones a linderos en ambos extremos laterales > 3,00 m.

¢ Barriadas consolidadas en las que ya exista esta tipologia.

¢ Asignaciones de parcela individualizada resultante del planeamiento y su gestion.

12.- Condiciones que eximen de la obligatoriedad de aparcamiento en suelo urbano o en
renovacion:

a) Solares existentes que no superen la superficie de 170 m2.

b) Solares cuyo frente de fachada sea < 10,5 metros y fondo de
parcela menor a 28 metros.

c) Solares cuya calle de acceso tenga < 8 metros de dimension
entre frentes de fachada.

d) Solares enlos que por su forma irregular sea imposible una vez
estudiados por los servicios técnicos de la GMU la disposicion
del nGmero minimo de plazas.

e) Cuando el numero minimo de plazas, aunque se pudiesen
disponer, estén en una proporcién superior a los 42 m2c por
unidad de aparcamiento.

13.- Sera competencia de la Gerencia Municipal de Urbanismo la autorizacion de la
edificacién de garajes que tengan su acceso exclusivo a vias peatonales, de preferencia
peatonal o con prevision de peatonalizacion , que den acceso a soportales o que den a vias que
por razon de trafico asi se determine.

14.- Se prevera mediante el correspondiente planeamiento de desarrollo como minimo 1
plaza por cada vivienda o cada 100m2 construidos en viario publico.

4.- Condiciones de los garajes publicos o rotatorios
a) Los garajes y plazas de aparcamiento publicos o de caracter rotatorio (estacionamiento
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temporal o provisional), cumpliran con las siguientes condiciones ademas de las normas y
reglamentos de caracter general que les sean de aplicacion y en especial la NBE-CPI-96,
Reglamento de Calidad Ambiental, de Calidad del Aire y REBT.

al Se sefalaran en el pavimento los emplazamientos y pasillo de acceso de los vehiculos,
sefializacién que figurara en los planos de los proyectos que se presenten al solicitar la
concesion de licencias de construccidn, instalacién, funcionamiento y apertura. Los accesos,
pasillos y pasos generales deberan estar permanentemente libres y convenientemente
sefializados.

a2 La altura libre de las plantas destinadas a garajes nunca serd inferior a 2,30m. En
garajes en los que se desarrolle una actividad laboral permanente, se estara a lo dispuesto en el
Reglamento de condiciones Minimas de Seguridad y Salud en los puestos de Trabajo.

a3 Las rampas de acceso, cuando sean rectas, no sobrepasaran una pendiente del 16%y
cuando sean curvas del 12%, medida en el eje. La anchura minima sera de 3m. con el sobre
ancho necesario en las curvas, su radio de curvatura sera superior a 6 m. medido también en el
eje.

a4 Los garajes dispondran dentro de la propia parcela de un espacio de acceso de 3m. de
ancho y 5m. de fondo como minimo con una pendiente maxima del 2%, en el que no podra
desarrollarse ninguna actividad.

a5 Los pasos o zonas de acceso cuando den a aparcamiento en bateria seran de 6 m de
ancho libre minimo y de 3,50m. si dan a aparcamientos en linea y con un solo sentido.

a6 Los garaje menores de 500 m® de superficie tendran un acceso de 3 m. de ancho libre
como minimo. En los de mayor superficie, el ancho del acceso sera de 3,50 metros. En caso de
gue el acceso de directamente al carril de la via publica, aquel serd como minimo de 4,50 m.

a7 Los garajes con superficie comprendida entre 500 m? y 2.500 m? podran tener un solo
acceso de vehiculos, con independencia de las condiciones de evacuacién y sefializacién
prescritas por la Norma Basica NBE-CPI-96.

a8 En los garajes cuya superficie esté comprendida entre 2.500 m? y 6.000 m*la entrada y
salida deberan ser independientes o diferenciadas con un ancho minimo en cada direccién de
tres metros. En los de superficie superior a 6.000 m” deberan existir accesos a dos calles, con
entradas y salidas independientes o diferenciadas desde cada una de ellas. En ambos casos
dispondran como minimo, de dos accesos independientes para peatones.

a9 Cuando a los garajes se acceda desde vias principales, sera necesario prever en el
interior de la parcela o edificacion los espacios necesarios de espera de vehiculos con el fin de
no interferir el trafico en dichas vias, o solucién alternativa a justificar todo ello mediante el
correspondiente estudio realizado por técnico competente.

al0 El Plan o Planes Especiales que afecten a zonas incluidas en el Casco Antiguo
podran prohibir la instalacién de garajes publicos en zonas restringidas de especial valor o
interés y en edificaciones protegidas. En su caso, fijaran los emplazamientos alternativos que
puedan cubrir las necesidades al respecto.

all En los garajes de caracter pablico que no superen lo 1.500 m?, se instalaran dos
retretes y dos lavabos. En los de mayor superficie se incrementaran en dos retretes y dos
lavabos méas por cada 2.000 m’ de exceso o fraccién superior a 500 m?. Los servicios se
instalaran de forma independiente para hombres y mujeres.

al2 En los garajes en los que se prevea la permanencia de personal laboral, se
instalaran aseos para los mismos en la proporcion establecida para usos industriales.

al3 El recinto del garaje debera estar aislado del resto de la edificacién o fincas
colindantes por muros y forjados, resistentes al fuego segin CPI, y con aislamiento acustico
adecuado segun las especificaciones de la Ordenanza Municipal para la correccién de la
contaminacién acustica en la ciudad de Huelva o normativa vigente.

ald La ventilacién, natural o forzada, iluminacion y resto de condiciones de indole
técnica se atendran al Reglamento de Calidad del Aire o normativa vigente.

al5 Los conductos de ventilacién estardn construidos con elementos resistentes al
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fuego, que sobrepasaran en un metro la altura maxima permitida por la Normas de Edificacion.
Estos patios o chimeneas quedaran libres en toda su altura sin resaltes ni remetidos. Los
extractores se instalaran en los puntos altos del local, acoplados a las correspondientes
chimeneas de ventilacién, que seran independientes de las del resto del inmueble, y lo mas
distantes posible de las tomas de aire que se situaran préximas al suelo del local, debiendo
cumplir la legislacién correspondiente sobre instalaciones eléctricas y proteccion contra el fuego.
El mando de los extractores se situara en el exterior del recinto del garaje o en una cabina
resistente al fuego y de facil acceso.

5.- Aparcamiento bajo rasante de los espacios publicos.

* Serd por iniciativa municipal en cualquier caso, la redaccion de Estudio de Detalle, que
debera delimitar el &mbito de la intervencion, la ordenacion de comunicaciones y accesos, la
ordenacion del espacio publico y las condiciones del uso dotacional aparcamiento previsto.

* Su implantacion no disminuiré los espacios destinados a zonas verdes.

* Tienen que permitir, en su caso, la colocacion de especies arboreas.

* Se prohibe expresamente cualquier uso distinto al de aparcamiento, excepto los que sean

necesarios para su funcionamiento.

* En el instrumento de planeamiento definido en esta ordenanza, se determinara el régimen
juridico del subsuelo, de forma que se garantice la viabilidad econémica de la operacién.

A.3.4 JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA.

La Modificacion Puntual n® 3 del Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva, aprobada
definitivamente el 29 de julio de 2003 vino a establecer como de obligado cumplimiento en el término
municipal de Huelva, y con caracter adicional a las prescripciones sobre dotacién minima de
aparcamientos publicos —anexos a red viaria- establecidas en la entonces Ley 7/2002 de Ordenacion
Urbanistica Andaluza, un ratio minimo de aparcamientos privados para los distintos usos y ambitos de
planeamiento de desarrollo sucesivos. Asi fueron alterados voluntariamente por el Ayuntamiento de
Huelva los articulos 64, 65 y 126 de las Ordenanzas Urbanisticas del PGOU, en los apartados B.14.-
Prevision de aparcamientos en viviendas (art. 64) Condiciones de aparcamientos en viviendas (art. 65) y
B.20.- Uso dotacional aparcamientos (art. 126) de la citada Modificacion Puntual n® 3 del PGOU.

Efectivamente se establecio entonces la obligatoriedad de prever para las zonas de nuevo
crecimiento de la ciudad un minimo de dos plazas de aparcamientos privadas, dentro de las parcelas por
cada vivienda o por cada 100 m2 construidos de otros usos en parcelas residenciales, adicionalmente a la
dotacion de 0,5 a 1 plaza de aparCamientos anexos a red viaria exigidos por la LOUA. Esta Modificacion
Puntual n° 3 se justificé en su momento por la creciente demanda de aparcamientos en relacion con el
namero de unidades residenciales, que habia pasado en los Ultimos afios de 1 aparcamiento por vivienda
a 2. Se admitié, no obstante, que “por razones técnicas del subsuelo y parcelacién, asi como por razones
econdmicas admitidas por los Servicios Técnicos de la GMU, podra exigirse hasta un minimo de 1,5
plazas de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de otros usos”. La citada Modificacion
Puntual se tramitd, por su caracter de determinacién pormenorizada sobre la previsiOn de usos, como No
Estructural en su momento.

En los tiempos actuales, transcurridos casi diez afos, y habiéndose alterado
sustancialmente la normalidad del entonces desarrollo urbanistico, se considera:

a) Que en muchas zonas de la ciudad, se hace necesario ejecutar dos
plantas de aparcamiento bajo rasante, que, teniendo en cuenta las condiciones del subsuelo
especial en determinadas zonas de Huelva por la altimetria superficial del Nivel freético,
hacen que sumando, los requer I mientos técnicos mas los econémicos, se puedan llegar a
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inviabilizar la promociones. Si bien este hecho fue recogido en la propia ordenanza como
causa de exencién del cumplimiento eStricto de la dotacién minima, la interpretacion ha sido
puntualmente aplicada sobre parcelas concretas, no sobre &mbitos mas globales de sectores
o0 unidades de ejecucion.

b)  Que laexigencia de la anterior Ley de Ordenacion Urbanistica Andaluza
7/2002 y actual Ley 7/2021 de Impulso a la Sostenibilidad en el Territorio de Andalucia a este
respecto se sitllan por debajo de lo requerido por el Plan, que lo es de forma adicional en
forma de plazas de aparcamientos privadas sobre las minimas anexas a red viaria publicas.

Todo lo anterior, lleva a la innovacion recogida en los apartados siguientes, consistente
en innovar, sobre la obligacvion de dotacién privada del minimo de 1 aparcamiento por vivienda --
adicionales a los minimos aparcamientos publicos exigidos legalmente--, si bien lo anterior se prevé
vaya aparejado en cada ambito con medidas compensatorias que, en la medida que la propia
ordenacion pormenorizada lo permitiese, incrementasen el nimero de plazas de aparcamiento
publicas o no siguientes: anexas a red viaria, en el interior de parcelas privadas o publicas, calificacion
de parcelas de equipamiento estacionamiento etc, via innovacion de la figura de planeamiento
correspondiente y Proyecto de Urbanizacion especifico.

A.3.5 CONDICIONES URBANISTICAS MODIFICADAS.
Se maodifica el articulo 126 de las Ordenanzas Urbanisticas en el sentido siguiente,
afladiendo el apartado 1.a.1 para zonas consolidadas y en renovacion de uso residencial:

Articulo 126 .- Uso Dotacional Aparcamientos.

1.- Resumen aclaratorio de estandares minimos exigidos por el PGOU: Los
edificios con uso residencial de nueva planta o ampliaciones, deberan contar con:
0.1.- Uso residencial. Los edificios con uso residencial de nueva planta o ampliaciones,
deberan contar con:

a) En zonas consolidadas o en renovacion (barrios consolidados e
histéricos, Areas de Planeamiento Transitorio, PERIs y Unidades de Ejecucion en suelo urbano): 1 plaza
de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la
parcela.

a.1 Al objeto de alcanzar laratio de 1 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de |la parcela, no
computard como superficie construida ni alos efectos nimero de plantas maximas la adicién de
una planta sobre rasante a las marcadas por el planeamiento correspondiente si _se utiliza
integramente a estos efectos con las condiciones expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en
los que el incremento de alguna planta no se produzca sobre manzanas completas, resultara
preceptiva la redaccién de un Estudio de Detalle que ordene los volumenes de |la manzana o
manzanas en las que se proponga el citado incremento, alos efectos de controlar laordenacion de
volimenes resultantes y su influencia sobre laimagen urbana unitaria de su entorno inmediato,
descartandose por los Servicios Técnicos municipales las soluciones inapropiadas gue puedan
alterar la configuracién urbana establecida.
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b) En zonas de nuevo crecimiento con planeamiento aprobado y
urbanizadas (sectores sometidos a planes parciales definidos en Revisiébn de PGOU de 1999 ya
urbanizados): 1,5 plazas de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de
otros usos, dentro de la parcela.

b.1.-En promociones de viviendas de proteccion oficial, subvencionadas o
con algun régimen de proteccién, podra exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda
0 por cada 100 m2 construidos de otros usos.

b.2.- Por razones técnicas de subsuelo y parcelacion, asi como razones
econdmicas de tipologia constructiva, o bien por razones de similitud del precio final de venta de viviendas
a proteccion oficial, admitidas por los servicios técnicos del Area de Urbanismo del Ayuntamiento de
Huelva, podréa exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2
construidos de otros usos.

b.3.- Al objeto de alcanzar la ratio de 1,5 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no computara
como superficie construida ni a los efectos nimero de plantas maximas la adicién de una planta sobre
rasante a las marcadas por el planeamiento correspondiente si se utiliza integramente a estos efectos con
las condiciones expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en los que el incremento de alguna planta no
se produzca sobre manzanas completas, resultara preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle que
ordene los volimenes de la manzana o manzanas en las que se proponga el citado incremento, a los
efectos de controlar la ordenacién de volumenes resultantes y su influencia sobre la imagen urbana
unitaria de su entorno inmediato.

c) En zonas de nuevo crecimiento no urbanizadas (sectores de suelo
urbanizable sometidos a planes parciales definidos tras la Revision de PGOU de 1999): 1 plaza de
aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la
parcela.

c.1.- Con planeamiento de desarrollo aprobado en los que se exigieron 2
plazas por vivienda. Podra, via innovacion del Planeamiento de Desarrollo correspondiente y Proyecto de
Urbanizacién Especifico, exigirse hasta un minimo de 1 plaza de aparcamiento por vivienda o por cada
100 m2 construidos de otros usos, mediante el establecimiento de cuantas medidas compensatorias
puedan acogerse (aparcamientos en bateria, cesion espacios para este uso en superficie, calificacion de
parcelas dotacionales de equipamiento aparcamiento) por la disminucion de plazas privadas y que la
ordenacion permita.

c.2.- Al objeto de alcanzar la ratio de 1 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no computara
como superficie construida ni a los efectos nimero de plantas maximas la adicién de una planta sobre
rasante a las marcadas por el planeamiento correspondiente si se utiliza integramente a estos efectos con
las condiciones expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en los que el incremento de alguna planta no
se produzca sobre manzanas completas, resultara preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle que
ordene los volimenes de la manzana o manzanas en las que se proponga el citado incremento, a los
efectos de controlar la ordenacion de volimenes resultantes y su influencia sobre la imagen urbana
unitaria de su entorno inmediato.

0.2.- Uso Terciario/Comercial.
Los edificios con uso terciario/comercial de nueva planta o ampliaciones, deberan contar con:

e) En zonas consolidadas o en renovacion y para superficies
construidas menores a 650 m2c: 1 plaza de aparcamiento por cada
100 m2 construidos, dentro de la parcela.

f) En zonas de nuevo crecimiento y para superficies construidas
menores a 650 m2c: 2 plazas de aparcamiento por cada 100 m2
construidos, dentro de la parcela.

g) En zonas consolidadas, en renovacion o zonas de nuevo
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crecimiento y para superficies construidas 650 m2c < S < 1500
m2c: 1 plaza de aparcamiento por cada 50 m2 construidos, dentro
de la parcela.

h) En zonas consolidadas, en renovacion o zonas de nuevo
crecimiento y para superficies construidas =1500: 1 plaza de
aparcamiento por cada 25 m2 construidos, dentro de la parcela.

0.3.- Uso industrial. Los edificios con uso industrial de nueva planta o ampliaciones, deberan
contar con:
c) Hasta 200 m? construidos, un total de 3 plazas
d) Mas de 200 m2 construidos, un total de 3 mas 1 por cada 100
mz de edificacion o fraccion que supere los 200 m2.

0.4.- Uso dotacional.
Los edificios con uso dotacional de nueva planta, reformas o ampliaciones, deberan contar
con las plazas minimas que se establecen por la normativa especifica para cada uso concreto; con
caracter general se fija en uno por cada 100 m2 construidos

1.- Aparcamientos anejos a la red viaria

a) Los aparcamientos en linea (o cordon) y en bateria tendran las dimensiones de:
al Enlineade 2,20 x 5,00 m

a2 En bateria de 2,20 x 5,00 m

2.- Aparcamientos en superficie. Condiciones de disefio

a) Los aparcamientos en superficie destinados a vehiculos turismos o de transporte
privado anterior deberan cumplir las siguientes condiciones:

al Las plazas de aparcamiento en linea tendra una dimension minima de 2,20 m. x 5,00
m. si no dan a muros o tapias, 2,40 m. x 5,00 m. en caso contrario. El ancho minimo de paso o
acceso sera de 3,50 m.

a2 Las plazas de aparcamiento en bateria (a 90°) tendran unas dimensiones minimas de
2,50 m. x 5,00 m. y el ancho minimo del paso o acceso sera de 6,00 m.

a3 Las plazas de aparcamiento a 45° tendran un fondo de 5,10 m. con dimensiones
minimas de 2,50 m. x 5,00 m. y paso minimo de 3,50 m.

a4 Las entradas y salidas del aparcamiento cumpliran las condiciones establecidas a
tales efectos para los garajes y que se indican en el apartado siguiente. En caso de ser
necesario por accederse al aparcamiento desde vias principales, los aparcamientos preveran
en su interior los espacios necesarios de espera para entrada y salida de los vehiculos, con el
fin de no interferir sobre el trafico en dichas vias.

ab Elresto de condiciones relativas a instalaciones anejas, rampas en su caso, radios de
giro, sefalizacion y control, etc. seran las establecidas a tales efectos en el presente articulo.

b) Cuando los aparcamientos se destinen total o parcialmente a vehiculos de transporte
publico sus dimensiones minimas, zonas de paso y resto de condiciones se adecuaran al tipoy
uso a que se destinen, de acuerdo con proyecto a redactar por técnico competente.

3.- Condiciones de los garajes privados o de residentes.

1.- Las plazas de aparcamiento deberan tener una dimension minima con caracter genérico
para aparcamientos en bateria de 2,25 x 4,75 m 6 de 2,25 x 4,50 m en zonas en renovacion.
Los aparcamientos en linea seran de 2,25 x 5,00.

No obstante lo anterior, se definen las tipologias siguientes:

-Vehiculos de dos ruedas: 2,50 x 1,50 m.

-Autmoviles medianos y pequefios: 4,50 x 2,25 m

-Automoviles grandes: 5,00 x 2,40 m

- Vehiculos para personas discapacitadas o con movilidad reducida. Sus dimensiones se
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regulan por las prescripciones al efecto contenidas en las disposiciones legales vigentes a cada
momento sobre la materia.

En las promociones de uso vivienda se autoriza hasta un 15% de las plazas de
aparcamiento para vehiculos pequefios y medios, con la expresa identificacién de esta
circunstancia en cada plaza de aparcamiento, vinculaciones a viviendas y contratos de compra
venta, lo cual debera ser aportado con la solicitud de primera ocupacion del inmueble ante el
Departamento de Disciplina Urbanistica.

2.- Las rampas de acceso rectas no podran superar pendientes del 18% ni del 13% cuando
sean curvas y dispondran dentro de la propia parcela de un espacio de acceso de 4,50 m de
fondo por 3,00 de ancho m que permita la detencion del vehiculo antes de acceder a la via
publica. El ancho libre de las puertas, rampas y zonas de detencion serd de 3,00 m, y de 4,00 m
para garajes con mas de 30 vehiculos.

3.- Los pasos o0 zonas de acceso cuando den a aparcamientos en bateria tendran un ancho
minimo de 4,50 m para plazas con ancho de 2.25 m., y de 4.00 m para plazas de >2.45 m de
ancho; los pasos para aparcamientos en linea seran de 3,50 m.

4.- Los radios de giro minimos seran de 6 m.

5.- La altura minima sera de 2,30 mts. En garajes en los que se desarrolle una actividad
laboral permanente, se estara a lo dispuesto en el Reglamento de condiciones Minimas de
Seguridad y Salud en los puestos de Trabajo.

6.- Cuando se empleen montacoches para acceder al garaje desde la via publica la
anchura minima libre de acceso sera idéntica a la de la normativa de puertas de garaje con
rampa en cuanto a su ancho, si éste se encuentra colocado en linea de fachada; en caso de
retranqueo con respecto a la linea de fachada, el espacio comprendido entre la fachada y el
montacargas sera como minimo de 1,20 m de fondo por 3,00 m de ancho, permitiéndos en este
caso 2,60 metros libres de acceso para la puesta del citado montacoches (sin contar
bastidores). Los montacoches cumpliran las condiciones especificas segln normativa
obligatoria para el uso de personas.

7.- Los garajes de menos de 500 m’ de superficie pueden utilizar como acceso el portal del
inmueble. Los accesos de estos garajes podran servir también para dar entrada a locales con
usos autorizables, siempre que el ancho del acceso sea como minimo de 4, 20 (3,00 m paso
rodado y 1,20 m paso peatonal).

8.- Queda expresamente prohibido el almacenamiento de carburantes y combustibles
liquidos fuera de los depositos de los coches. Se prohibe también el almacenamiento de toda
clase de materiales, incluso dentro de los vehiculos.

9.- Se prohibe realizar dentro de estos locales operaciones que no respondan
exclusivamente a las necesarias de acceso y estancia de los vehiculos. Se podran autorizar las
instalaciones para lavado y engrase de vehiculos siempre que cumplan la Normativa especifica
de los Pequefios Talleres.

10.- Se deberdn cumplir las condiciones establecidas en la CPI correspondiente,
Ordenanza Municipal para la correccion de la contaminacion acustica y Reglamento de Calidad
del Aire y otra normativa vigente en materia de Medio Ambiente.

11.- Es obligatorio en edificios plurifamiliares un minimo de 5 plazas para la autorizacion del
garaje. En edificios unifamiliares solo se permitird el garaje o aparcamiento en superficie interior
de parcela para un numero inferior a 5 coches en los siguientes supuestos:

e Unifamiliares aisladas.

e Bifamiliares con separaciones a linderos en ambos extremos laterales > 3,00 m.

¢ Barriadas consolidadas en las que ya exista esta tipologia.

¢ Asignaciones de parcela individualizada resultante del planeamiento y su gestion.

12.- Condiciones que eximen de la obligatoriedad de aparcamiento en suelo urbano o en
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renovacion:

f) Solares existentes que no superen la superficie de 170 m2,

g) Solares cuyo frente de fachada sea < 10,5 metros y fondo de
parcela menor a 28 metros.

h) Solares cuya calle de acceso tenga < 8 metros de dimension
entre frentes de fachada.

i) Solares enlos que por su forma irregular sea imposible una vez
estudiados por los servicios técnicos de la GMU la disposicion
del nimero minimo de plazas.

i) Cuando el nimero minimo de plazas, aunque se pudiesen
disponer, estén en una proporcién superior a los 42 m2c por
unidad de aparcamiento.

13.- Sera competencia de la Gerencia Municipal de Urbanismo la autorizacion de la
edificacion de garajes que tengan su acceso exclusivo a vias peatonales, de preferencia
peatonal o con prevision de peatonalizacion , que den acceso a soportales o que den a vias que
por razén de trafico asi se determine.

14.- Se prevera mediante el correspondiente planeamiento de desarrollo como minimo 1
plaza por cada vivienda o cada 100m2 construidos en viario publico.

4.- Condiciones de los garajes publicos o rotatorios

a) Los garajes y plazas de aparcamiento publicos o de caracter rotatorio (estacionamiento
temporal o provisional), cumpliran con las siguientes condiciones ademas de las normas y
reglamentos de caracter general que les sean de aplicacion y en especial la NBE-CPI-96,
Reglamento de Calidad Ambiental, de Calidad del Aire y REBT.

al Se sefalaran en el pavimento los emplazamientos y pasillo de acceso de los vehiculos,
sefializacién que figurara en los planos de los proyectos que se presenten al solicitar la
concesion de licencias de construccion, instalaciéon, funcionamiento y apertura. Los accesos,
pasillos y pasos generales deberan estar permanentemente libres y convenientemente
sefializados.

a2 La altura libre de las plantas destinadas a garajes nunca sera inferior a 2,30m. En
garajes en los que se desarrolle una actividad laboral permanente, se estara a lo dispuesto en el
Reglamento de condiciones Minimas de Seguridad y Salud en los puestos de Trabajo.

a3 Las rampas de acceso, cuando sean rectas, no sobrepasaran una pendiente del 16%y
cuando sean curvas del 12%, medida en el eje. La anchura minima sera de 3m. con el sobre
ancho necesario en las curvas, su radio de curvatura sera superior a 6 m. medido también en el
eje.

a4 Los garajes dispondran dentro de la propia parcela de un espacio de acceso de 3m. de
ancho y 5m. de fondo como minimo con una pendiente maxima del 2%, en el que no podra
desarrollarse ninguna actividad.

a5 Los pasos o zonas de acceso cuando den a aparcamiento en bateria seran de 6 m de
ancho libre minimo y de 3,50m. si dan a aparcamientos en linea y con un solo sentido.

a6 Los garaje menores de 500 m* de superficie tendran un acceso de 3 m. de ancho libre
como minimo. En los de mayor superficie, el ancho del acceso sera de 3,50 metros. En caso de
gue el acceso de directamente al carril de la via publica, aquel sera como minimo de 4,50 m.

a7 Los garajes con superficie comprendida entre 500 m? y 2.500 m? podran tener un solo
acceso de vehiculos, con independencia de las condiciones de evacuacién y sefializacién
prescritas por la Norma Basica NBE-CPI-96.

a8 En los garajes cuya superficie esté comprendida entre 2.500 m”y 6.000 m” la entrada y
salida deberan ser independientes o diferenciadas con un ancho minimo en cada direccién de
tres metros. En los de superficie superior a 6.000 m” deberan existir accesos a dos calles, con
entradas y salidas independientes o diferenciadas desde cada una de ellas. En ambos casos
dispondran como minimo, de dos accesos independientes para peatones.
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a9 Cuando a los garajes se acceda desde vias principales, sera necesario prever en el
interior de la parcela o edificacion los espacios necesarios de espera de vehiculos con el fin de
no interferir el trafico en dichas vias, o solucién alternativa a justificar todo ello mediante el
correspondiente estudio realizado por técnico competente.
al0 El Plan o Planes Especiales que afecten a zonas incluidas en el Casco Antiguo
podran prohibir la instalacién de garajes publicos en zonas restringidas de especial valor o
interés y en edificaciones protegidas. En su caso, fijaran los emplazamientos alternativos que
puedan cubrir las necesidades al respecto.
all En los garajes de caracter publico que no superen lo 1.500 m?, se instalaran dos
retretes y dos lavabos. En los de mayor superficie se incrementaran en dos retretes y dos
lavabos méas por cada 2.000 m” de exceso o fraccién superior a 500 m°. Los servicios se
instalaran de forma independiente para hombres y mujeres.
al2 En los garajes en los que se prevea la permanencia de personal laboral, se
instalaran aseos para los mismos en la proporcion establecida para usos industriales.
al3 El recinto del garaje debera estar aislado del resto de la edificacién o fincas
colindantes por muros y forjados, resistentes al fuego segin CPI, y con aislamiento acustico
adecuado segun las especificaciones de la Ordenanza Municipal para la correccién de la
contaminacioén acustica en la ciudad de Huelva o normativa vigente.
al4 La ventilacién, natural o forzada, iluminacion y resto de condiciones de indole
técnica se atendran al Reglamento de Calidad del Aire o normativa vigente.
al5 Los conductos de ventilacidon estaran construidos con elementos resistentes
al fuego, que sobrepasaran en un metro la altura maxima permitida por la Normas de
Edificacion. Estos patios o chimeneas quedaran libres en toda su altura sin resaltes ni
remetidos. Los extractores se instalaran en los puntos altos del local, acoplados a las
correspondientes chimeneas de ventilacién, que seran independientes de las del resto
delinmueble, y lo mas distantes posible de las tomas de aire que se situaran préximas al
suelo del local, debiendo cumplir la legislacién correspondiente sobre instalaciones
eléctricas y proteccion contra el fuego. El mando de los extractores se situaré en el
exterior del recinto del garaje o en una cabina resistente al fuego y de facil acceso.

5.- Aparcamiento bajo rasante de los espacios publicos.

* Sera por iniciativa municipal en cualquier caso, la redaccién de Estudio de Detalle, que
debera delimitar el @ambito de la intervencion, la ordenacion de comunicaciones y accesos, la
ordenacion del espacio publico y las condiciones del uso dotacional aparcamiento previsto.

* Su implantacion no disminuira los espacios destinados a zonas verdes.

* Tienen que permitir, en su caso, la colocacion de especies arboéreas.

* Se prohibe expresamente cualquier uso distinto al de aparcamiento, excepto los que sean

necesarios para su funcionamiento.

* En el instrumento de planeamiento definido en esta ordenanza, se determinara el régimen

juridico del subsuelo, de forma que se garantice la viabilidad econémica de la operacion.
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3.ANEXOS

DATOS QUE AVALAN LA NECESIDAD DE LA MODIFICACION PUNTUAL Ne°
17 DEL PGOU DE HUELVA, COMO ACLARACION A LA JUSTIFICACION
TECNICA DEL DOCUMENTO, DADA LA ESPECIAL INCIDENCIA DEL MISMO
EN LA VIABILIDAD ECONOMICA DEL FUTURO DESARROLLO URBANISTICO
DE LA CIUDAD, ASi COMO POR LA INTRODUCCION DE DETERMINADOS
ASPECTOS NORMATIVOS COMPLEMENTARIOS QUE YA FUERON
AVANZADOS COMO PRECISOS EN INFORME TECNICO DE
CONTESTACION DE ALEGACIONES DE FECHA 3 DE MARZO DE 2014.

El presente Anexo de Documentacion, pretende incidir en la real problemética de la ciudad

de Huelva en relacion con la particularidad geolégica del municipio, la superficilialidad del nivel freatico
en zonas histdricas de Marismas y en gran parte de su entorno urbano-urbanizable. Por ello se aporta
la documentacion siguiente:

Plano Geoldgico 1: Fuente de Datos : Instituto Cartografico de Andalucia.

Plano Geologico 2: Fuente de Datos: Mapa Geoldgico de Espafia.

GARCIA NAVARRO, E; ALEJANDRO CAMACHO M; MORALES JM.: “Caracteristicas Geoldgico-
Geotécnicas del Relleno Holoceno de la Ria de Huelva”. Revista de la Sociedad Geolégica de
Esparia, 22 (3-4):221-230. Afio 2009.

Plano de Clasificacion de Suelo (EGOT) del PGOU de Huelva de 1999.
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- Plano Geoldgico 1: Fuente de Datos : Instituto Cartografico de Andalucia. En él se
encuentran los terrenos propios del entorno urbano-urbanizable dentro de los apartados:
. Marismas (color celeste)
. Marismas, Conglomerados, Arenas y Arcillas (azulado)
. Calcarenitas, Margas, Yesos y Calizas (anaranjado)
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- Plano Geologico 2: Fuente de Datos: Mapa Geolégico de Espafia, zona 14 Limos y
Arenas, la cual abarca (en gris) mucho todo lo circundante al nicleo histérico primigenio de
cabezos y zonas altas de la ciudad:
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- Por su parte, del Informe “Caracteristicas Geol6gico-Geotécnicas del Relleno Holoceno de la Ria
de Huelva’(1) que se adjunta de forma complementaria en su extension completa, se extrae en el
primer parrafo de la segunda péagina:

“En la ciudad de Huelva, a consecuencia de su emplazamiento geolégico, suelen
presentarse numerosos problemas geotécnicos, destacando los asociados a la ejecucién de la
cimentacion de infraestructuras. Entre ellos, cabe destacar el hundimiento por subsidencia, en 1982 de
la Plaza Monumental de Toros (2) construida en 1982, ejemplos més recientes se han dado en al
construccion de la Plaza de Abastos (3) y el Nuevo Estadio Colombino (4), donde se produjeron
inyecciones de materiales arenosos hacia las formaciones fangosas superiores y problemas con el
pilotaje. Debido al desarrollo urbanistico e industrial de Huelva, se hace muy necesaria la
realizaciéon de estudios geoldgicos-geotécnicos para dar respuesta a los problemas que los
proyectos de ingenieria presentan al interactuar con el terreno, asi como a la prediccién y/o
mitigacion de los riesgos geoldgicos que éstos pudieran ocasionar en relacién con las
caracteristicas geoldgicas de la zona. Los materiales mas problematicos desde el punto de vista
geotécnico que se presentan en la ciudad de Huelva y sus proximidades son los sedimentos
estuarinos delos rios Tinto y Odiel, sobre los que se asientatoda la parte bajade laciudad (5), asi
como el Polo de Desarrollo Industrial, con una extension similar a la de la propia ciudad de Huelva y donde
se asientan importantes industrial quimicas y basicas. Ambos rios flanquean dicha ciudad y se unen por el
sur en su desembocadura en el océano Atlantico, y sin embargo, estos materiales no han sido nunca
caracterizados de una forma general desde un punto de vista geotécnico. En este trabajo se presenta una
descripcion de las caracteristicas geoldgico-geotécnicas de estos materiales, que puede ser de utilidad...”

A la vista de los planos y datos anteriores queda significada la estratigrafia base de una ciudad
que, depende -en cuanto a la colmatacion de edificacion en la trama urbana de planes parciales ya
urbanizados pero sin edificar aun, asi como en cuanto a su completacién con nuevas tramas pendientes
de urbanizacidn pero con planeamiento tramitado-, de la mayor o menor inversion econémica que requiera
la construccién de los edificios futuros, con todas las obligaciones inherentes.

Estos edificios, si son vinculados a la ejecucion de dos o mas plantas sétanos bajo su huella por
requerimientos de plazas de aparcamientos privadas(6) bajo el nivel freatico (-1,00 m de profundidad el
nivel freatico en zona de Ensanche Sur y Pescaderias, por ejemplo), supondrian un gasto afiadido a la
ejecucion de las viviendas basicas para los promotores a razén de 12000-14000€ de Presupuesto de
Ejecucion Material por plaza de aparcamiento, debido a necesidades de muros pantalla, pilotaje, bombeo
de aguas, tal y como la experiencia en la ciudad en zonas como Pescaderias y Zafra puede corroborar
con precios actuales y los propios proyectos de Urbanizacion y edificatorios constan en los archivos
municipales).

1 GARCTA NAVARRO, E; ALEJANDRO CAMACHO M; MORALES JM.: “Caracteristicas Geolégico-Geotécnicas
del Relleno Holoceno de la Ria de Huelva”. Revista de la Sociedad Geolégica de Espafa, 22 (3-
4):221-230. Afo 2009.

2 Sector Ensanche Sur, con planeamiento aprobado y en gjecucion la urbanizacion. (Nota del Anexo para Aprobacion Provisional delaMP 17
del PGOU)

3 Barrio reciente de Pescaderias. (Nota del Anexo para Aprobacion Provisional delaMP 17 del PGOU)

4 Sector Ensanche Sur, con planeamiento aprobado y en €jecucion la urbanizacion. (Nota del Anexo para Aprobacion Provisional delaMP 17
del PGOU)

5 Sectores Ensanche Sur y Marismas del Odiel, con planeamiento aprobado y pendiente de urbanizacion; Nuevos de Barrios Pescaderias y
Zafra; Barrios consolidados del Molino delaVega (Notadel Anexo para Aprobacion Provisional delaMP 17 del PGOU)

6 Son dotaciones privadas de aparcamientos os ligados a vivienda que pretenden flexibilizarse con la Modificacion Puntual n® 17, no
prohibirse.
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La repercusion de lo anterior en el comprador de una vivienda en un edificio plurifamiliar, tipologia
en bloque y la obligacién inherente a cada comprador de adquirir hasta dos plazas de garaje de forma
conjunta a la adquisicion de su vivienda habitual, que hoy dia en mercado no suele superar los valores de
proteccion oficial aun tratandose de renta libre, supondria incrementar hasta en un 35% el precio final de
la compra global, lo cual inviabiliza el inicio de la promocion desde el conocimiento de esta obligatoriedad,
dada la situacion de crisis econdmica actual. Esta situacion que la Modificacion Puntual n°® 17 flexibiliza
pero no prohibe —con voluntad de medios técnicos y econdmicos suficientes cualquier promocién puede
seguir optando a niumero de plazas de aparcamiento ilimitado bajo rasante con garantias suficientes-, se
articula atendiendo a zonas geogréficas segun sus condiciones geotécnicas y econémicas particulares, su
grado de cumplimiento o desarrollo de urbanizacién conforme a las previsiones de sectores del PGOU de
1999, y, por supuesto, no resulta de aplicacion en otros ambitos mas que los definidos en el propio
articulado (art. 64 y 126, apartados de estandares minimos de aparcamientos obligados para Uso
Residencial, b3 y c2), excluidas expresamente zonas sensibles e histéricas de la ciudad en estas
definiciones.

Documentacién Complementaria:

- GARCIANAVARRO, E; ALEJANDRO CAMACHO M; MORALES JM.: “Caracteristicas Geoldgico-
Geotécnicas del Relleno Holoceno de la Ria de Huelva”. Revista de la Sociedad Geoldgica de
Espafia, 22 (3-4):221-230. Afio 2009.

- Plano Geologico 1: Fuente de Datos : Instituto Cartografico de Andalucia.

- Plano Geologico 2: Fuente de Datos: Mapa Geolégico de Espafia.

- Plano de Clasificacion de Suelo (EGOT) del PGOU de Huelva de 1999, Hoja Unica.

(documento firmado y fechado electrénicamente)

Miriam Dabrio Soldan, arquitecto
PLANEAMIENTO Y GESTION
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CARACTERISTICAS GEOLOGICO-GEOTECNICAS DEL RELLENO
HOL OCENO DE LA RIA DE HUELVA

Encarnacion Garcia Navarro!, Manuel Alejandro Camacho! y Juan Antonio Morales?

! Departamento Geodinamica y Paleontologia. Facultad de Ciencias Experimentales. Universidad de Huelva. Avda. Fuerzas
Armadas s/n. 21007 Huelva. navarro@uhu.es, manuel.camacho@dgeo.uhu.es
2 Departamento Geologia. Facultad de Ciencias Experimentales. Universidad de Huelva. Avda. Fuerzas Armadas s/n. 21007
Huelva. morales@uhu.es

Resumen: En este trabajo se estudian las caracteristicas geol 6gico-geotécnicas de los sedimentos
holocenos que forman el sistema estuarino de la desembocadura de los rios Tinto y Odiel en las
proximidades de la ciudad de Huelva. Estos materiales holocenos se caracterizan por tener una baja
cohesion y resistencia. Aunque en general, la secuencia esta constituida por sedimentos finos mal
clasificados del tipo CL y/o ML-OL, de plasticidad mediay consistenciabaja amuy baja, aveces, se
detectan intercal aciones de sedimentos mas groseros y menor porcentaje de finos del tipo SP-SM y/o
GP, de plasticidad media-baja y mayor consistencia. Desde un punto de vista de la actividad de las
arcillas se observa que en estos sedimentos €l potencial de expansion es, en general bajo, siendo
mayor amedida que aumentael porcentaje definos. En los resultados de | os ensayos de consolidacion
se detecta que el 85% de los sedimentos son de alta a muy alta compresibilidad (CC > 0.15),
obteniéndose una correlacion de CS = 0.2696CC — 0.0133.

Palabras clave: Ria de Huelva, Relleno Holoceno, Granulometria, Plasticidad, Propiedades
elementales, Compresibilidad, Resistencia.

Abstract: This work explores the geologic-geotechnics characteristics of holocene sediments that
infill the estuarine system at the mouth of Tinto and Odiel rivers, in the vicinity of the town of Huelva.
These holocene materials are characterized by low cohesion and strength. Although in general, this
system is constituted by fine very poor sorted sediments, with medium plasticity and low to very low
consistency (CL and/or ML-OL types), sometimes are detected interbedded coarser sediments with
lower percentages of muds with lower to middle plasticity and higher consistency (SP-SM and/or GP
types). From apoint of view of clay mineralsactivity, it can be observed that the potential of expansion
is higher when the percentage of mud increases, but in general the potential for soil expansion is low.
The results of consolidation tests of these sediments, show that 85 % of soils have high to very high
compressibility (CC > 0.15), obtaining a correlation of CS = 0.2696CC - 0.0133. These holocene
materials are characterized by low both cohesion and resistance.

Key words: Huelva Estuary, Holocene infilling, Index properties, Compressibility, Strength.
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En la ciudad de Huelva, a consecuencia de su
emplazamiento geoldgico, suelen presentarse
numerosos problemas geotécnicos, destacando los
asociados a la ejecucion de la cimentacion de
infraestructuras. Entre ellos, cabe destacar el
hundimiento por subsidencia, en 1982 de la Plaza
Monumental de Toros construida en 1968, ejemplos
mas recientes se han dado en la construccion de la
Plaza de Abastos y el Nuevo Estadio Colombino,
donde se produjeron inyecciones de materiales
arenosos hacia las formaciones fangosas superioresy
problemas con el pilotaje. Debido al desarrollo
urbanistico e industrial de Huelva, se hace muy
necesaria la realizacion de estudios geolégicos-
geotécnicos para dar respuesta a los problemas que
los proyectos de ingenieria presentan al interactuar
con el terreno, asi como a la prediccién y/o
mitigacion de los riesgos geoldgicos que éstos
pudieran ocasionar en relacién con las caracteristicas
geolégicas de la zona. Los materiales mas
problematicos desde el punto de vista geotécnico que
se presentan en la ciudad de Huelva y sus
proximidades son los sedimentos estuarinos de los
rios Tinto y Odiel, sobre los que se asienta toda la
parte bajade laciudad asi como el Polo de Desarrollo
Industrial, con unaextension similar aladelapropia
ciudad de Huelva y donde se asientan importantes
industrias quimicas y basicas. Ambos rios flanquean
dicha ciudad y se unen por el sur en su
desembocadura en el océano Atlantico, y sin
embargo, estos materiales no han sido nunca
caracterizados de una forma general desde un punto
de vista geotécnico. En este trabajo se presenta una
descripcién de las caracteristicas geolégico-
geotécnicas de estos materiales, que puede ser de
utilidad como referencia a los trabajos de geologia
aplicada que pretendan una aproximacion a la
problematica de edificacion sobre terrenos no
consolidados.

M arco Geologico

Desde un punto de vista geolégico, en el entorno
del &rea de estudio han sido diferenciadas
principalmente cinco unidades sedimentarias
nedgenas (miocenasy pliocenas) y pleistocenas (Fig.
1). De muro a techo pueden reconocerse tres
unidades litoldgicas nedgenas que son (Fig. 2 a):
Formacion Arcillas de Gibrale6on (Mioceno
superior), Formacion Arenas de Huelva (Plioceno) y
Formacion Arenas de Bonares (Pl eistoceno) (Civis et
al., 1987; Mayoral y Pendén, 1986). Por encima de
ésta Ultima se dispone a través de una discordancia
erosiva una formacion conglomeratica denominada
originalmente Alto Nivel Aluvial (Pendén y
Rodriguez Vidal. 1987) y actualmente Unidad
Continental Conquero (Bosch et al., 2006). Todas
estas unidades han sido caracterizadas desde el punto
de vista geotécnico por Bosch et al. (2006) y no
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presentan grandes problemas de indol e geotécnica de
cara la construccién sobre los mismos. Sobre los
materiales descritos se establece una segunda
discordancia erosiva que corresponde con la génesis
del relieve pre-holoceno y sobre esta discordancia se
depositaron los sedimentos holocenos que
constituyen el sistema estuarino de la desembocadura
de los rios Tinto y Odiel, conocido como Ria de
Huelva (Fig. 1), fisicamente estos sedimentos se
asientan sobre los materiales mio-pliocenos de las
formaciones Arcillas de Gibrale6n y Arenas de
Huelva que actian como sustrato de los depositos
estuarinos.

El relleno Holoceno del estuario

Los sedimentos estuarinos comenzaron a
depositarse con el inicio de latransgresion Flandriense
(Holoceno), que implic6 la inundacién de los
principales valles fluviales formados durante la Ultima
fase glacial del Pleistoceno. Durante este proceso se
produjeron tasas de sedimentacion elevadas, que
superaron incluso los 6 mm/afio (Morales, et al., 2003).
Con posterioridad, desde hace aproximadamente unos
6.500 afios hasta la actualidad, coincidiendo con la
estabilizacion del nivel de mar en esta época, se produjo
una disminucion de la tasa de sedimentacion (Zazo, et
al., 1994, Rodriguez Ramirez, 1996). Los materiales
gue componen estos sedimentos son suelos finos
(fangos arcillosos, fangos arenosos y arenas fangosas),
encontrandose también intercalaciones de niveles de
arenasy gravas.

El relleno holoceno de la Ria de Huelva esta
constituido por diferentes cuerpos sedimentarios, que
desde el punto de vista geol6gico podriamos agrupar
en cuatro unidades (Fig. 2 b): Unidad Conglomeratica
Basal (UCB), Unidad Fangosa Inferior (UFI), Unidad
Arenosa Intermedia (UA) y Unidad Fangosa Superior
(UFS). Cada una de estas unidades esta constituida
por numerosas intercalaciones de diferente litologia,
correspondiendo su nombre a aquella que resulta
dominante en el cuerpo sedimentario.

Unidad Conglomer atica Basal (UCB)

Consiste la sucesién de dos cuerpos groseros de
composicién similar pero diferente consistencia. El
cuerpo inferior es un tramo compacto de
conglomerados rojizos con base erosiva (Fig. 2 b),
constituido por clastos de cuarzo y cuarcita de mas
de 5 cm de diametro englobados en una matriz de
arenas gruesas a muy gruesasy con una submatriz de
lutitas rojas. Se trata de un cuerpo muy similar en
granulometria, composicioén, organizacion internay
propiedades geotécnicas a la Unidad Continental
Conquero, aunque su deposicién debe haber sido
muy posterior y se encuentra a una cota de unos 50
metros inferior a ésta. A techo de estos
conglomerados y separado por una nueva
discordancia erosiva, se dispone un segundo cuerpo
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constituido por secuencias granodecrecientes de
gravas y gravas arenosas (Fig. 2 b). Las gravas
pueden estar formadas (nicamente por clastos
isométricos lavados o presentar importantes
porcentajes de arenas amarillentas, encontrandose en
este caso mal clasificadas. Predominan los cantos
cuarciticos, subangulosos a subredondeados, de
escala centimétrica, aunque a veces pueden estar
mezclados con conchas marinas del género
Glycymeris. Cuando aparece matriz es de caracter
limoso de color marrén.

El tramo inferior se interpreta como los Ultimos
materiales fluviales depositados en el fondo de canal
durante el nivel del mar bajoy proceden claramente del
desmantelamiento de la Unidad Continental Conquero.

El segundo cuerpo puede interpretarse como los
primeros depésitos fluviales con retrabajo mareal,
originado durante la primera invasion marina del
estuario durante la transgresion holocena (Borrego et
al., 1999).

Unidad Fangosa Inferior (UFI)

Forma un cuerpo de entre 10 y 13 m de espesor de
materiales de naturaleza lutitica. Esta constituido por
numerosos niveles decimétricos donde alternan los de
composicién fangosa (limos arcillosos), los fangos
arenosos y las arenas fangosas (Fig. 2 b), que suelen
presentarse masivos, aunque en ocasiones se ha
observado laminacidon paralela y/o una intensa
bioturbacion debida a la actividad de anélidos,
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moluscos y crustaceos. En todos los casos se presenta
un alto contenido en materia organica, lo que les
confiere sus caracteristicos colores: negro, gris muy
oscuro o verde-grisaceo. Desde el punto de vista
granulométrico esta unidad presenta dos tramos. En el
tramo inferior dominan los niveles fangosos y fango-
arenosos, mientras que los nivel es de arena fangosa son
muy escasos. El tramo superior se vuelve mas arenoso,
y en este caso son escasos | 0s niveles de fango; el tramo
culmina con niveles de arenas finas y medias con un
contenido variable de matriz fangosa y color gris
oscuro o gris claro. A lo largo de toda la unidad son
frecuentes las intercalaciones decimétricas de gravas
bioclasticas, con un contenido variable en clastos
cuarciticos, cantos blandos y fragmentos de conchas
estuarinas dispersas.

Este mismo cuerpo fue definido en trabajos
anteriores (Borrego et al., 1999) interpretandose como €l
resultado de los primeros depésitos submareal es
transgresivos (cuerpos de acrecion estuarina) con
abundantes eventos de energia extrema representados
por los niveles bioclasticos, habiendo datado su base en
87204260 afios B.P.

Unidad Arenosa Intermedia (UA)

Constituye un cuerpo de espesor variable de arenas
gue puede alcanzar hastalos 10 metros. Desde el punto
de vista litolégico puede describirse como arenas
limpias, sueltas, de tamafio arenas medias bien
clasificadas, de color beige claro (Fig. 2 b).
Progresivamente son reemplazadas hacia techo por
niveles de arenasfinas, igualmente limpias, aunque con
algunas intercalaciones decimétricas de arenas
fangosas y fangos arenosos. En este tramo superior, €l
color beige de las arenas finas puede estar sustituido
por un color gris claro, ya que desde los niveles
superiores pueden lixiviar flujos sapropélicos. La
correlacion entre los diferentes sondeos ha permitido
observar que la morfologia de este cuerpo es
canaliforme, acufidndose hacia Este y Oeste, donde
desaparece, aunque el recorrido de este paleocanal no
coincide con el actual trazado del canal estuarino del
Odiel. En el parte de incidencias de los sondistas es
frecuente encontrar alusiones a problemas de
inyecciones de material arenoso en el varillaje del
sondeo cuando se llega al techo de esta unidad, incluso
algunos de los sondeos estudiados tuvieron que ser

interrumpidos al atravesar la mismay repetirse varias
veces hasta conseguir obtener un testigo
adecuadamente. Debido a esta causa, en estos
materiales no se ha descrito estructura interna, ya que
el material suele recuperarse en un estado totalmente
licuado.

El tramo mas profundo se ha interpretado como los
primeros cuerpos estuarinos arenosos instalados
durante la estabilizacién del nivel del mar hace 6000
afios con una mayor influencia del oleagjey la marea al
encontrarse el sistema més abierto (Borrego et al.,
1999).

Unidad Fangosa Superior (UFS)

Esta formada por una secuencia regresiva de
materiales finos, que comienza con niveles
decimétricos de arenas finas con matriz limo-
arcillosa y color gris oscuro (Fig. 2 b). En los
niveles inferiores el contenido fangoso puede
Ilegar a ser mayoritario y también se intercalan
algunos clastos aislados de cuarcita de tamafio
centimétrico, cantos blandos y fragmentos de
conchas dispersos. Hacia el techo de la unidad el
tamafio de grano se hace mas fino continuando la
secuencia con niveles de limos arcillosos grises a
negros Yy culminando con fangos rojizos
bioturbados por raices. A lo largo de la zona de
estudio, este cuerpo presenta espesores variables,
alcanzando méas de 10 metros en las zonas mas
internas y estando ausente el tramo bioturbado por
raices en las zonas mas préximas a los actuales
canales mareales. Se presentan también
abundantes niveles decimétricos de gravas
conchiferas. La estructura interna suele ser
masiva, acompafiada de una intensa bioturbacién
por galerias de anélidos, bivalvos y crustaceos,
salvo en el metro superior de la secuencia, donde
aparece una laminacién paralela muy marcada.

Se interpreta como la secuencia regresiva
correspondiente al relleno del estuario una vez
producida la estabilizacién marina, pasando de
sedimentos submareales (fangos arenosos) a
sedimentos intermareales (fangos) y finalmente
marismas (fangos bioturbados por raices).

Sobre el relleno estuarino se disponen capas
constituidas distintos materiales de origen antrépico
vertidos en las partes topograficamente mas bajas de

Tabla |.- Estadistica

UNIDADES UFS UA (fangos / fangos arenosos) UFI descriptiva de 1as pro-

MEDIA | MAX | MIN | DESV. [MEDIA| MAX | MIN | DESV. [MEDIA| MAX | MIN |DESV.| piedades geolgico-

% finos 8541 | 99,90 | 60,90 | 15,26 | 89,75 | 97,00 | 76,80 | 11,24 | 91,00 | 99,33 | 7051 | 8,96 | geotécnicas de los
WL 36,80 | 45,59 | 2520 | 7.47 | 30,36 | 37.10 | 22,44 | 533 | 37.44 | 51,38 | 16,07 | 9.84 .

WP 24,28 | 32,87 | 17,50 | 4,62 | 19,46 | 22,44 | 16,80 | 2,22 | 21,10 | 29,10 | 0,00 | 6,85 ?eatlzg?riz Lir:ggzg:

P 1253 | 1970 | 7.75 | 412 | 10,92 | 1560 | 363 | 463 | 1526 | 28,10 | 000 | 764 | (2 &8 Wes UAHTACES

T ML-OL / CL ML-OL / CL ML-OL / CL Istingt o rell
W% 37.40 | 4847 | 25,50 | 7,69 | 28,35 | 40,10 | 20,46 | 7,59 | 31,13 | 51,70 | 9,50 | 11,20 CHL:J?Q:;M;;‘ERI,ZEZ
G 262 | 272 | 253 | 007 | 266 | 2,73 | 2.56 | 008 | 2,64 | 2.75 | 253 | 007 ;

i 130 | 1.59 | 1,08 | 019 | 1.46 | 1.64 | 1,20 | 015 | 1.46 | 1.98 | 1.17 | 0,20 | Huelva Las unidades

v 1,83 | 203 | 168 | 013 | 193 | 197 | 1,83 | 007 | 1,89 | 202 | 1,75 | 0,07 | WL WPy IPseex-

e 1,03 | 1,33 | 071 | 022 | 101 [ 1,21 | 067 | 0,20 | 098 | 135 | 0,32 | 026 Pfesaf;en%- Yayyen
F | 104 | 270 | -064 | 1,08 | 087 | 1.19 | 033 | 089 | 196 | 005 | 060 | 9r/cm’.
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Figura 5.- Distribucion de las muestras en la carta de plasticidad de
Casagrande.

la ciudad y su entorno industrial, que cubren, tanto a
las formaciones nedgenas como a los sedimentos
holocenos (Fig. 1).

M etodologia

La descripcion litologica de las unidades que
precede al presente capitulo se ha hecho en base €l
estudio de 30 sondeos distribuidos a lo largo de los
margenes de la Ria de Huelva, cedidos por laAutoridad
Portuaria de Huelva.

Para el estudio de las propiedades geotécnicas se
han tomado un total de 52 muestras a lo largo de 5
sondeos que al canzan profundidades entre 34 y 40 m.
El sustrato del relleno holoceno se reconoce a
profundidades de entre 20 y 30 metros y formado por
materiales de las terrazas pleistocenas y/o de la
Formacion Arcillas de Gibraledn. La caracterizacion
de los parametros geotécnicos de las muestras se ha
realizado en el Laboratorio General del Departamento
de Geodindmicay Paleontologia de la Universidad de
Huelva.

Para el calculo de los parametros de
identificacion y estado de los suelos se han seguido
los criterios de Jiménez Salas et al. (1975) y
Gonzélez de Vallejo et al. (2005), asi como la
metodologia establecida en las normas UNE
(AENOR, 1999): 103-300: 1993 «Determinacién de
la humedad de un suelo mediante secado en estufa»,
103-301: «Determinacion de la densidad de un
suelo» 103-302: 1994 «Determinacion de la densidad
relativa delas particulas de un suelo», 103-101: 1995
«Analisis granulométrico de suelos por tamizado»,
103-103: 1994 «Determinacion de limite liquido de
un suelo por el método del aparato de Casagrande» y
103-104: 1993 «Determinacion del limite pléastico de
un suelo». Para el andlisis granulométrico de
particulas menores de 0,075 mm se ha utilizado un
analizador de particulas por difraccion laser (modelo
comercial Marvel Mastersizer 2000), capaz de
analizar tamafios de hasta 0,02 micras. Los

sedimentos han sido clasificados por el sistema
USCS (Unified Soil Classification System).

Para los Ensayos de Consolidacion se ha utilizado
un edémetro convencional usando la norma UNE
(AENOR, 1999): 103-405: 1994 «Ensayo de
consolidacion unidimensional de un suelo en
edémetro», mientras que para los ensayos de
resistencia se ha utilizado una caja de corte directo
segln la norma UNE (AENOR, 1999): 1998
«Determinacién de los parametros resistentes al
esfuerzo cortante de unamuestrade suelo en lacajade
corte directo».

Par ametros de identificacién y de estado

L os resultados de los principal es parametros de los
suel os analizados (% finos, Limite Liquido WL, Limite
Plastico WP, indice de Plasticidad 1P, Humedad W,
Densidad de las Particulas Sélidas del suelo G,
Densidad seca y,, Densidad himeda vy, indice de poros
& elindice Fluidez IF) se presentan en lastablas | y Il.
La variacion en profundidad de estos parametros para
las diferentes unidades sedimentarias se presentaen la
figura 3.

Granulometria y clasificacion del suelo

Los suelos que componen el relleno de la Ria de
Huelva presentan en general un alto contenido en finos
con la excepcion de algunas intercalaciones arenosas
(Tablas 1 y 11,y Fig. 4).

Desde el punto de vista granulométrico no existen
grandes diferencias entre la UFI y la UFS, variando el
porcentaje de finos entre un 61 y 99 %. Ambas unidades
segun la clasificacion USCS son suelos de tipo CL y/o
ML-OL.

Sin embargo la UA, menos homogénea que las
anteriores, consta de dos tipos de suelos muy
diferentes: Uno de caracteristicas muy similares a los
de las unidades anteriores y con un porcentaje de finos
entre 77-97% del tipo CL y/o CL-ML.Y otro (Tablall),
mas arenoso y formando intercal aciones en el anterior,
muestra un porcentaje de finos medio del 18%, grado
de uniformidad muy variable (Cu = 3,40 — 74,85),
correspondiendo a suelos del tipo SP-SM y/o GP.

Algunas de estas intercalaciones arenosas
presentes es la UA, podrian ser susceptibles a la
licuefaccién, al presentar las siguientes propiedades
(Gonzalez de Vallgjo et al., 2005): tienen un percentil
cincuenta de lagranulometria D50 ~0,60 (entre 0,05 y
1 mm), Cu inferior a 15y contenido en finos inferior
al 10%. Esta caracteristica es de especial relevanciaal
estar estos suelos situados en una zona sismicamente
activa en la que es frecuente la existencia de
terremotos con magnitudes mayores de 5 (Camacho,
et al., 1997; Alonso Chaves et al., 2007). Este hecho
combinado con la alta aceleracion (~ 0,10) y bajas
frecuencias sismicas que presentan estos suelos,
podria aumentar las posibilidades del riesgo de
licuefaccion.
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UNIDADES UA (arenas / gravas)
MEDIA| MAX | MIN | DESV.
% finos 18,45 | 31,74 | 0,59 | 11,74
Cu 24,90 [ 74,85 | 3,40 | 26,91
Ce 393 | 891 | 0,80 | 3,18
U.S.C.S SP-SM/SW /GP
W % 17,02 | 20,80 | 13,20 | 2,85

Tabla |1.- Estadistica descriptiva de los materiales arenosos y gravas
de la Unidad Arenosa Intermedia (UA).

Plasticidad y Consistencia

A partir de la representacion de los datos de las
muestras analizadas en el Gréfico de Plasticidad de
Casagrande (Fig. 5) puede observarse aqui los suelos
son en general, de plasticidad media-baja, excepto
algunos delos materiales de la UFI que pueden al canzar
plasticidades altas por encima del 50% de WL. Si
observamos lafigura 3, podemos detectar que no existe
ninguna tendencia en profundidad de los valores del
WL ni del WP, a la excepcion de la UFS donde se
aprecia una tendencia a la disminucién de ambos
parametros en profundidad, presentando esta misma
tendencia el e,.

Aungue en la mayoria de los suelos la Humedad
natural esta por encima de su WP, obteniéndose |F
mayores que cero, existen algunas muestras
superficiales, muy consistentes y con |IF negativos,
probablemente debido a desecacion (Fig. 3).

Para evaluar el potencial de expansion de las
arcillas se calcul6 el indice de Actividad en los
suelos de las distintas unidades diferenciadas,
siguiendo a Skempton (1953). A partir de estos datos
se observo que las arcillas de la UFI y la UFS son
generalmente activas con valores de A > 1,25
mientras que latendenciade las arcillas dela UA es
ser inactivas con valores de A < 0,75 (Fig. 6). En
general siguiendo laclasificacién de Van Der Merwe
(1964), puede decirse que el potencial de expansion
de estos suelos es bajo. Aunque la mayoria de los
suelos no muestran ningdn hinchamiento, se han
detectado en alguna muestra un pequefio
hinchamiento al realizar los ensayos edométricos
pero nunca se han alcanzado valores de Presiones de
hinchamientos mayores de 0,20 Kp/cm?2.

Compresibilidad

Se han realizado 19 ensayos de consolidacién en los
sedimentos holocenos obteniéndose los valores de los
indices de Compresién (CC) de las curvas de
compresion noval, asi como de los indices de
Entumecimiento (CS) de las curvas de descarga.
Siguiendo los criterios de clasificacion de los suelos en
funcion de la compresibilidad segun Bell (2000), €l
85% de las muestras estudiadas corresponden a suelos
de alta a muy alta compresibilidad (CC > 0,15). Se ha
calculado la correlacion entre CC y CS (Fig. 7)

?‘C Revista de la Sociedad Geoldgica de Espafia, 22(3-4), 2009

100
a0 ] < UFI
0o UA

A UFS

80
70
60
50

Indice Plasticidad (%)

40 ] MUY ALTO
30 4 ALTO
20 Q
E & A
10 3 o¢
3 & BAJO
jo ¢ L\%‘D
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fraccion Arcilla (% < 2um)

Figura 6.- Actividad y potencial de expansion basada en Skempton
(1953).

obteniéndose CS = 0,2696CC — 0,0133 para los
sedimentos fangosos de la Ria de Huelva.

Correlacionando el CC con el WL (Fig. 7), se ha
obtenido una relacion tipica de suelos normalmente
consolidados segun Terzaghi and Peck (1967), siendo
CC =0,0092 (LL-10).

Resistencia

Los ensayos Consolidados-Drenados, realizados
en los fangos negros aportan valores de cohesion
bajos en torno a 0,05 Kp/cm? y angulos de friccion
en torno a 20°. Los fangos arenosos presentan una
cohesion algo mayor 0,12 Kp/cm? y fricciones en
torno a 30°.

Conclusiones

Dentro de los suelos que componen el sistema
estuarino de la Ria de Huelva, desde un punto de
vista geomecanico y desde un punto de vista
litoestratigrafico, se pueden diferenciar
principal mente tres unidades que de muro atecho son
UFI, UA, UFS.

La UFI y la UFS desde el punto de vista
granulométrico son unidades muy parecidas, ambas
presentan un alto porcentaje en finos (61-99%) y
clasificadas segin USCS como suelos de tipo CL y/o
ML-OL. Teniendo en cuenta la plasticidad, aunque
en general son suelos de baja a media plasticidad,
algunas muestras de la UFI pueden llegar a
plasticidades altas por encima del 50% de WL.

La UA esta formada por dos tipos de materiales
muy diferentes, por un lado y de forma minoritaria
suelos muy parecidos a las unidades adyacentes de
con alto porcentgje en finosy clasificados de tipo CL
y/o ML-OL y por otro, la mayor parte de la Unidad
corresponde a suelos con un porcentaje de finos
medio en torno al 18% y clasificados como SP-SM y/
o GP. Estos uGltimos pueden presentar riesgos de
licuefacciéon como se deduce de sus propiedades
geotécnicasy del comportamiento observado durante
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Figura 7.- Correlacion entre el indice de compresion (CC) y el indice
de entumecimiento (CS) de los sedimentos del estuario de la Ria de
Huelva.

la extraccion de los sondeos, [0 que debe ser tenido
en cuenta por estar situados en una zona
sismicamente activa.

Segun Skemptom (1953) las arcillas de la UFI y
la UFS suelen ser en general activas con valoresde A
> 1,25, mientras que las de la Ul con valores de A <
0,75 suelen ser inactivas.

En general, todos los materiales holocenos de la
Ria de Huelva presentan, segun la clasificacion de
Bell (2000), compresibilidades altas a muy altas (CC
> 0,15), con relaciones entre el CCy el CS definidas
por la relacion lineal: CS = 0,2696*CC — 0.0133 y
entre el CC y WL por: CC = 0,0092 (WL - 10),
tipicas de suelos normalmente consolidados.

Desde el punto de vista de la resistencia los
materiales holocenos se caracterizan por tener una
baja cohesion y angulos de friccion entre 20°-30°.
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4.- RESUMEN EJECUTIVO

Se redacta el presente Resumen Ejecutivo de la Modificacién Puntual n° 2 del Plan
Parcial de Ordenacién Ensanche Sur de Huelva, a considerar como uno de los documentos
minimos en que debe formalizarse todo instrumento de planeamiento, debiendo contener los
objetivos y finalidades del instrumento del que forma parte y de las determinaciones del Plan,
de manera que sea comprensible para la ciudadania y facilite su participacion en los
procedimientos de elaboracion, tramitacion y aprobacion de los mismos.

Este Resumen Ejecutivo se estructura en los apartados siguientes:

A.- Objeto de la Modificacion Puntual n® 31 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Huelva

B.- Cumplimiento de las determinaciones de planeamiento urbanistico general y
legislacion sectorial.

C.- Innovacién. Articulado y planimetria especificos.

A.- Objeto de la Modificacion Puntual n° 31 del General de Ordenacion Urbana de
Huelva.

La motivacion del presente documento es exactamente la misma que procuré la
Madificacion Puntual n® 17 del PGOU, y pretende ahondar en las determinaciones que en suelo
urbano pueden ser practicadas en virtud de la necesidad de plazas de aparcamiento.
Reiteramos las motivaciones expuestas en su dia:

111 “MOTIVACIONES

a) Sobre el cambio de circunstancias econdmicas que llevan a la reflexion
sobre el coste econdmico afiadido al valor en venta de vivienda en
relacion con el ratio minimo de plazas de aparcamiento privadas
adheridas a las mismas.

La Modificaciéon Puntual n° 3 del Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva,
aprobada definitivamente el 29 de julio de 2003 vino a establecer como de obligado
cumplimiento en el término municipal de Huelva, y con caracter adicional a las prescripciones
sobre dotacion minima de aparcamientos publicos —anexos a red viaria- establecidas en la
entonces Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica Andaluza, un ratio minimo de aparcamientos
privados para los distintos usos y ambitos de planeamiento de desarrollo sucesivos. Asi fueron
alterados voluntariamente por el Ayuntamiento de Huelva los articulos 64, 65 y 126 de las
Ordenanzas Urbanisticas del PGOU, en los apartados B.14.- Prevision de aparcamientos en
viviendas (art. 64) Condiciones de aparcamientos en viviendas (art. 65) y B.20.- Uso dotacional
aparcamientos (art. 126) de la citada Modificacion Puntual n® 3 del PGOU.

Efectivamente se establecié entonces la obligatoriedad de prever para las zonas
de nuevo crecimiento de la ciudad un minimo de dos plazas de aparcamientos privadas, dentro
de las parcelas por cada vivienda o por cada 100 m2 construidos de otros usos en parcelas
residenciales, adicionalmente a la dotacién de 0,5 a 1 plaza de aparcamientos anexos a red
viaria exigidos por la LOUA. Esta Modificacién Puntual n° 3 se justificé en su momento por la
creciente demanda de aparcamientos en relacién con el numero de unidades residenciales,
que habia pasado en los dltimos afios de 1 aparcamiento por vivienda a 2. Se admitié, no
obstante, que “por razones técnicas del subsuelo y parcelacion, asi como por razones
econdmicas admitidas por los Servicios Técnicos de la GMU, podra exigirse hasta un minimo
de 1,5 plazas de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de otros usos”. La
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citada Modificacién Puntual se tramit6, por su caracter de determinacién pormenorizada sobre
la prevision de usos, como No Estructural en su momento.

En los tiempos actuales, transcurridos casi diez afios, y habiéndose alterado
sustancialmente la normalidad del entonces desarrollo urbanistico, se considera:

a) Han variado los motivos que llevaron a aumentar la dotacion de plazas
de garaje identificandolas obligatoriamente como privadas tal y como se previo en la
Madificacion Puntual n° 3 del PGOU.

b) Ha decrecido sustancialmente la demanda para la compra de
viviendas, lo cual dificulta aiin mas la absorcion de promociones con dos plazas de garaje por
vivienda ligadas ineludiblemente, maxime cuando el coste de ejecucién de las citadas plazas
se repercute en el precio de venta total al usuario.

C) Que en muchas zonas de la ciudad, para alcanzar la ratio de 2 plazas
por vivienda se hace necesario ejecutar dos plantas de aparcamiento bajo rasante, que,
teniendo en cuenta las condiciones del subsuelo especial en determinadas zonas de Huelva
por la altimetria superficial del Nivel freatico, hacen que sumando, los requerimientos técnicos
mas los econdmicos, se puedan llegar a inviabilizar la promociones. Si bien este hecho fue
recogido en la propia ordenanza como causa de exencion del cumplimiento estricto de la
dotacién minima, la interpretacién ha sido puntualmente aplicada sobre parcelas concretas, no
sobre &mbitos méas globales de sectores o unidades de ejecucion.

d) Que la exigencia de la Ley 2/2012 de Ordenacion Urbanistica Andaluza
a este respecto se sitla por debajo de lo requerido por el Plan, que lo es de forma adicional en
forma de plazas de aparcamientos privadas sobre las minimas anexas a red viaria publicas.

Todo lo anterior, lleva a la innovacion recogida en los apartados siguientes,
consistente en obligar, en zonas de nuevo crecimiento, a la dotacion privada del minimo de 1
aparcamiento por vivienda adicionalmente a los minimos aparcamientos publicos exigidos
legalmente, si bien lo anterior, de cara a la contemplacién del articulo 36 de la Ley 2/2012 de
Ordenacién Urbanistica Andaluza, relativo a la no pérdida de la proporcion entre dotaciones y
aprovechamientos urbanisticos en zonas donde los planeamientos de desarrollo ya tengan
vigencia, se prevé vaya aparejado en cada ambito con medidas compensatorias que, en la
medida que la propia ordenacion pormenorizada lo permitiese, incrementasen el nimero de
plazas de aparcamiento publicas o no siguientes: anexas a red viaria, en el interior de parcelas
privadas o publicas, calificacion de parcelas de equipamiento estacionamiento etc, via
innovacion de la figura de planeamiento correspondiente y Proyecto de Urbanizacién
especifico.

Las intenciones antes descritas se materializan en el presente documento
Modificacion Puntual n°® 17 del PGOU en los articulos innovados 64 y 126 de las Ordenanzas
de la Edificacién, Usos del Suelo y Urbanizacion del PGOU de Huelva (Apartados A.1y A.3 del
documento).” (...)

La Modificacion Puntual N° 17 se tramitd, por su caracter de determinacién
pormenorizada, como No Estructural en su momento conforme a las definiciones de la
entonces vigente, Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. Alteré los contenidos de los
articulos 25, 64 y 126 en el sentido de establecer la dotacion de aparcamiento privada exigible
por el Plan General, asi como confeccionar una alternativa de plantas de aparcamiento en
superficie sobre las construcciones que, cumpliendo las condiciones exigidas en dichos
articulos 25, 126.1.b.3 y 126.1.c.2, no computase a efectos de edificabilidad y altura en suelos
de nuevo crecimiento. Pretende a continuacion ampliarse esta posibilidad a suelos incluidos en
ambitos mas pequefios, sometidos a unidades de ejecucion y reforma interior en suelo urbano.
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B.- Cumplimiento de las determinaciones de planeamiento urbanistico general y
legislacion sectorial.

El Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva fue aprobado definitivamente en virtud
de Resolucion del Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas y Transportes, de 13 de Octubre de
1.999, y con publicacion de la Aprobacion definitiva, ordenanzas y normativa de la Revision del
PGOU en BOP de 20 de diciembre de 1.999.

El Documento de Adaptacion a la Ley de Ordenacion Urbanistica Andaluza del Plan
General de Ordenacion Urbana de Huelva fue aprobado definitivamente el 30 de abril de 2011
y publicado en BOP n° 99 de 26 de mayo de 2011.

Existen diversas Modificaciones Puntuales al Plan General de Ordenacién Urbana de
Huelva, de las cuales, este documento conforma la n® 31.

La finalidad de las innovaciones planteadas en concepto se describe en cada uno de los
apartados correspondientes. Tras el analisis de las modificaciones incluidas en el presente
documento, puede concluirse que se trata de aspectos normativos genéricos de las
Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion del Plan General, sin que tengan
cardcter zonificador por si mismas, sino los planes y proyectos que se deriven de ellas.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental —y sus
modificaciones- en su Articulo 40.4.0 Evaluacion ambiental de los instrumentos de
ordenacion urbanistica, establece que las modificaciones menores de los instrumentos de
ordenacion urbanistica del apartado 2, conforme a la definicion que de las mismas se establece
en el art. 5 de la Ley 12/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental se someten a
evaluacion ambiental estratégica simplificada, aportado en el expediente que nos ocupa,
pronunciamiento del &érgano ambiental al respecto, por lo que se ha incluido Documento
Ambiental Estratégico a la propuesta.

Se concluye igualmente que no esta sometida esta innovacion de ordenanzas genéricas a
Estudio de Incidencia en la Salud, sin perjuicio de la solicitud de declaracién de innecesariedad
a la Consejeria competente en materia sanitaria durante la tramitacion del documento, sin
perjuicio del pronunciamiento de la misma.

C.- Innovacion. Articulado y planimetria especificos.

La modificacion puntual innova, segin se sefiala en cada apartado, los
documentos del Plan General de Ordenacion Urbana siguientes:

o Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion del
PGOU de Huelva.

Documentos de la modificacién Puntual:

1. Memoria (1 Volumen):
Memoria general (Descriptiva y Justificativa)

2. Anexo (1Ud.):
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e DATOS QUE AVALAN LA NECESIDAD DE LA MODIFICACION PUNTUAL N° 17 (Y31)
DEL PGOU DE HUELVA, COMO ACLARACION A LA JUSTIFICACION TECNICA DEL
DOCUMENTO, DADA LA ESPECIAL INCIDENCIA DEL MISMO EN LA VIABILIDAD
ECONOMICA DEL FUTURO DESARROLLO URBANISTICO DE LA CIUDAD, ASI COMO
POR LA INTRODUCCION DE DETERMINADOS ASPECTOS NORMATIVOS
COMPLEMENTARIOS.

3. Resumen.Ejecutivo.

4, Estudio de Sostenibilidad socioecondmica

* * *

Articulado objeto de innovacién:

OBJETO ACCIONES
Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion del PGOU de
Huelva.

LIBRO PRIMERO DE ORDENANZAS DE LA EDIFICACION, USOS DEL
SUELO Y URBANIZACION

TITULO I: DE LA EDIFICACION, CONCEPTOS Y DEFINICIONES

TITULO II; DE LOS USOS DEL SUELO

A.O.- Articulo 25.- Edificabilidad.

MODIFICACION A
A.l.- Articulo 64.- Prevision de Aparcamientos en vivienda.

A.3.- Articulo 126.- Uso dotacional aparcamientos.

5.- ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD SOCIOECONOMICA

El articulo 22 del Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el cual se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (BOE n. 261, de 31 de
octubre de 2015) establece que la documentaciéon de los instrumentos de ordenacién debe
incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica en el que se ponderara, el impacto
de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de
las infraestructuras necesarias 0 la puesta en marcha y la prestaciéon de los servicios
resultantes.

Concluyendo, a la vista de los contenidos de la presente innovacion, que se trata
de una alteracion muy puntual de las ordenanzas Urbanisticas del PGOU de Huelva, relativa a
los arts. 25, 64 y 126, lo cual no tendra repercusion en la Hacienda Publica Municipal.
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1 ANTECEDENTES

1.1 PLANEAMIENTO

El Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva fue aprobado definitivamente en virtud de
Resolucion del Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas y Transportes, de 13 de Octubre de 1.999, y con
publicacién de la aprobacion definitiva, ordenanzas y normativa de la Revision del PGOU en BOP de 20 de
diciembre de 1.999.

El Documento de Adaptacion a la Ley de Ordenacién Urbanistica Andaluza del Plan General de
Ordenacion Urbana de Huelva fue aprobado definitivamente el 30 de abril de 2011 y publicado en BOP n°
99 de 26 de mayo de 2011.

La Madificacion Puntual n® 17 del PGOU, aprobada establecia modificaciones en los articulos 25, 64 y
126 permitiendo plantas de aparcamiento en superficie como alternativa para alcanzar la ratio minima de
plazas de aparcamiento en suelos de nuevo crecimiento, no computando a efectos de edificabilidad y de
namero de alturas méaxima, siempre que se diera cumplimiento a las condiciones exigidas en el
mencionado articulado. La Modificacién Puntual n°® 31 del PGOU pretende ampliar esta posibilidad a
suelos incluidos en ambitos mas pequefios, sometidos a unidades de ejecucion y reforma interior en suelo
urbano con la incorporacién de un nuevo apartado, a.1. para zonas consolidadas o en renovacién, siempre
bajo criterios de orden urbanistico.

1.2 AMBIENTAL

Consultado el érgano competente, Delegacién de Desarrollo Sostenible de Huelva de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, en relacion a la tramitacion ambiental de la
Modificacion Puntual n°® 31 del PGOU que se pretende aprobar, la Delegacion Territorial de Desarrollo
Sostenible de Huelva se pronuncia con fecha 17 de mayo y nimero de expediente 083/22, informando de
la aplicacién de lo establecido en el apartado 4.a del articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, modificado por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (BOJA n°® 233 de 3 de diciembre de 2021), resultando el
procedimiento requerido para la tramitaciébn de la modificacion planteada, la evaluacion ambiental
estratégica simplificada.
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2 OBJETO Y CONTENIDO DEL DOCUMENTO

2.1 OBJETO

El presente documento, redactado por la arquitecto municipal Miriam Dabrio Soldan del Area de
Urbanismo, Medio Ambiente y Transicién Ecolégica del Excelentisimo Ayuntamiento de Huelva, tiene por
objeto la redaccién del Documento Ambiental Estratégico de la Modificacién Puntual n® 31 conforme a lo
establecido en la Seccion 22 del Capitulo I, Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada
para la emision del informe ambiental estratégico, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental y en el Decreto Ley andaluz 3/2015 que adapta la Ley 7/2007, GICA, a la estatal de evaluacion
ambiental en lo referente a unificar el procedimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica de planes y
programas, con las particularidades que requiere la tramitacion de este procedimiento cuando se realiza a
los distintos instrumentos de planeamiento urbanistico.

En consecuencia, y en aplicacién del Capitulo Il de la Ley 7/2007 y el procedimiento indicado por la
consulta realizada al d6rgano competente, se redacta el Documento Ambiental Estratégico de la
Modificacion Puntual n® 31 del PGOU de Huelva para la emision de Informe Ambiental Estratégico en el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada al que se somete dicha modificacion,
conforme a lo establecido en el articulo 39. Procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica
simplificada para la emision del informe ambiental estratégico de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

2.2 CONTENIDO

El documento se redacta con el contenido minimo para el Documento Ambiental Estratégico que
establece el apartado 1 del mencionado articulo 39 de la Ley 7/2007 para obtencién del Informe Ambiental
Estratégico a emitir por el 6rgano competente, siendo:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Una caracterizacion de la situaciéon del medio ambiente antes del desarrollo del plan o programa en
el &mbito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada.

h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto
negativo relevante en el medioambiente de la aplicacion del plan o programa.
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j) La incidencia en materia de cambio climatico, segun lo dispuesto en la Ley de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.
k) Una descripcién de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

3 LA MODIFICACION PUNTUAL Ne° 31 DEL PGOU DE HUELVA

3.1 OBJETO DE LA MODIFICACION

El objeto de la Modificacion es ampliar las alternativas para alcanzar las ratios minimas establecidas en
los articulos relacionados con la prevision de aparcamientos en vivienda, concretamente los articulos 64 y
126 de las Ordenanzas Urbanisticas, igualando las condiciones del suelo consolidado o en renovacion a
las del suelo de nuevo crecimiento para la consecucion de la ratio de aparcamientos establecida. Se
innova en el texto procedente de la Modificacion 17 del PGOU, la referencia al apartado al del articulo 64
y 126, y se establecen las condiciones para la admision de la alternativa en el articulo 25. Edificabilidad,
en los siguientes términos*:

Articulo 64: “Previsién de Aparcamientos en vivienda”
1.- Resumen aclaratorio de estandares minimos exigidos por el PGOU: Los edificios con uso residencial de nueva
planta o ampliaciones, deberan contar con:

0.1.- Uso residencial. Los edificios con uso residencial de nueva planta o ampliaciones, deberan contar con:

a) En zonas consolidadas o en renovacioén (barrios consolidados e histéricos,
Areas de Planeamiento Transitorio, PERIs y Unidades de Ejecucion en suelo urbano): 1 plaza de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela.

a.1 Al objeto de alcanzar laratio de 1 plazas de aparcamiento por vivienda o
por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no computara como superficie
construida ni_a los efectos nimero de plantas maximas_la adicién _de una planta sobre rasante a las
marcadas por el planeamiento correspondiente si se utiliza integramente a estos efectos con las condiciones
expresadas en el articulo 25.4 . En los casos en los que el incremento de alguna planta no se produzca sobre
manzanas completas, resultara preceptiva la redaccién de un Estudio de Detalle gue ordene los volimenes de
la manzana 0 manzanas en las que se proponga el citado incremento, a los efectos de controlar la ordenacién
de _volumenes resultantes y su influencia _sobre la imagen urbana unitaria _de su_entorno inmediato,
descartandose por_los Servicios Técnicos municipales las soluciones inapropiadas gue puedan alterar la
configuraciéon urbana establecida.

Articulo 126.- Uso Dotacional Aparcamientos.
1.- Resumen aclaratorio de estandares minimos exigidos por el PGOU: Los edificios con uso residencial de nueva
planta o ampliaciones, deberan contar con:
0.1.- Uso residencial. Los edificios con uso residencial de nueva planta o ampliaciones, deberan contar con:
a) En zonas consolidadas o en renovacion (barrios consolidados e histéricos,
Areas de Planeamiento Transitorio, PERI’'s y Unidades de Ejecucion en suelo urbano): 1 plaza de aparcamiento por

! Texto MP 17. Texto que introduce la MP 31.




MODIFICACION PUNTUAL Ne 31 DEL PGOU DE HUELVA
ARTS. 25,64 Y 126
DE LAS ORDENANZAS URBANISTICAS DE LA
Ayuntamiento de EDIFICACION, USOS DEL SUELO Y URBANIZACION
HUELVA

Area de Urbanismo, Medio Ambiente y Arquitecto: Miriam Dabrio Soldan MAYO 2022
Transicion Ecoldgica

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO PAGINA 5 DE 16

vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela.

a.l Al objeto de alcanzar la ratio de 1 plazas de aparcamiento por
vivienda o por cada 100 m2 construidos de vivienda o de otros usos, dentro de la parcela, no computara como
superficie construida ni a los efectos numero de plantas maximas la adicion de una planta sobre rasante a
las_marcadas por_el planeamiento correspondiente si_se utiliza_integramente a estos efectos con_las
condiciones _expresadas en el articulo 25.4. En los casos en los gue el incremento de alguna planta no_se
produzca sobre manzanas completas, resultara preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle gue ordene
los voliumenes de la manzana o _manzanas en las gue se proponga el citado incremento, a los efectos de
controlar _la ordenacién de volumenes resultantes y su influencia sobre la imagen urbana unitaria de su
entorno_inmediato, descartdndose por los Servicios Técnicos municipales las soluciones inapropiadas gue
puedan alterar la configuracién urbana establecida.

Articulo 25.- Edificabilidad

1.- Se designa con este nombre la medida de la edificacion permitida en una determinada area del suelo. La
edificabilidad se establecera con la relacion entre el nimero total de metros cuadrados edificados y los metros
cuadrados de superficie de la parcela sobre la que se asienta la edificacion.

La superficie de referencia, en caso de contradiccion, sera la real de la parcela, medida en la forma y por la
persona que se designe por parte de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Huelva.

2.- En la medicién de la edificabilidad se utilizara el criterio establecido para definir la superficie ocupada y
la superficie total edificada incluyendo los sétanos y semisétanos, cuando no estén destinados a aparcamientos o
instalaciones para el servicio exclusivo del edificio (calefaccién, acondicionamiento de aire, maquinaria de ascensores,
cuartos de contadores y centros de transformacion) y trasteros en las condiciones establecidas en la Normativa del
Plan. Cuando la cara inferior del forjado de techo del semis6tano se encuentre a una altura de mas de 1,00 m. sobre la
rasante de la acera, se incluird cualquiera que sea su uso.

3.- No se computaran, a efectos de edificabilidad, los soportales y la parte diafana de la edificacién en
contacto con las fachadas exteriores, libres al acceso publicoazsd fazsd f y sin cerramiento, asi como las
construcciones permitidas por encima de la altura. Las terrazas cubiertas y cerradas por tres lados contabilizaran el
100% de su superficie.

Se entenderd que una terraza esta cerrada por tres lados cuando los paramentos que las limitan tengan
una altura superior a un metro.

4.- Si justificadas las condiciones geotécnicas y econdémicas en cuanto a composicion de subsuelo,
profundidad del firme y estimaciones econémicas de la promocién, en el marco de los arts. 64 y 126 de las presentes
Ordenanzas, punto “Resumen aclaratorio de estandares minimos exigidos por el PGOU”, dentro del Uso residencial, y
en los subapartados a.1, b.3 y c.2, se admiten plantas de uso garaje situadas sobre rasante cuya superficie no sera
computable a efectos de edificabilidad si los cerramientos se ejecutan con elementos que fomentan la permeabilidad,
e iluminacién en al menos un 60% de la superficie de sus propios paramentos de fachada. La altura libre maxima de
las nuevas plantas no computables no podra superar los 2,50 m al objeto de evitar cambios de uso posteriores.”

3.2 MOTIVACION DE LA MODIFICACION

Se plantea la Modificacion Puntual n°® 31 por los mismos motivos planteados en la Modificacién
Puntual n® 17 del PGOU, que no es otro que viabilizar en el suelo consolidado y en renovacién la
materializacién de la edificacion evitando que los costes de la dotacion de plazas de aparcamientos en
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sétano no incentive la promocién del suelo consolidado y se favorezcan los desarrollos en zonas de nuevo
crecimiento, lo cual en términos de sostenibilidad arroja un saldo negativo para completar la trama urbana
existente. Se pretende igualar las condiciones en suelo consolidado y en suelo de nuevo crecimiento. Se
reproduce a continuacién la motivacién expuesta en la Modificacién Puntual n° 17.

321  “MOTIVACION
a) Sobre el cambio de circunstancias econdémicas que llevan a la reflexion sobre el coste
econdémico afiadido al valor en venta de vivienda en relacion con el ratio minimo de plazas de
aparcamiento privadas adheridas a las mismas.

La Modificacién Puntual n°® 3 del Plan General de Ordenacién Urbana de Huelva, aprobada
definitivamente el 29 de julio de 2003 vino a establecer como de obligado cumplimiento en el término municipal de
Huelva, y con caracter adicional a las prescripciones sobre dotacion minima de aparcamientos publicos —anexos a
red viaria- establecidas en la entonces Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica Andaluza, un ratio minimo de
aparcamientos privados para los distintos usos y ambitos de planeamiento de desarrollo sucesivos. Asi fueron
alterados voluntariamente por el Ayuntamiento de Huelva los articulos 64, 65 y 126 de las Ordenanzas Urbanisticas
del PGOU, en los apartados B.14.- Prevision de aparcamientos en viviendas (art. 64) Condiciones de aparcamientos
en viviendas (art. 65) y B.20.- Uso dotacional aparcamientos (art. 126) de la citada Modificacion Puntual n® 3 del
PGOU.

Efectivamente se estableci6 entonces la obligatoriedad de prever para las zonas de nuevo crecimiento
de la ciudad un minimo de dos plazas de aparcamientos privadas, dentro de las parcelas por cada vivienda o por
cada 100 m2 construidos de otros usos en parcelas residenciales, adicionalmente a la dotacién de 0,5 a 1 plaza de
aparcamientos anexos a red viaria exigidos por la LOUA. Esta Modificacién Puntual n° 3 se justificé en su momento
por la creciente demanda de aparcamientos en relacién con el nimero de unidades residenciales, que habia pasado
en los Ultimos afios de 1 aparcamiento por vivienda a 2. Se admitio, no obstante, que ““por razones técnicas del
subsuelo y parcelacion, asi como por razones econdmicas admitidas por los Servicios Técnicos de la GMU, podra
exigirse hasta un minimo de 1,5 plazas de aparcamiento por vivienda o por cada 100 m2 construidos de otros usos™.
La citada Modificacion Puntual se tramitd, por su caracter de determinaciéon pormenorizada sobre la prevision de
usos, como No Estructural en su momento.

En los tiempos actuales, transcurridos casi diez afios, y habiéndose alterado sustancialmente la
normalidad del entonces desarrollo urbanistico, se considera:

a) Han variado los motivos que llevaron a aumentar la dotacion de plazas de garaje
identificandolas obligatoriamente como privadas tal y como se previé en la Modificacién Puntual n® 3 del PGOU.
b) Ha decrecido sustancialmente la demanda para la compra de viviendas, lo cual dificulta

aun mas la absorcién de promociones con dos plazas de garaje por vivienda ligadas ineludiblemente, maxime cuando
el coste de ejecucion de las citadas plazas se repercute en el precio de venta total al usuario.

c) Que en muchas zonas de la ciudad, para alcanzar la ratio de 2 plazas por vivienda se hace
necesario ejecutar dos plantas de aparcamiento bajo rasante, que, teniendo en cuenta las condiciones del subsuelo
especial en determinadas zonas de Huelva por la altimetria superficial del Nivel freatico, hacen que sumando, los
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requerimientos técnicos mas los econdmicos, se puedan llegar a inviabilizar la promociones. Si bien este hecho fue
recogido en la propia ordenanza como causa de exencion del cumplimiento estricto de la dotacién minima, la
interpretacion ha sido puntualmente aplicada sobre parcelas concretas, no sobre ambitos méas globales de sectores o
unidades de ejecucion.

d) Que la exigencia de la Ley 2/2012 de Ordenacion Urbanistica Andaluza a este respecto se
sitla por debajo de lo requerido por el Plan, que lo es de forma adicional en forma de plazas de aparcamientos
privadas sobre las minimas anexas a red viaria publicas.

Todo lo anterior, lleva a la innovacion recogida en los apartados siguientes, consistente en obligar,
en zonas de nuevo crecimiento, a la dotacion privada del minimo de 1 aparcamiento por vivienda adicionalmente a
los minimos aparcamientos publicos exigidos legalmente, si bien lo anterior, de cara a la contemplacién del articulo
36 de la Ley 2/2012 de Ordenacion Urbanistica Andaluza, relativo a la no pérdida de la proporcién entre dotaciones
y aprovechamientos urbanisticos en zonas donde los planeamientos de desarrollo ya tengan vigencia, se prevé vaya
aparejado en cada ambito con medidas compensatorias que, en la medida que la propia ordenacidn pormenorizada
lo permitiese, incrementasen el nimero de plazas de aparcamiento publicas o no siguientes: anexas a red viaria, en el
interior de parcelas privadas o publicas, calificacién de parcelas de equipamiento estacionamiento etc., via
innovacidn de la figura de planeamiento correspondiente y Proyecto de Urbanizacion especifico.

Las intenciones antes descritas se materializan en el presente documento Modificacién Puntual n° 17
del PGOU en los articulos innovados 64 y 126 de las Ordenanzas de la Edificacion, Usos del Suelo y Urbanizacion
del PGOU de Huelva (Apartados A.1 y A.3 del documento).”

4 ALTERNATIVAS

La Modificacion del Planeamiento General que se pretende es una modificacion que introduce per se
una nueva alternativa a lo actualmente regulado bajo determinadas condiciones, es decir, no se elimina la
regulacion actual sino que cuando se den las condiciones técnico — econdémicas establecidas en el articulo
25, esto es, “Si justificadas las condiciones geotécnicas y econémicas en cuanto a composicion de subsuelo,
profundidad del firme y estimaciones econémicas de la promocién.../... se admiten plantas de uso garaje situadas
sobre rasante cuya superficie no sera computable a efectos de edificabilidad si los cerramientos se ejecutan con
elementos que fomentan la permeabilidad, e iluminacion en al menos un 60% de la superficie de sus propios
paramentos de fachada. La altura libre maxima de las nuevas plantas no computables no podra superar los 2,50 m al
objeto de evitar cambios de uso posteriores.”, se pueda estudiar la menor repercusién econdmica de la
alternativa que se plantea introducir con la modificacion puntual n® 31. Lo cual, actualmente, esta previsto
para suelos de nuevo crecimiento y no para unidades de ejecucion en suelo urbano.

Con la modificacion que se pretende aprobar se amplian las alternativas para la materializacion de la
urbanizacién en los ambitos de planeamiento que suponen una discontinuidad, vacio, dentro de la ciudad
consolidada, por presentar con frecuencia una alta repercusién econémica la ejecuciéon de mas de un
s6tano para alcanzar la dotacién minima regulada de plazas de aparcamientos en zonas cuyas
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caracteristicas geotécnicas elevan los costes de construccion, y en consecuencia, inviabilizan el desarrollo
urbanistico de determinados ambitos.

Adicionalmente, se igualan las condiciones para alcanzar las ratios minimas de dotacion de
aparcamientos para el suelo consolidado a las existentes en el suelo de nuevo crecimiento equilibrando la
viabilidad de la materializacion en todos los suelos con las mismas caracteristicas geotécnicas
independientemente de que se encuentren en el casco urbano consolidado o en zonas de nuevo
crecimiento.

Por tanto, las alternativas a contemplar seran la situacion actual, o ALTERNATIVA O, y
ALTERNATIVA 1 que introduce la posibilidad opcional de solicitar la aplicacion del apartado a.1 de los
articulos 64 y 126 cumpliendo los condicionantes expuestos, articulo 25, y con criterios geotécnico-
econémicos.

No se consideran mas alternativas, ya que la problematica existente a solucionar es el alto porcentaje
de zonas degradadas en suelos con condiciones geotécnicas poco aptas para la edificacion, lo cual
implica técnicas constructivas que tienen una repercusion econdmica elevada por ejecucion de sétanos,
pero de obligado cumplimiento para alcanzar la ratio de plazas de aparcamiento, resultando los
parametros geotécnicos y econdmicos factores principales de inviabilidad de ejecucién de los desarrollos
urbanisticos aprobados en el planeamiento general.

4.1 ALTERNATIVAO

Como ya ha sido expresado, en las ordenanzas del PGOU, se establece una ratio de aparcamientos
minima para viviendas y otros usos en funcion de la superficie de la edificacion en los articulos 64 y 126.
Tras la Modificacion Puntual n°® 17, en las zonas de nuevo crecimiento, se incluy6 la posibilidad de incluir
en plantas sobre rasante la dotacion de plazas de aparcamientos siempre que lo justifiqguen las
condiciones geotécnicas y econdémicas del &mbito en cuestion, cumpliendo lo establecido en el apartado 4
del articulo 25.

Esta disposicién genera una situacion de agravio hacia los inversores o propietarios de suelos en
renovacion sometidos a unidades de ejecucion, ya que a igualdad de condiciones geotécnicas de los
suelos, la repercusién econdmica de ejecucion de la construccidon es mayor en los suelos consolidados y
consecuentemente la viabilidad de la operacién podra ser mas ventajosa en suelos de nuevo crecimiento,
sin perjuicio de los repartos de aprovechamiento y no incremento de edificabilidad.

4.2 ALTERNATIVA 1

Introduce la misma alternativa existente en zonas de nuevo crecimiento para alcanzar la ratio minima
de aparcamientos en suelo urbano consolidado o en renovacion remitido a APT, PERI o Unidades de
Ejecucion en suelo urbano.
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Se pretende generar un contexto que favorezca la ejecucion de las unidades de actuacién minimizando
la repercusion econdémica por construccién en suelos con condiciones poco idoneas para la edificacion. Se
introduce la opcion que flexibiliza la solucion edificatoria para alcanzar la ratio minima de plazas de
aparcamiento en suelo residencial de unidades de actuacion urbanistica en la ciudad consolidada.

Se alcanza un equilibrio en las condiciones de edificacion en todos los tipos de suelos, se posibilita que
con las mismas condiciones geotécnicas se tengan las mismas condiciones de repercusion econémica en
la edificacién para todos los suelos urbanos, sean zonas consolidadas o de nuevo crecimiento.

4.3 CONSIDERACIONES DE LAS ALTERNATIVAS. CONCLUSION.
De las alternativas expuestas se extraen las siguientes consideraciones:

1. No se introduce una maodificacién del planeamiento obligada, sino una alternativa que deberéa ser
aceptada por los Servicios Técnicos municipales a propuesta de los promotores y con
justificaciones técnico — econémicas, asi como mediante la oportuna tramitacion de instrumento de
planeamiento especifico en cada caso. Por tanto, en la alternativa 1 coexistenlaQ y la 1.

2. Las condiciones de la alternativa 1 estan ya establecidas en suelos de nuevo crecimiento, por
tanto, se introduce una medida de equiparacion a ambos tipos de suelos. Es previsible que la
medida redunde en completar la trama del casco urbano existente, dando una ciudad mas
compacta, que podra propiciar el desarrollo de zonas histéricas degradadas que sirvan de punto
de unioén para la cohesién social y territorial.

3. Los suelos consolidados a priori, tienen menores requerimientos de infraestructuras de todo tipo
(agua, eléctricas, viales, transportes, etc.) y equipamientos dotacionales, lo cual tendra un impacto
positivo desde el punto de vista de la sostenibilidad del desarrollo urbano, es decir, se facilita el
“reciclaje” de las zonas urbanas preexistentes, se promueve la rehabilitacién urbana de la ciudad
existente, principal motivacion de las normativas de desarrollo urbano, territorio y medio ambiente
europea, estatal y autonémica. El urbanismo moderno, nacido para compensar los desequilibrios que
habia generado la ciudad industrial y basado en un modelo de crecimiento expansivo y continuo, esta en
crisis®.

4. En el mismo sentido que en el apartado anterior, y en coherencia con los principios establecidos
en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad
Urbana y la Agenda Urbana de Andalucia 2030, alineada con la Agenda Urbana Espafiola, la
alternativa 1 favorece la apuesta por la ciudad compacta y diversificada con la que se evita un
consumo innecesario de suelo que, como recurso valioso y finito, debe preservarse.

2 La Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles y la Declaraciéon de Toledo, promulgadas en los afios 2007 y
2010 en el seno de la Unién Europea, o la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas de 2016 sobre ciudades y
asentamientos humanos sostenibles, los organismos internacionales han puesto en el centro del debate la necesidad de un
desarrollo urbano sostenible, que concentre sus esfuerzos en la ciudad consolidada. Fuente: Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Exposicién de Motivos Il, pag. 19403/11. BOJA n° 233, de 3 de
diciembre de 2021.
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En conclusion, de las consideraciones expuestas, la alternativa 1 crea el contexto que permite el
desarrollo urbano sostenible, promoviendo que los suelos en la ciudad consolidada y cuyos desarrollos se
encuentran bloqueados por cuestiones de indole técnico — econdmicas tengan igual o mayor atractivo para
los promotores que los suelos de nuevo crecimiento, lo cual se alinea con los principios internacionales de
sostenibilidad urbana, y con la reciente normativa autonémica de sostenibilidad del territorio, en la cual la
transformacion de nuevos suelos se considera excepcional y debe estar justificada, y siempre que no
exista una alternativa mas adecuada para el crecimiento en la ciudad consolidada.

5 PREVISION DE DESARROLLO DE LA MODIFICACION PUNTUAL N° 31

Como ya ha sido mencionado, la Modificacion Puntual n® 31 introduce en los suelos sometidos a
unidades de ejecucion una alternativa para facilitar desde el punto de vista técnico-econémico la viabilidad
de la materializacion de las actuaciones urbanisticas que desde la aprobacion del actual planeamiento
general, afio 1.999, y con las coyunturas econémicas sobrevenidas no han podido ser acometidas por los
propietarios de los suelos.

Al ser una alternativa, seran los propietarios de los suelos o promotores de la actuacion los que
soliciten la aplicacion del articulado que se pretende aprobar, tras el estudio, analisis y justificacién de
cumplimiento de la propuesta, los Servicios Técnicos municipales se pronunciardn en relacion al
cumplimiento de condiciones y a la idoneidad urbanistica de la propuesta, mediante la tramitacion de
instrumento de planeamiento especifico (ED).

En consecuencia es dificil la valoracion futura de la medida que se pretende introducir, ya que es
opcional para los promotores y es discrecional en su aplicacion para la administracion municipal, sin
embargo, es previsible que el contexto que se genera, menor repercusién econdmica en la edificacion por
minimizacién de los gastos de ejecucidon de mas de un sétano para aparcamiento residencial, permita
materializar las actuaciones urbanisticas en los suelos que actualmente presentan una alta degradacion.

Si la medida introducida no tiene el efecto deseado, nos encontramos en la situacion actual
(Alternativa 0), situacién de inviabilidad de desarrollo y materializacién urbanistica de la zona, lo cual
debera ser analizado en el futuro planeamiento general en términos de sostenibilidad urbana y con los
requerimientos establecidos en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, en la cual se insta a la sustitucion del planeamiento vigente por los instrumentos
establecidos en la nueva Ley, en un plazo limitado.

5.1 AMBITOS DE ACTUACION

Los ambitos susceptibles de aplicacion de la modificacibn que se pretende introducir estan
delimitados en el PGOU vigente, siendo las unidades que se presentan en la siguiente tabla, que es
meramente indicativa de la condicidn juridica de partida de dichos suelos (sometidos a Unidad de
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gue sea necesaria la aplicacion de la medida planteada en la

Modificacion Puntual n°® 31, y sin que signifique que se den las condiciones para ello en todos.

Denominacion Area de Actuacion Superficie Ambito
UE-01 - Cabezo de la Joya 25.939,00 m2
UE-03 - Cabezo de la Diputacién 17.560,00 m2
UE-05 - Marchena Colombo 9.420,46 m?
UE-08 - Marqués de dos Fuentes 12.658,00 m2
UE-09 - Avda. Mufioz Vargas 7.486,15 m?
UE-10 - El invernadero 9.406,00 m?
UE-12 - Vel6dromo 9.868,17 m?
UE-13 - Plaza de la Soledad 1.316,60 m?
UE-14 - Santa Cristina 15.675,00 m2
UE-15 - Barriada de José Antonio 3.205,00 m?
UE-25.1 - Molino de la Vega 8.408,92 m”
UE-25.2- Molino de la Vega 3.249,20 m’
UE-25.3- Molino de la Vega 3.564,20 m?
UE-25.4 - Molino de la Vega 1.721,20 m?
UE-25.5 - Molino de la Vega 2.609,52 m?
UE-25.6 - Molino de la Vega 4.917,67 m?
UE-26 - Calle Cobujon 3.390,53 m2
UE-29 - Calle Jerez de la Frontera 2.525,00 m?
UE-30 - Calle Virgen de Montemayor 1.570,60 m?
UE-31 - Calle Escacena 3.291,81 m?
UE-32 - Calle El Almendro 4.842,00 m?
UE-36 - Calle Haiti - Sta Rafaela M2 3.752,44 m?
UE-37 - Calle Aroche 1.053,11 m?
UE-38 - Calle Tharsis 653,86 m2
Denominacion Area de Actuacion Superficie Ambito
UE-39 - Matadero 2.151,69 m?
UE-40 - Calle Encinasola 590,00 m2
PERI 02 - Mercado del Carmen 14.259,00 m2
PERI 05 - Cabezo de San Pedro 24.609,00 m2
PERI 06 - Plaza de Toros 6.939,27 m?
PERI 08 - Subida al Santuario 27.100,00 m2
PERI 12.1 - Calle Cervantes | 47.269,00 m?2
PERI 12.2 - Calle Cervantes I 29.192,00 m2
PERI 13 - Cabezo Mondaca 28.300,00 m2
1.14 Plaza Houston- Estadio Modificacion Puntual n° 6 51.072,00 m?

TOTAL SUPERFICIE SUSCEPTIBLE DE APLICACION DE LA MODIFICACION QUE SE INTRODUCE

779.132,8 m”
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Copia parcial del plano n° 1, hoja 2: Clasificacion del Suelo: Categorias de Suelo Urbano y Urbanizable. Adaptaciéon Parcial del

PGOU de Huelva a la LOUA.
Il Suelo urbano consolidado sometido a APT, PERI, Unidad de Ejecucion en suelo urbano.

Suelo urbano de nuevo crecimiento.
De la aplicacion de la propuesta de modificacion, obtendriamos la posibilidad de que aquellos suelos

gue cumplan las condiciones establecidas sean desarrollados y se alcancen objetivos de desarrollo urbano
sostenible y ciudad amable, al completar los vacios de la ciudad existente y mejorar la imagen de zonas
actualmente degradadas. En caso de que todas las actuaciones urbanisticas en suelos consolidados con
uso residencial, que actualmente no han sido ejecutadas, fueran susceptibles de aplicar el articulado que
se pretende introducir, obtendriamos una superficie aproximada de 779.132,8 m? (77,9 ha), lo cual supone
un 9% del total de la superficie del nicleo principal que segun datos del PGOU se cuantifica en 873,75 ha,
de un total de 1.309,71 hectareas de suelo clasificado como urbano incluido en la superficie total del

término municipal que asciende a 14.879,00 ha.
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5.2 ESTADO ACTUAL DE LOS AMBITOS. DESCRIPCION DEL MEDIO.

Los &mbitos de actuacion se encuentran
en el nacleo principal urbano, por tanto se
encuadran dentro de las caracteristicas que
presenta el medio urbano en general y cada
uno con la heterogeneidad que presentan
las distintas zonas de la ciudad.

Las unidades de actuacion fueron
delimitadas en el planeamiento general
debido a carencias o0 necesidades de
distinta indole segun el ambito y que estan
plasmadas en el articulado del PGOU en el
apartado de objetivos de cada una de las
zonas. De forma genérica se puede agrupar
en objetivos de mejoras de accesibilidad,
infraestructuras, de habitabilidad del
espacio, de la edificacion, es decir, se
pretendia mejorar los espacios de la ciudad
consolidada que presentaban degradacion
parcial o total en determinados aspectos
desde el punto de vista de la calidad del
medio urbano para el beneficio de los
residentes en particular y de los habitantes
de la ciudad en general.

Dado que la situacion inicial de las zonas ; ' o :
presentaba degradacion, la evolucion en el ik > W B
! Unidad de Ejecucién n° 25 “Molino”, delimitada en el PGOU'99, con objetivos de obtener espacio
. S la oo o ' e o 3 o5 Con ehietlvos de
tiempo de cada una de ellas continta siendo dm%,pml A ngqgggfg&ﬂ?@ggﬁgﬁ%@ ddbirficiativas de

mejora para usos en precario que han mejorado provisionalmente pero que tienen fecha de caducidad
proxima por su caracter provisional y en precario.

De lo anterior, y paraddjicamente, los ambitos que fueron delimitados para la mejora de la calidad
urbanistica (ordenacion, urbanizacion y edificacion) presentan mayor degradacion a causa de la ausencia
de la ejecucion del desarrollo urbanistico aprobado, principalmente debido a que en el tiempo se produce
el escaso mantenimiento y conservacién en la urbanizacién y edificaciones existentes por motivos de la
renovacion a corto plazo, pero que estan sujetos a iniciativas privadas que dependen de la situacion
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econdmica existente, dando como resultado un circulo en el que la coyuntura econémica no permite la
promocion a corto plazo, y a la vez el mantenimiento y conservacion se convierte en escaso por la futura
promocion.

El resultado de todo los expuesto son zonas degradadas en la ciudad consolidada por presentar una
trama urbana incompleta, infraestructuras deficientes, obsoletas o inexistentes, inaccesibles, bajas
condiciones higiénico-sanitarias, en definitiva, una larga relacion de aspectos que desvirtian la
habitabilidad de las zonas urbanas consolidadas del entorno, incidiendo en el bienestar de sus residentes
y que son incompatibles con las directrices normativas de
sostenibilidad urbana por presentar infraestructuras de
baja eficiencia energética o hidrica, baja presencia de
plantaciones que contribuyan a minimizacion de los
efectos climaticos en el habitat urbano.

Los estados actuales e imagen usual que presentan
las zonas para las que se plantea la Modificaciéon Puntual
n° 31, se pueden observar en las imagenes adjuntas, que
pertenecen a la Unidad de Ejecucion n° 25 “Molino”,
anteriormente mostrada como ejemplo de la situacion del
medio urbano que presentan las areas susceptibles de
optar a la modificacion que se propone.

Google Earth

Imagenes que muestran el estado de degradacién urbana que presenta la Unidad de Ejecucién n° 25 “Molino”.
Fuente: Google Earth

5.3 ESTADO PREVISIBLE DE LOS AMBITOS SUSCEPTIBLES DE APLICAR LA MODIFICACION
PROPUESTA

De lo expresado en los apartados precedentes la materializacion de la urbanizacion y edificacion
supondra una mejora del medio urbano de los @mbitos y su entorno, dada la reducida superficie en la que
es aplicable la alternativa que se pretende introducir, la repercusion en el conjunto del término municipal
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sera pequefia, pero permitird mejorar desde el punto de vista ambiental y del bienestar de los ciudadanos
las areas residuales con urbanizacion deficiente existentes dentro de la ciudad consolidada, fomentando el
atractivo de la ciudad histérica que en términos de sostenibilidad urbana arroja un balance ambiental
positivo en cuanto a consumos de territorio, de infraestructuras energéticas, hidraulicas y de transporte no
afectando al medio natural y construyendo un medio urbano habitable y amable para las personas,
sumado al interés social y cultural de la renovacién de la ciudad consolidada como sefia de identidad y
arraigo de la poblacion.

En cada area concreta sera abordado los efectos ambientales concretos en los proyectos de
urbanizacion correspondientes en caso de ejecucion del desarrollo urbanistico del ambito, los cuales
estaran sometidos al instrumento de prevencion ambiental que les corresponda (epigrafe 7. Proyectos de
Infraestructuras del anexo | de la Ley 7/2007, GICA, y sus modificaciones).

6 IDENTIFICACION DE IMPACTOS

Para poder valorar si el desarrollo de la modificacion que se pretende aprobar puede tener algin
efecto en el medio ambiente se ha realizado una recopilacién de los datos basicos del medio en el que se
introduce la modificacion (anexo).

El territorio en el que es aplicable la modificacidn es el casco urbano histérico, por tanto, es un medio
muy antrépico, con las caracteristicas propias del medio ambiente urbano.

El medio urbano se caracteriza por ser el medio en el que se desarrolla la vida urbana y donde se debe
dar respuesta satisfactoria a las necesidades humanas de la vida en sociedad, fundamentalmente en
aspectos de, econdmicos, culturales, higiénico-sanitarios, de seguridad, de atencion social, de movilidad,
accesibilidad, etc.

Es un medio en el que el medio natural estd ausente y se caracteriza por las dotaciones e
infraestructuras que permiten satisfacer las necesidades de la ciudadania, siendo un objetivo clave de las
actuales politicas alcanzar condiciones de habitabilidad de calidad para la ciudadania en términos de salud
y bienestar social, pero que se desarrolle con modelos urbanos sostenibles, es decir que no provoque un
impacto irreversible a corto, medio o largo plazo en el medio ambiente natural.

Con estas premisas, para poder valorar si la modificacion que se pretende introducir tendra efectos
previsibles en las condiciones existentes en el medio urbano o indirectamente en el medio natural actual
se plantea se identifica la accién para chequear las previsibles respuestas en los factores ambientales a
los que previsiblemente afectara.

Accion: alternativa de plazas de aparcamiento sobre rasantes en areas de actuacion en zonas urbanas
consolidadas en aquellos dmbitos en los que las condiciones geotécnicas tienen una alta repercusion
econdmica que inviabiliza la ejecucion del desarrollo urbanistico.
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Cuestidn: ¢ La alternativa de albergar plazas de aparcamiento sobre rasante en suelos en los que la
ejecucion de la urbanizacion y edificacion esta condicionada por la repercusion economica debida a las
condiciones geotécnicas afecta a algtn elemento del medio urbano o natural?

No, ya que la alternativa es una opcién para crear un contexto que facilite la ejecuciéon de la
urbanizaciéon y edificacion para dar cumplimiento a los estandares de dotacion de aparcamiento
establecidos en el planeamiento general. No se generan cambios de parametros urbanisticos, solo implica
una modificacién en la configuracién edificatoria resultante, por tanto no hay afecciones a los usos del
suelo, las infraestructuras energéticas, viarias, hidraulicas, higiénico - sanitarias, a las dotaciones y
servicios, a la densidad de viviendas, a la movilidad sostenible, al clima, al patrimonio natural y cultural, a
la calidad del aire, a la calidad del agua, al paisaje, etc.

7 CONCLUSION

De lo analizado en el presente documento se extrae que la modificacién que se pretende aprobar es
una via alternativa que puede facilitar la ejecuciéon del planeamiento vigente en las unidades de ejecucion
pendientes de materializar, lo cual redundara en una mejora de la habitabilidad de la ciudad existente, que
desde el punto de vista de las actuales politicas, directrices y normas ambientales redunda en modelos
sostenibles de ciudad, por no necesitar nuevas infraestructuras hidraulicas, energéticas o de transporte,
resultando garantizada la no afeccion al cambio climatico, al cambio de uso del suelo, a la transformacion
del territorio y en consecuencia no se producen afecciones a planes sectoriales o territoriales.

La madificacién no produce impactos previsibles en el medio natural ya que se introduce en el medio
urbano preexistente y el efecto en éste serd medido por el proyecto de urbanizacién correspondiente.

No se aumenta ningln parametro urbanistico, por lo que no habra aumento de poblacién, ni de
densidad de vivienda, ni de numero de vehiculos a motor en cada ambito.

Por tanto, se concluye que la modificaciébn que se propone no tendra efectos negativos en ningun
componente del medio ambiente urbano o natural.

En Huelva, mayo de 2022
Miriam Dabrio Soldan, arquitecto

PLANEAMIENTO Y GESTION

ANEXO DE DOCUMENTACION AL D. AMBIENTAL ESTRATEGICO:



ANEXOS: DATOS E INDICADORES BASICOS PARA EL ANALISIS AMBIENTAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL
N2 31 DEL PGOU DE HUELVA.



1. CONSULTAS E INFORMACION PUBLICA PREVIA

Consulta previa sobre tramitacion ambiental de la modificacidon puntual n2 31 del PGOU de Huelva de
11 de mayo de 2022 con registro REGAGE22s00017951728.

Consulta previa y cribado conforme al articulo 13 del Decreto 169/2014 de Evaluacién de Impacto en la
Salud de 11 de mayo de 2022 con registro REGAGE22s00018100830.

Consulta publica previa del borrador de la Modificacién Puntual n? 31 del PGOU de Huelva, relativa a
las ordenanzas urbanisticas de la edificacién, usos del suelo y urbanizacién, articulos 25,64 y 126. En
cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015. Abierto el plazo 10-31 de mayo de 2022.

Consulta previa sectorial:

La modificacién que se pretende aprobar introduce una alternativa aplicable a las unidades de
actuacion en el suelo urbano identificadas como zonas consolidadas o en renovacién en el
planeamiento general que se corresponden con ambitos en los que la urbanizacion y las dotaciones
tienen que ser mejoradas.

La modificacidon que se pretende aprobar no afecta a servidumbres, dominios o competencias de
organismos o entidades publicas.

En consecuencia, no se ha realizado consulta previa a organismos o entidades publicas por la
ausencia de afeccién previsible por el desarrollo de la modificacidon puntual n2 31.

No obstante, dado que el desarrollo de la modificacion se encuadra en la ejecucién del
planeamiento, proyecto de urbanizacidn, serd en esta fase y para el ambito concreto en el cual y a
través del instrumento de prevencién ambiental aplicable cuando se realizaran las consultas sectoriales
que correspondan.



DATOS BASICOS PARA LA PREVISON DE AFECCIONES EN EL MEDIO AMBIENTE DEL DESARROLLO DE LA
MODIFICACION N2 31



NUCLEO URBANO PRINCIPAL DEL MUNICIPIO

W =

s ¥ 224 O\ / / -~
Copia parcial del plano n°® 1, hoja 3: Clasificacién del Suelo: Categorias de Suelo Urbano y Urbanizable. Adaptacion Parcial del
PGOU de Huelva a la LOUA.

B Suelo urbano consolidado sometido a APT, PERI, Unidad de Ejecucién en suelo urbano

Suelo urbano de nuevo crecimiento

Fuente: https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/DERA/visor/visor.htm
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UNIDADES LITOLOGICAS DEL CASCO URBANO PRINCIPAL

Fuente: https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/DERA/visor/visor.htm

23-Arenas, limos, arcillas, gravas y cantos

24-Arenas

25-Limos y arcillas

26-Arenas y margas

27-Arcillas y arenas rojas

28-Arcillas, margas y dolomias

29-Arcillas y margas (localmente calcarenitas)

30-Arcillas, calizas y areniscas

31-Areniscas siliceas

32-Areniscas, margas y lutitas

33-Calcarenitas, arenas, margas y calizas

34-Margas yesiferas, areniscas y calizas

35-Margas, areniscas y lutitas o silexitas

36-Margas y brechas (olistostroma)

37-Margas, margocalizas, calizas (localmente calcarenitas)
38-Margas y calizas (localmente areniscas o rediolaritas o arcillas)
39-Calizas y dolomias



UNIDAD CLIMATICA

Clima Mediterraneo Subtropical

I Clima de Alta Montafia

. Clima Mediterraneo Continental
Clima Mediterraneo Oceanico

- Clima Continental Mediterraneo
Clima Mediterraneo Subdesértico

& E

Fuente: https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/DERA/visor/visor.htm
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