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FELIPE ALBEA CARLINI, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE HUELVA.-

CERTIFICA.- Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesién
ordinaria celebrada el dia veintinueve de julio de dos mil veinte adoptd,
entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 28°. DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE
RESOLUCION DE ALEGACIONES Y APROBACION DEFINITIVA DEL
DOCUMENTO DE MODIFICACION PUNTUAL N° 3 DEL PLAN
ESPECIAL DE PROTECCION DEL CASCO ANTIGUO RELATIVO A LAS
DETERMINACIONES URBANISTICAS Y DE CATALOGACION DEL
EDIFICIO "ANTIGUO COLEGIO FERROVIARIO”.

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comision Informativa de
Urbanismo, Medio Ambiente, Movilidad, Infraestructuras y Vivienda en
sesion de 22 de julio de 2020, en relacion con la siguiente Propuesta del
Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo, Medio Ambiente y Transicion
Ecoldgica D. Manuel Francisco Gdmez Marquez:

“Visto el documento de Modificacion Puntual n° 3 del Plan Especial de
Proteccidon del casco Historico relativa a las determinaciones urbanisticas y
de catalogacion del Edificio “Antiguo Colegio Ferroviario”.

Resultando que dicho expediente fue aprobado inicialmente mediante
acuerdo adoptado con fecha 6 de mayo de 2019 por la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Huelva y sometido al preceptivo tramite de
informacion publica.

Resultando que tras la adopcion del acuerdo se remite copia del
expediente a la Delegaciéon Territorial de Huelva de la Consejeria de
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Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia a efecto de la emisidon del informe urbanistico previo a la
aprobacion definitiva, de conformidad con el articulo 32 de la LOUA,
habiendo emitido informe la referida Delegacion el 13 de agosto de 2019 en
sentido favorable aunque se advierten de una serie de deficiencias que
deben corregirse antes de la aprobacion definitiva, indicando expresamente
el referido informe que no es necesario solicitar nuevo informe urbanistico.

Igualmente se ha solicitado informe sectorial de Cultura a la
Delegacion Territorial en Huelva de la Junta de Andalucia habiéndose
emitido informe favorable por la referida Delegacion el 24 de octubre de
2019. Asimismo consta en el expediente informe de Innecesaridad del
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, y del tramite de
Evaluacién de Impacto en la Salud, y una comunicacion de la Delegacion
Territorial de Educacién de Huelva, en el que manifiesta que no tiene
alegacién alguna respecto al cambio de uso contemplado en la parcela
dotacional privada del “Antiguo colegio Ferroviario”.

A la vista del informe urbanistico y del emitido por Cultura de la Junta
de Andalucia y de las alegaciones presentadas durante el tramite de
informacién publica, se ha redactado un nuevo documento técnico en fecha
junio de 2020 por la Arquitecto Municipal, Miriam Dabrio Soldan, y la
Arquedloga Municipal, Rocio Rodriguez Pujazon, sin afectar a las
determinaciones urbanisticas fundamentales de la parcela, que se respetan.

CONSIDERANDO el informe Técnico Juridico emitido con fecha 15 de
julio de 2020 por la Arquitecta Municipal, D3. Miriam Dabrio Soldan vy la
Técnico Licenciada en Derecho, D3. Matilde Vazquez Lorenzo, del siguiente
tenor literal siguiente:

<<ANTECEDENTES:

I.- El planeamiento general vigente en el municipio de Huelva es
el contenido en el Plan General de Ordenacién Urbana de Huelva (en
adelante PGOU) aprobado definitivamente el 13 de octubre de 1999,
publicado en el B.0.J.A de 20 de noviembre y B.O.P. de 20 de
diciembre de 1.999. Dicho PGOU contiene, bajo la rudbrica
"Ordenanzas Zonales", en su Libro Segundo, las previsiones
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correspondientes al ambito del “Plan Especial del Casco Antiguo" cuyo
ambito, caracteristicas y demas determinaciones son las contenidas en
el Articulo 413.- PE 01. — CASCO ANTIGUO.

II.- El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el 29
de marzo de 2001 adoptd acuerdo de aprobar definitivamente el Plan
Especial del Casco Antiguo de Huelva, publicado en BOP n© 142 de 21
de junio de 2001.

En fecha 29 de septiembre de 2005 fue aprobada
definitivamente la Modificacion Puntual n® 1 del PERI del Casco
(publicada en BOP n° 27 de 9 de febrero de 2006), que comprende
ambito de la manzana entre calles Marina, Portugal, Alemania e Italia.

Desde entonces, han sido varias las inclusiones de edificios en el
Catdlogo de Edificios, Elementos y Espacios Urbanos de Valores
Singulares. Plan Especial de Proteccidn del Casco Histdrico de Huelva.

III.- En virtud del Documento de Cumplimiento de Resolucion
del Consejero de Obras Publicas y Transportes de 13 de octubre de
1999 (aprobado definitivamente en fecha 14 de abril de 2004 vy
publicado en el BOJA n° 84 de 30 de abril de 2004) y la Modificacion
Puntual n°® 4 del PGOU (aprobado definitivamente el 19 de diciembre
de 2005 y publicada en BOJA n© 44 de 2 de marzo de 2007, la parcela
catastral del Colegio Ferroviario fue extraida del ambito del PAU n° 1
“Ensanche Sur” e incluida concretamente al ambito del PE de
Proteccion del Casco Antiguo, como suelo urbano consolidado con
plenos derechos, pero la materializacion de dicha exclusién supone la
necesidad de modificar puntualmente el referido PE, el cual se
encontraba ya aprobado definitivamente, para adecuar las nuevas
condiciones urbanisticas de dichos terrenos del Colegio de
Ferroviarios, asi como elaborar la ficha exhaustiva de catalogacion del
Colegio Ferroviario.

IV.- El documento de Adaptacion Parcial del PGOU de Huelva a
la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, fue aprobado
inicialmente mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno
en sesion celebrada el dia 24 de febrero de 2010, conforme al Decreto
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11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan los procedimientos
dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino
preferente a la construccidon de Vviviendas protegidas. Dicho
documento se sometid al preceptivo tramite de informacion publica
por plazo de un mes, mediante insercion de anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia n® 79 de fecha 28 de abril de 2010,
aprobandose definitivamente por el Ayuntamiento Pleno en sesidn
celebrada el 30 de marzo de 2011, publicandose en el BOP n° 99 de
fecha 26 de mayo de 2011. Conforme a dicho documento la parcela
en la que se ubica del Colegio Ferroviario se considera un P1- No
monumental, y tiene la consideracion de ordenacién pormenorizada, al
no estar considerado como ordenacion estructural a los efectos del
articulo 10.1.A.g) de la LOUA. El PGOU indica en cuanto a los usos
admisibles en dicha parcela, cualquier uso de caracter dotacional
publico o privado.

V.- El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en la sesidén ordinaria
celebrada el dia 30 de mayo de 2018 adopto, entre otros, el acuerdo
de aprobacion del Convenio Urbanistico suscrito con la entidad Senior
Cohousing Huelva, S. Coop. And., relativo al edificio del Colegio San
José de Calazanz-Colegio Ferroviarios, y segun dicho Convenio el
Ayuntamiento se compromete a redactar una Modificacién Puntual de
caracter pormenorizado del Plan Especial de Reforma Interior del
Casco Antiguo de Huelva, en cuyo ambito habria quedado incluido el
inmueble, para establecer en el marco de dicha modificacion de PE las
condiciones urbanisticas que permitan la implantacion del Senior
Cohousing en los términos y caracteristicas recogidos en dicho
convenio, que son los reflejados en el apartado "V. Modificacion
puntual de parametros urbanisticos." Dicho convenio se publico en el
BOP n% 168 de fecha 31 de agosto de 2018.

No obstante, con posterioridad se ha visto la necesidad de
incrementar la edificabilidad maxima de los nuevos volimenes
edificatorios, previstos originariamente en dicho convenio urbanistico,
pasando de 1800 m2t a 2.315 m2t mas 550 m2t de uso bajo rasante
compatibles, lo que conlleva la necesidad de actualizar las
compensaciones econdmicas inicialmente previstas en el referido
convenio, entendiendo que para ello sélo habria que aplicar la unidad
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de valoracién y la formula aprobada en el convenio urbanistico, a los
nuevos m2t que le asigna a la parcela como incremento de
edificabilidad en el documento técnico elaborado de Modificacion
Puntual n® 3 del PE del Casco Historico. Esta nueva valoracion que
resulta de aplicar esos valores y férmula debera ser aceptada
formalmente por la entidad “Senior Cohousing, S. Coop. And.”.

VI.- Mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local
del Ayuntamiento en sesidn celebrada el 6 de mayo de 2019, se
aprobd inicialmente la Modificacion Puntual n°® 3 del PERI del Casco
Antiguo relativa a las determinaciones urbanisticas y de catalogacion
del edificio antiguo Colegio de Ferroviario (Parcela Catastral 18518
01), y habiendo sido informado por el Servicio de Urbanismo de la
Junta de Andalucia, se vio la necesidad de elaborar previamente un
documento para la formalizacién del cambio de delimitacion del
ambito del referido Plan Especial de Proteccion, en el sentido ya
indicado.

Asi, siguiendo las indicaciones del referido informe, el
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 30 de octubre de 2019
adoptd el siguiente acuerdo:

<<PRIMERO.- Adoptar acuerdo de toma de conocimiento
de la inclusion formal de la Parcela Catastral 18518 01, que se
corresponde con el antiguo Colegio de Ferroviario, en el ambito
del Plan Especial de Proteccién del Casco Antiguo, teniendo en
cuenta que la misma se habia producido ya con anterioridad con
la estimacidon de la alegacion presentada durante el tramite de
informacién publica por la empresa Hacienda La Galana, S.L., en
el expediente de Modificacion Puntual n°® 4 del PGOU de Huelva.
Todo ello conforme al documento elaborado por los Servicios
Técnicos Municipales de fecha octubre de 2019 denominado
“"CUMPLIMENTACION DE LOS ACUERDOS DE APROBACION
DEFINITIVA DE LA M. P. 4 DEL PGOU DE HUELVA Y DEL
DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION DEL
CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES DE LA J.A,
DE 13/1()/1999 CONSISTENTE EN LA FORMALIZACION DE LA
INCLUSION DE LA PARCELA 18518 01 ANTIGUO COLEGIO DE
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FERRQVIARIOS EN EL AMBITO DEL PERI DEL CASCO
HISTORICO”, en el que se justifica pormenorizadamente el
objeto de dicho expediente y se procede también a clarificar
planimétricamente la inclusidn de la parcela catastral 18518 01
en el ambito del PERI del Casco Historico mediante la alteracion
del plano de Ordenacion n° 3, Hoja n® 12 y Plano de Gestion n©
4, Hoja n 12 del PGOU, que alteran la linea del limite del ambito
de gestion.

SEGUNDO.- Dar al expediente la tramitacion legal
pertinente mediante remision del expediente completo a la
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Andalucia para para la verificacion de la
misma y posterior inscripcion en los Registros de Instrumentos
de Planeamiento, y publicacién en el Boletin correspondiente.>>

VII.- Tras la adopcién del referido acuerdo municipal adoptado
el 30 de octubre de 2019, se remitid copia del expediente a la
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio
de la Junta de Andalucia para la verificacion de la misma y posterior
inscripcion en los Registros de Instrumentos de Planeamiento. Sin
embargo, se recibio en el Ayuntamiento informe de fecha 6 de marzo
de 2020 del Servicio de Planeamiento Urbanistico de la Direccion
General de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo, relativo a dicho
expediente, que concluye que procede la devolucion del expediente al
Ayuntamiento, al no proceder la tramitacion por parte de la Direccion
General como cumplimiento de la Resolucidn de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes de 19 de diciembre de 2005, y se afiade
que la inclusién de la parcela del Colegio Ferroviarios en el ambito del
Plan Especial del Casco Antiguo, debera ser objeto de la
correspondiente Innovacion del PGOU de Huelva, correspondiendo la
aprobacion definitiva de la misma al Ayuntamiento de Huelva, al no
afectar la alteraciéon del ambito del citado plan especial a la
ordenacion estructural del PGOU. En el contenido de dicho Informe de
la Direccién General se indica que la referida Innovacion del PGOU
tendra por objeto la exclusion de la parcela del antiguo “Colegio
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Ferroviarios” del PAU, y su inclusién en el ambito del Plan Especial del
Casco Antiguo, independientemente de que, en su caso, se considere
procedente por parte del Ayuntamiento la conservacidon o
convalidacion de determinados actos o acuerdos adoptados durante la
tramitacion municipal de la Modificacion n° 4 del PGOU.

VIII.- A la vista de lo expuesto, y siguiendo las nuevas
conclusiones de la Direccion General de la Junta de Andalucia en
relacion al referido expediente, el Ayuntamiento de Huelva, ha
entendido que mediante el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el 25 de septiembre de 2003, en la que se
plantea por primera vez la exclusidn de la parcela del antiguo Colegio
de Ferroviario del ambito del PAU 1, y su inclusion en el ambito del
Plan Especial de Proteccion del Casco Antiguo, por la via de la
estimacion de la alegacion presentada por el propietario de la referida
parcela, este documento de planeamiento fue aprobado inicialmente,
dejandose constancia en el informe urbanistico emitido el 6 de marzo
de 2020 por la Direccidn General de dicha aprobacion, considerandose
como la aprobacion inicial de la pretendida Modificacién Puntual N°© 4
Pormenorizada del PGOU de Huelva, teniendo en cuenta que el
referido acuerdo municipal de 25 de septiembre de 2003 tiene
precisamente el mismo objeto, la exclusidn de la parcela del antiguo
Colegio de Ferroviario del ambito del PAU 1, y su inclusion en el
ambito del Plan Especial de Proteccién del Casco Antiguo. En
consecuencia y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 51 y 52 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que se refieren a la
conservacion y convalidacion de actos, y a lo dispuesto en el propio
infforme de la Direccién General de Urbanismo de la Junta de
Andalucia, se entiende como acuerdo de aprobacion inicial de la
referida Modificacion Puntual N°© 4 Pormenorizada del PGOU, el
adoptado por el Ayuntamiento Pleno el 25 de septiembre de 2003.

IX.- En concordancia con lo anteriormente expuesto, el Pleno
del Ayuntamiento de Huelva en sesion celebrada el 29 de mayo de
2020, adoptd acuerdo de aprobacion definitiva de la Modificacion
Puntual N° 4 Pormenorizada del PGOU de Huelva para la
materializacion de la exclusion de la parcela Catastral 18518 01 del

7

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1294875 BUSDD-TTSAY-39605 E34A26F0D67FC604775A715FD30F8E8BD839A8A19) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https:/iwww.huelva.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

PLENO CERTIFICACIONES: CERT. PLENO 29-JULI0-2020 PTO. 28
PROPUESTA RESOLUC. ALEGACIONES Y APROBAC. DEFINITIVA MODIFICAL P.
3 PE PROTEC.CASCO ANTIGUO

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: BUSDD-TTSAY-39605 1.- Secretaria General - Secretario de Excmo. Ayuntamiento de Huelva 14/08/2020 10:22
Fecha de emision: 14 de agosto de 2020 a las 10:23:22 2.- Concejal Delegado de Régimen Interior, Recursos Humanos y Modemizacion Digital de Excmo. ’
P4gina 8 de 78 Ayuntamiento de Huelva

antiguo Colegio de Ferroviario del ambito del PAU 1, y su inclusion en
el ambito del Plan Especial de Proteccion del Casco Antiguo, conforme
al Documento Técnico elaborado en mayo de 2020 por los Servicios
Técnicos Municipales que en esencia coincide con el documento
técnico que fue objeto de aprobacion municipal mediante acuerdo
adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesidon celebrada el 30 de
octubre de 2019.

INFORME TECNICO JURIDICO:

El Proyecto de Modificacién Puntual n® 3 del Plan Especial de
Proteccion del Casco Antiguo relativa a las determinaciones
urbanisticas y de catalogacion del edificio “Antiguo Colegio Ferroviario”
fue aprobado inicialmente por la Junta de Gobierno del Excmo.
Ayuntamiento de Huelva en sesidn celebrada el dia 6 de mayo de
2019. El referido documento técnico elaborado de oficio por el
Ayuntamiento de Huelva y redactado en abril de 2019 por la
Arquitecto Municipal Miriam Dabrio Soldan vy la Arquedloga Municipal
Rocio Rodriguez Pujazdn, tiene por objeto:

- lainclusion en el Catalogo de Edificios, Elementos y Espacios
Urbanos de valores singulares del Plan Especial del Casco
Histdrico del Antiguo Colegio San José de Calasanz - Colegio
de Ferroviarios. Para tal fin se redacta una NUEVA FICHA
PORMENORIZADA, que, respetando en todo momento lo
establecido por el Catdlogo de Plan General, desarrolle
aspectos de vital importancia para la puesta en uso de un
edificio histdrico que a fecha de hoy cuenta con serios
problemas de conservacion. La ficha elaborada presenta la
caracterizacion arquitectonica asi como los elementos de
valor a preservar.

- Establecer el GRADO DE PROTECCION ESPECIFICA: se
propone, mantener la nomenclatura del Plan General, el
GRADO P1.NM- PROTECCION INTEGRAL NO MONUMENTAL,
vigente.
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- Establecer el USO: DOTACIONAL PRIVADO, TIPO
ASISTENCIAL-SOCIAL.

Todo lo anterior conlleva la modificacién del Plan Especial del
Casco Histdrico y la generacién de ficha pormenorizada de proteccién
y condiciones edificatorias para la parcela catastral 18518 01, que se
corresponde con el Antiguo Colegio de Ferroviarios, en la que se
distingue, por un lado, el edificio exento existente como parte
protegida, el cual se mantiene integramente, y por otro, el espacio
libre presente en la parte trasera de la parcela, para el que se
proponen nuevas condiciones urbanisticas. Asi la presente
modificacidn se considera necesaria para la implantacién de las
instalaciones proyectadas para el Senior Cohousing, que plantea la
recuperacion de un edificio definido como de indudable interés para la
ciudad, que corre serio peligro de desaparicién por su alto grado de
deterioro, para su conversion en un centro para mayores de estas
caracteristicas sociales especiales y sin animo de lucro. La citada
entidad se basa en un novedoso concepto de instalacion de maxima
calidad y excelencia, al servicio de personas mayores de 50 afos, que
se define como un espacio comun para mudarse a vivir el resto de sus
dias en comunidad de convivencia colaborativa, teniendo como fin
ultimo de sus actividades satisfacer las necesidades de la vida diaria
de sus socios, mediante soluciones habitacionales, sociales, culturales
y sanitarias, con el fin de obtener beneficios a nivel psicoldgico, fisico
y social, prolongando asi la autonomia y la independencia personal
por mas tiempo. La filosofia y finalidad que inspiran esta propuesta
conllevan la ejecucion de unas instalaciones de cierta complejidad
debido a las distintas prestaciones habitacionales, sociales, sanitarias,
etc., que ofrecen a sus usuarios.

En aplicacion de lo dispuesto en los articulos 32 y 39 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
(en adelante LOUA), el expediente ha sido sometido al preceptivo
tramite de informacion publica, mediante insercién de anuncio en el
BOP n© 123, de 28 de junio de 2019, y en prensa local (Diario Huelva
Informacion de 17 de junio de 2019), habiéndose practicado las
correspondientes notificaciones personales.
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1.- INFORME DE ALEGACIONES TRAS EL TAMITE DE
INFORMACION PUBLICA:

Transcurrido el plazo de informacion publica se han producido
las siguientes alegaciones, segun consta en el Certificado emitido el
11 de septiembre de 2019 por la Secretaria Accidental del
Ayuntamiento de Huelva, que pasan a analizarse minuciosamente:

-1.- (Registro de entrada 26-07-2019) Entidad mercantil FEDERICO
MAYO S.L.

-2.- (Registro de entrada 29-07-2019) Documento firmado por
Angel Lopez Macias, Ana Maria Mateos GoOmez, Pedro
NogueiroCeada, Fernando Bardn Pérez, Juan Manuel Buendia Ruiz
de Castroviejo y Carlos Hermoso Sanchez con domicilios a efectos
de notificacion en Huelva y Alicia Navascués Fernandez-Victorio con
domicilio a efectos de notificacion en Aljaraque en nombre,
presentandose en el documento como ciudadanos y aportando DNI
y domicilio a efectos de notificacion, y conforme a lo indicado en el
propio documento formula cuatro alegaciones.

-3.- (Registro de entrada 29-07-2019) Documento de idéntico
contenido al anterior firmado por Cesar Morales Cuesta con
domicilio a efecto de notificaciones en Huelva.

-4.- (Registro de entrada 29-07-2019) Documento idéntico a los dos
anteriores firmado por Guillermo Duclos Bautista con domicilio en
Aljaraque.

-5.- (Registro de entrada 29-07-2019) En nombre propio y en
representacion de HUELVA TE MIRA, plataforma ciudadana, firmado
por Angeles Alvarez Marquez con domicilio en Huelva, Rafael
Lozano Romero con domicilio a efectos de notificaciones en Huelva
y Alicia Navascués Fernandez-Victorio con domicilio a efectos de
notificaciones en Aljaraque, conforme a lo indicado en el propio
documento formula tres Alegaciones.

-1.- ALEGACION FEDERICO MAYO S.L.
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Hay que destacar que salvo en el caso de la Entidad FEDERICO
MAYO S.L.,, no se han recibido alegaciones de personas o
entidades que se consideren en principio afectados directos por
propiedades o intereses econdmicos concernidos por la
Modificacion.

La referida entidad manifiesta su posicion en relacion a la
justificacion incluida en el apartado 1.2.3.D.2 de la Memoria
Justificativa del Documento tramitado, relativa al aumento de la
edificabilidad de la parcela al entender que dicho aumento se
permite a costa de la edificabilidad no consumida en el Area de
Planeamiento Transitorio APT 22- Acceso al Puente del PGOU de
Huelva, cuyo suelo es propiedad de la entidad Federico Mayo,
S.L., motivo por el que solicitan que se elimine o bien que se
justifique que la misma no altera la edificabilidad de su parcela.

A este respecto, hay que indicar que las circunstancias sehaladas
por la Entidad FEDERICO MAYO S.L, en relacion a estos intereses,
que a pesar de lo alegado, e incluso senalado en el informe
previo de la Consejeria en materia de urbanismo, no implicaba
alteracion de los derechos sobre aprovechamiento de esta
entidad, al encontrase estos fuera del ambito espacial de esta
modificacion, tratandose tan solo de una verificacion del computo
de Edificabilidad de la Zona 2 de Suelo Urbano en la que se
encuentran ambas incluidas, el documento ha sido corregido en
ese sentido, ampliando las justificaciones de cOmputo de
edificabilidad igualmente requeridas en el Informe Urbanistico de
la Junta de Andalucia.

Por tanto, esta alegacion sera estimada totalmente en cuanto a
su alcance fundamental, argumentando en cualquier caso la no
alteracion de los aprovechamientos sobre los que se expresa la
misma.

También se recoge en la alegacidon apreciaciones sobre otros
aspectos ya sefalados en el analisis que se realiza en este
informe, como la justificacion del incremento de aprovechamiento
en relacion a la posible aplicacién de lo recogido en el

11

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1294875 BUSDD-TTSAY-39605 E34A26F0D67FC604775A715FD30F8E8BD839A8A19) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https:/iwww.huelva.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do



DOCUMENTO IDENTIFICADORES
PLENO CERTIFICACIONES: CERT. PLENO 29-JULI0-2020 PTO. 28
PROPUESTA RESOLUC. ALEGACIONES Y APROBAC. DEFINITIVA MODIFICAL P.
3 PE PROTEC.CASCO ANTIGUO
FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: BUSDD-TTSAY-39605 1.- Secretaria General - Secretario de Excmo. Ayuntamiento de Huelva 14/08/2020 10:22
Fecha de emision: 14 de agosto de 2020 a las 10:23:22 2.- Concejal Delegado de Régimen Interior, Recursos Humanos y Modemizacion Digital de Excmo. ’
Péagina 12 de 78 Ayuntamiento de Huelva

art.45.2.B.c, sobre los que se expresa exclusivamente la reserva
para el caso de que pudiera afectar a los intereses sefialados
sobre los suelos propiedad de la Entidad.

POR LO TANTO, PROCEDE ESTIMAR LA REFERIDA ALEGACION
EN LOS TERMINOS ANTERIORMENTE INDICADOS.

-2, 3 Y 4.- LOS TRES DOCUMENTOS DE ALEGACIONES
INDICADOS TIENEN IDENTICO CONTENIDO:

Motivo por el cual se analizaran de forma conjunta.

Los tres documentos estructuran el contenido en lo que
autodenominan 4 alegaciones, que se pasan a analizar:

-PRIMERA: En relacion a la participacion ciudadana:

-Contenido:

-Recoge manifestacion del criterio de los alegantes en

relacion a considerar que “...e/ Ayuntamiento no haya

adecuadamente divulgado su intencion de modificar el Plan

Especial del Casco Historico de Huelva con relacion a las

determinaciones de conservacion y actuacion en la parcela y

edificio del Colegio San José de Calasanz..."

-Se pronuncia en relacidon al “tramite de consulta previd’
citando parte del texto del informe juridico sobre el que
manifiesta que a juicio de los alegantes la referencia a dicho
tramite se hace “de forma escuetd’, aludiendo a dicha
referencia con el término de “formula de pasadd’ si la
compara con “cuando se refieren en otros informes
municipales el cumplimiento de las “exposiciones publicas”,
donde se concreta el BOP con numero y fecha o €l periodico
con fecha y pagina...”

-Se manifiesta igualmente a criterio de los alegantes la
necesidad de que se incorpore como contestacion a esta

alegacién "...Certificacion del Sr. Secretario Municipal, donde

12
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se indique de forma clara el apartado de la web municipal y
las fechas de la exposicion de la denominada “consulta

V4 V4

previa”..

-Argumentacion de la Estimacion o Desestimacion del
concepto alegado:

-En relacidn a esta primera cuestion planteada por los alegantes
relativa a la adecuacidon de la divulgacion de la intencién de
modificar, asi como a las férmulas y medios utilizados:

Se ha cumplido con la legislacion vigente con los siguientes actos:

e Consulta publica: Art.133.1 Ley 39/2015 de 1 de octubre
del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas (consta en el expediente
certificado de fecha 12 de julio de 2019 que acredita que
no ha habido manifestaciones ni sugerencias al referido
expediente, durante el periodo de consulta publica previa
comprendido desde el 2 de abril y el 26 de abril de 2019,
segun informe emitido el 11 de junio por la Jefa de
Negociado del Registro General).

A este respecto hemos de aclarar que dicho informe no se habria
emitido por la Jefa de Negociado del Registro General de no
haber tenido constancia de la publicacion del correspondiente
Anuncio en las fechas indicadas en el Tablén de Edictos, que
controla ella misma.

A fin de zanjar definitivamente esta cuestién se solicitd un
informe aclaratorio a la Jefa de Negociados del Registro General,
el cual ha sido elevado a Certificado suscrito el 14 de julio de
2020 por el Secretario General de la Corporacion.

Debiéndose igualmente poner de manifiesto que al igual que
manifiestan en la alegacion que es de interés de gran parte de los
ciudadanos de Huelva la conservacién de su Patrimonio Cultural
en general y en especial el Arquitectdnico, es también interés de
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este Ayuntamiento dicha conservacidon, y prueba de ello es
precisamente la tramitacidn del presente expediente, en el cual se
han seguido todos los procedimientos legalmente establecidos,
habiendo procedido este Ayuntamiento a divulgar la intencién de
modificar el Plan Especial incluso con anterioridad, con la
tramitacién y aprobacién del convenio suscrito con la entidad
Senior Cohousing, Huelva, Sociedad cooperativa Andaluza.

POR LO TANTO, NO PROCEDE ESTIMAR LA ALEGACION EN
LOS TERMINOS EFECTUADOS

-SEGUNDA: Sobre la inadecuacion del documento de
planeamiento que se tramita para modificar el ambito del
PECH de Huelva:

-Contenido:

Se manifiesta que en base a lo reflejado en el plano 3.12 de
Ordenacién y 4.12 de Gestion del PGOU, tal cual quedaron
tras la modificacion n°4 la parcela del Colegio Ferroviarios
queda fuera del ambito del Plan Especial del Casco.

En base a ello se indica: “...en el articulo 14 de la ley 7/2002
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, no se atribuyen a
los Planes Especiales la capacidad de modificar su ambito,
mas cuando el mismo viene definido en el PGOU, es
necesario para seguir el presente procedimiento para aplicar
condiciones de proteccidn a la parcela y edificio del Colegio
Ferroviario derivadas de las determinaciones del Plan
Especial del Casco Historico de Huelva, previamente la
Modificacion Puntual del PGOU con relacion al ambito del
PECH del Huelva.”

-Argumentacion de la Estimacion o Desestimacion del
concepto alegado:

El informe previo del Servicio de Urbanismo de la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio,
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Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico se ha expresado
en el mismo sentido que esta alegacion de considerar que en
la aprobacién definitiva de la modificacién n°4 del PGOU los
terrenos fueron excluidos del PAU-1 y pasaron al suelo
urbano pero no quedaron incluidos en el ambito del PERI.

En base a ello el citado informe previo concluye indicando:
“Por lo anterior, se deberéd de proceder a aprobar el
documento en cuestion, como Modificacion de Plan General,
o bien realizar los tramites oportunos en el seno de la
Modificacion N°4, al objeto de dar cumplimiento a lo
indicado en la alegacion realizada y aceptada por el
Pleno Municipal de fecha 25 de septiembre de 2003"

Siguiendo las indicaciones sefialadas se ha procedido
conforme a la segunda opcion a realizar los tramites en el
seno de la Modificacion N°4 conforme se resume a
continuacion:

- Mediante Acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno
en sesion celebrada el 30 de octubre de 2019 se aprueba
el Documento Técnico elaborado por los Servicios Técnicos
Municipales relativo a la TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA
INCLUSION FORMAL EN EL AMBITO DEL PLAN ESPECIAL
DE PROTECCION DEL CASCO ANTIGUO DE LA PARCELA
QUE SE CORRESPONDE CON EL ANTIGUO COLEGIO DE
FERROVIARIOS, el texto integro de dicho acuerdo se ha
indicado en el Antecedente VI del presente informe.

- Como se ha detallado en los antecedentes del presente
informe, tras la adopcidn del referido acuerdo municipal se
remitid copia del expediente a la Direccidon General de
Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la
Junta de Andalucia para la verificacion de la misma y
posterior inscripcion en los Registros de Instrumentos de
Planeamiento. Sin embargo, se recibid en el Ayuntamiento
informe de fecha 6 de marzo de 2020 del Servicio de
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Planeamiento  Urbanistico de la Direccion General de
Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo, relativo a dicho
expediente, que concluye que procede la devolucion del
expediente al Ayuntamiento, al no proceder la tramitacion
por parte de la Direccién General como cumplimiento de la
Resolucion de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de 19 de diciembre de 2005, y se afade que
la inclusidon de la parcela del Colegio Ferroviarios en el
ambito del Plan Especial del Casco Antiguo, debera ser
objeto de la correspondiente Innovacion del PGOU de
Huelva, correspondiendo la aprobacién definitiva de la
misma al Ayuntamiento de Huelva, al no afectar la
alteracion del ambito del citado plan especial a la
ordenacion estructural del PGOU. En el contenido de dicho
Informe de la Direccion General se indica que la referida
Innovacion del PGOU tendra por objeto la exclusion de la
parcela del antiguo “Colegio Ferroviarios” del PAU, y su
inclusion en el ambito del Plan Especial del Casco Antiguo,
independientemente de que, en su caso, se considere
procedente por parte del Ayuntamiento la conservacion o
convalidacion de determinados actos o acuerdos
adoptados durante la tramitacion municipal de la
Modificacion n° 4 del PGOU.

- Siguiendo las nuevas conclusiones de la Direccion
General de la Junta de Andalucia en relacion al referido
expediente, el Ayuntamiento de Huelva, ha entendido que
mediante el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno
en sesion celebrada el 25 de septiembre de 2003, en la
que se plantea por primera vez la exclusion de la parcela
del antiguo Colegio de Ferroviario del ambito del PAU 1, y
su inclusion en el ambito del Plan Especial de Proteccion
del Casco Antiguo, por la via de la estimacion de la
alegacién presentada por el propietario de la referida
parcela, este documento de planeamiento fue aprobado
inicialmente, dejandose constancia en el informe
urbanistico emitido el 6 de marzo de 2020 por la Direccién
General de dicha aprobacién, considerandose como la
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aprobacion inicial de la pretendida Modificacion Puntual N°©
4 Pormenorizada del PGOU de Huelva, teniendo en cuenta
que el referido acuerdo municipal de 25 de septiembre de
2003 tiene precisamente el mismo objeto, la exclusion de
la parcela del antiguo Colegio de Ferroviario del ambito
del PAU 1, y su inclusidn en el ambito del Plan Especial de
Proteccion del Casco Antiguo. En consecuencia vy
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 51 y 52 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas,
que se refieren a la conservacion y convalidacion de actos,
y a lo dispuesto en el propio informe de la Direccidn
General de Urbanismo de la Junta de Andalucia, se
entiende como acuerdo de aprobacion inicial de la referida
Modificacion Puntual N° 4 Pormenorizada del PGOU, el
adoptado por el Ayuntamiento Pleno el 25 de septiembre
de 2003.

- En concordancia con lo anteriormente expuesto, el Pleno
del Ayuntamiento de Huelva en sesion celebrada el 29 de
mayo de 2020, adopt6 acuerdo de aprobacion definitiva de
la Modificacién Puntual N° 4 Pormenorizada del PGOU de
Huelva para la materializacién de la exclusién de la parcela
Catastral 18518 01 del antiguo Colegio de Ferroviario del
ambito del PAU 1, y su inclusion en el ambito del Plan
Especial de Proteccién del Casco Antiguo, conforme al
Documento Técnico elaborado en mayo de 2020 por los
Servicios Técnicos Municipales que en esencia coincide con
el documento técnico que fue objeto de aprobacion
municipal mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el 30 de octubre de 2019.

POR LO TANTO, SE ESTIMA PARCIALMENTE LA
ALEGACION EN LOS TERMINOS ANTERIORMENTE
EXPUESTOS.

-TERCERA: Sobre Ila inadecuada clasificacion de
proteccion de la parcela y del edificio que descompone la
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estructura de proteccion actual del PECH de Huelva e
incumple determinaciones del PGOU.

-Contenido:

-En relacion al primer aspecto de lo enunciado en la
descripcion de la autodenominada 32 alegacion,
respecto a la “inadecuada clasificacion”:

Se manifiesta que la modificacién introduce un nuevo
grado en la estructura de clasificacion de proteccion del
Plan Especial, y que ello “rebasa el limite de una
modificacion puntual, pues crea una clara contradiccion si
comparamos las determinaciones de proteccion de alguno
de los edificios incluidos en el catdlogo como "P2-
Proteccion tjpoldgica y Estructural” que llevarian a la
revision del Plan Especial...”

-En cuanto al segundo aspecto del enunciado por el
que se indica que “incumple determinaciones del
PGOU":

-En el texto de la alegaciéon se procede a transcribir el
contenido del apartado 4.1.1. Normas de Proteccion, del
Catalogo del PGOU vigente, apartado a.b). P1.-Proteccion
Integral No Monumental, manifestando que en el
documento de planeamiento que se tramita, asi como el
avance del proyecto que se incorpora “...se incumplen
varias de las determinaciones de proteccion de este grado
P1.-Proteccion Integral No Monumental’ procediendo a
relacionar dichos incumplimientos como sigue:

'a) Se permite la ampliacion del edificio pues se
aumenta la ocupacion al autorizarse un edificio anexo, lo
que incumple la proteccion que es la de una manzana
perteneciente al "segundo grupo” donde se incluyen
edificios, elementos y espacios.

18
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b) Se va a permitir reforma /a _incorporacion de nuevos
materiales y sistemas constructivos, incluso en €l interior
del edlficio antiguo, al distribuirse en su _interior 20
viviendas.

c) Se permite la alteracion de la configuracion

arquitectonica interior y sus elementos constructivos

tradicionales como son:
-El cuerpo/volumen central que conforma el atrio de
planta baja, la escalera al fondo de este, el “aula
magna” de la planta primera y su balcon superior con
la entrada de Iuz por los tragaluces del techo que a su
vez la recibe a través del lucernario existente en la
cubierta. El proyecto se pretende ejecutar al no existir
"proteccion” Introduce 2 viviendas en el aula magna,
desmontando todo el disefio del volumen superior de
la misma, incluso la penetracion de Iluz exterior al
eliminar los lucernarios.
-El disefio de los dos castilletes situados como remate
de las alas izquierda y derecha del edificio,
permitiendo la alteracion de sus estructuras de
madera que configuran 1as cubiertas de los mismo al
introducir la distribucion de una vivienda, escalera y
ascensor en cada uno de €ellos.

d) Las condiciones de proteccion de la “ficha” permiten a
la vista del avance del proyecto algo mds que un
aumento de cuartos de balos o redistribucion de las

tabiquerias.

e) Se permite la creacion de elementos disconformes en
los "huecos de union con el nuevo edificio.

f) Al autorizarse mayor ocupacion, se pretende permitir
la existencia de un volumen de 4 plantas (B+III) a una
distancia de 3m del edlficio que conforma un patio
abierto a fachada. La situacion tan proxima de este
nuevo edificio, su altura y su union a 4m de la fachada
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impediria la visualizacion de la fachada posterior del
Antiguo Colegio desde la Calle.”

-Argumentacion de la Estimacion o Desestimacion del
concepto alegado:

-En relacion al primer aspecto descrito en el apartado
anterior, indicar que no se introduce un nuevo grado de
proteccion en el PERI, sino que de forma “singularizada” al
edificio se trasladan de forma exacta las protecciones
vigentes aplicables al mismo, precisamente para evitar que
por la equiparacibn que se insinda pudieran resultar
aplicables menos 0 mas protecciones de aquellas con las que
cuenta el inmueble en la actualidad en aplicacién del
planeamiento general vigente para el mismo.

Es por tanto que no se introduce una nueva categoria
general para todo el Plan Especial que obligue a ningun tipo
de revision, sino que con la medida se trasladan exactamente
las condiciones de proteccion con que cuenta en la
actualidad en funcién de la ficha de catalogacion actual del
PGOU para dicho inmueble.

En este mismo sentido ha sido asi entendido e informado
favorablemente en el Informe de la Ponencia Técnica
trasladado a la Comision Provincial de Patrimonio Historico
que igualmente informa favorablemente por unanimidad de
todos sus miembros y que se eleva a la Resolucion de
4/10/2019 por la que se acuerda emitir el Informe Favorable
de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento
Infraestructuras y Ordenacidon del Territorio, Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histdrico:

El citado Informe de la Ponencia Técnica, en relacion al
“traslado de la catalogacion previsto" por el PGOU a
una proteccion de PERI, “teniendo en cuenta la diferencia de
criterios y grados existentes entre ambos documentos” se
valora en dicho apartado del informe de la ponencia
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indicando que “La solucion a la que se llega es dar
cumplimiento a lo que jerdrquicamente dispone el PGOU
incorporando de forma singularizada la proteccion “P1
proteccion integral no monumental” del PGOU a la ficha del
PERI con la salvedad de no condicionarlo en su uso originario
ya que la propia ficha del PGOU establece como usos
admisibles cualguiera de cardcter dotacional publico y/o
privado y finalmente, pormenorizar las condiciones en ella, lo
que se considera adecuado para poder salvar las
diferencias entre las definiciones de proteccion de
uno y otro documento”.

Por ello se concluye en desestimar el primer aspecto de la
alegacion relativo a la “inadecuada clasificacion”

-En relacion al segundo aspecto descrito en el apartado
anterior por el que se manifiesta que se incumplen varias
determinaciones de la proteccién que establece para el
inmueble el PGOU tanto en el documento de Planeamiento
que se tramita como en el que denomina “avance del
proyecto” incorporado, se procede a desestimar el contenido
de dicha alegacion y se aportan las siguientes
argumentaciones en este apartado, debiendo aclararse que
en el momento procedimental en el que nos encontramos y
teniendo en cuanta que no forma parte de este expediente el
aludido “avance del Proyecto Edificatorio” futuro, no
podemos aceptar la referida alegacion. De tal forma que si
tras la aprobacidn del presente expediente en la licencia que
se otorgue al futuro proyecto edificatorio, alguien entiende
que la misma incumple el presente documento de
planeamiento. En cuanto al cumplimiento del propio
documento que se lleva a aprobacion definitiva, hay que
indicar que se han incorporado al documento todas las
consideraciones incluidas en el informe sectorial de cultura y
el de urbanismo de la Junta de Andalucia, sin que de la
lectura de dichos informes se desprendan las divergencias
que los alegantes manifiestan en sus escritos:
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-En relacion lo manifestado en apartado a):

'a) Se permite la ampliacion del edificio pues se
aumenta la ocupacion al autorizarse un edificio anexo, lo
que incumple la proteccion que es la de una manzana
perteneciente al "segundo grupo” donde se incluyen
edificios, elementos y espacios.

Este apartado aporta la interpretacion de la alegacion
del segundo guion de las citadas normas de proteccion
del Catdlogo del PGOU para PINM, que indica
literalmente: )
“P1. PROTECCION INTEGRAL NO MONUMENTAL: Se
engloban dentro de este grado de proteccion aquellos
edificios a los que el Catalogo otorga su maximo nivel
de proteccion, concretado en:
-No se permite ampliacion de las edificaciones, ni en
altura ni en ocupacion.

”

La proteccion general que el Plan asigna a la categoria
en el segundo guion anterior, se concreta sobre la
edificacion o “edificaciones” en su caso, objeto de
proteccidn estableciendo que estas no podran ser
ampliadas en altura ni en ocupacion.

Se entienden, por tanto, estas directrices relacionadas
con la “no transformacién” de los volimenes existentes
de las edificaciones protegidas, por lo que no incorpora
ni aporta en el condicionado general que caracteriza a la
categoria, determinaciones al respecto de otras
edificaciones que puedan situarse en las parcelas en que
se encuentren implantadas estas edificaciones en cada
conjunto en particular, en funcion del tamafo vy
capacidad de estas en su caso, ni tampoco para este
caso se aportan en la ficha particularizada para el
inmueble, otras directrices que puedan servir como
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referencia para el establecimiento de las condiciones
urbanisticas de Ordenacién Detallada o limitar las
mismas salvo en lo que afecte a la edificacion protegida.

Por tanto, las condiciones de proteccion no acotan
las que puedan establecerse en nuevos
volimenes en el resto de la parcela, y que han sido
objeto de estudio y sustanciado el contenido de la ficha
pormenorizada de proteccidon del edificio que se aporta
en la presente modificacion.

Por tanto, las condiciones de catalogacion del inmueble
no impiden la materializacion de nuevos volimenes, por
lo que, en relacion a las condiciones de Ordenacion
Detallada de Planeamiento General en Suelo Urbano que
se estudian y desarrollan en la innovacion del
instrumento de planeamiento de desarrollo actual,
relativas a alineaciones, alturas y ocupacién por las que
se establezcan el posible area de movimiento de los
nuevos voliumenes, la proteccion de las edificaciones
existente, no establece condiciones explicitas, siendo
objeto de la ficha pormenorizada que se aporta en este
documento el establecimiento de las mismas de forma
compatible con las protecciones establecidas para la
edificacion y que se derivan del guion aludido de las
normas de la ficha vigente del Catalogo del PGOU.

Igualmente, el resultado Favorable al Plan, del Informe
de la Ponencia Técnica trasladado a la Comisidn
Provincial de Patrimonio Historico, cuando senala:

-“En respuesta al Convenio Urbanistico suscrito entre
el Ayuntamiento de Huelva y la Cooperativa, donde se
plantea la conversion del edificio en un centro para
mayores con un espacio comudn en comunidad de
convivencia colaborativa, se plantea la creacion de
una nueva edificacion en la trasera de la
parcela. Para ello, se ha diferenciado dentro de la
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OTROS DATOS

misma parcela entre el edificio historico existente y la
zona de espacio libre donde se admiten nuevos
voliimenes en conexion con el edificio principal
entendiendo que no constituyen una ampliacion
de la edificacion protegida preexistente.

Considera esta Consejeria que la ampliacion
mediante un nuevo volumen en la zona trasera
de la parcela no vendra a mermar Ia
comprension del bien siempre y cuando se
respeten ciertas consignas en la forma en /a
que las conexiones entre ambos edificios se
materialicen. No obstante y con la finalidad de
proteger la imagen del edificio historico como volumen
aislado y permitir de alguna manera su visibilidad
desde la calle lateral y por ultimo, que el volumen de
conexion sea comprendido como tal y no adquiera
mayor prepotencia, seria oportuno establecer
unas dimensiones minimas de separacion de /a
edificacion nueva respecto a la actual que seran
vinculantes para el proyecto de edificacion, asi como
condiciones de retranqueo con respecto a la
alineacion de la calle Sur para el primer
volumen de conexion.”

En respuesta a las recomendaciones de dicho informe,
que son por otra parte favorables a la cuestién que se
responde de la alegacion, en el documento de
Aprobacién Definitiva y en desarrollo de lo ya aportado
en el documento aprobado inicialmente, se completan y
concretan las siguientes “Consignas respecto a la
materializacion de las conexiones entre ambos
edificios”.

1.- Se concretan y acotan los emplazamientos en los
que puntualmente pueden quedar situadas estas
conexiones, en base al estudio detallado de las
opciones de alcanzar una adecuada continuidad de las
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zonas de circulacion del edificio actual con las
correspondientes que puedan desarrollarse en el
nuevo volumen edificado.

En relacion a aquellos volimenes de conexion
planteados en proximidad con la alineacion de la calle
Sur, se establecen tanto en planta baja como en el
resto de plantas las dimensiones del retranqueo
minimo.

2.- Dimensiones maximas de cada una de estas
conexiones en cuanto a frente de contacto con el
edificio existente.

-En cuanto a la separacion de la edificacion nueva
respecto a la actual se procede a acotar la separacion
minima indicada, completando el esquema de
alineaciones aportado en la ficha pormenorizada de la
modificacion.

-En relacion lo manifestado en apartado b):

b) Se va a permitir reforma la incorporacion de nuevos
materiales y sistemas constructivos, incluso en el interior
del edlficio antiguo, al distribuirse en su_interior 20
viviendas.

Partiendo de que en relacién a los “materiales” y
“sistemas constructivos” en el documento de Plan no se
incluyen indicaciones explicitas de los que se permiten o
prohiben y que asi mismo, de lo que la alegacion
denomina “avance del proyecto” no se desprenden
tampoco de forma explicita los que se van a emplear, se
estima que la alegacion presume que de la
transformacion de uso permitida, a la que en la
manifestacion anterior se refiere como distribucion en su
interior de “20 viviendas”, se derivara la incorporacion
de nuevos materiales y sistemas constructivos, accion
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que ademas debe entenderse que expone como una de
las razones de incumplimiento que se enumeran.

Se aclara en relacién a la forma en que se alude a la
actuacion permitida en el Plan, en el parrafo de la
alegacion, como “20 viviendas”, de cara a lo que se
pueda considerar que de ello entiende la alegacion
implicado en la incorporacion de nuevos materiales y
sistemas constructivos, que el uso en particular que
conforme al Convenio Urbanistico suscrito por el
Ayuntamiento con la Entidad Cooperativa Andaluza
denominada Senior Cohousing Huelva se adscribe al Uso
pormenorizado Dotacional Asistencial-Social, por tanto
no de caracter residencial o de viviendas, habiendo sido
descritas y valoradas sus caracteristicas particulares en
el Convenio Urbanistico aprobado asi como en el
presente documento de modificacion.

Conforme a lo que como se ha expuesto que se entiende
promovido por la ficha individualizada del plan, es decir
el cambio del uso docente para el que fue proyectado
originalmente el edificio y el conjunto de todas sus
dependencias, permitiendo cualquier otro de tipo
dotacional publico o privado, es ni mas ni menos lo que
se materializa en la modificacion, por lo que no puede
considerarse en si mismo dicho cambio de uso causante
de incumplimiento de las condiciones de proteccion
vigentes, ante la ausencia de indicaciones explicitas
sobre ellos en su caso.

En este sentido, y en relacién a la medida general que
podamos considerar aludida, aunque de forma literal o
parcial por mencion a la posibilidad de “incorporacion de
nuevos materiales y sistemas constructivos”, es evidente
deducir que cuando la ficha individualizada del plan,
si bien si mayor desarrollo sobre el edificio, promueve y
permite un cambio de uso que debe suponer
necesariamente una adecuacion funcional respecto al
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proyecto original para uso docente, considera que dicha
medida es compatible con las normas generales
de proteccion para un P1NM y entre ellas la que
puede entenderse aludida.

En relacion al alcance de lo regulado en las normas
generales de la categoria PINM al respecto, se observa
que una lectura conjunta de las medidas relacionadas y
que se transcriben a continuacion, configura un
marco de intervencion para las actuaciones sobre
el edificio que goza de un relato coherente y unitario
que estd claramente referido a los elementos
“sujetos a proteccion” estableciendo una jerarquia de
percepcion de la globalidad caracterizadora, que dimana
de conceptos englobantes como el de “configuracion
arquitectonica”, y no se obtiene por la suma inclusiva
de todos y cada uno de los elementos materiales o
sistemas constructivos presentes, lo cual tendra que ser
oportunamente analizado en Ia licencia de obras.

n

-Las actuaciones de reforma, reparacion y

mantenimiento del edificio se realizaran teniendo en

cuenta /los materiales y sistemas constructivos

empleados en su realizacion, no permitiéndose la

incorporacion de otros.

Se exige la conservacion de su configuracion
arquitectonica interior y elementos constructivos
tradicionales (escaleras, lucernarios,..)

Se admiten obras de rehabilitacion que no
afecten a los elementos tradicionales sujetos a
la proteccion, pudiéndose redistribuir las tabiguerias,
crear o ampliar cuartos de barno, etc.”

Se considera, por tanto, que el analisis
individualizado de las caracteristicas particulares
del edificio debe permitir establecer una valoracion
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OTROS DATOS

mas precisa y detallada de los espacios y elementos
constructivos tradicionales “sujetos a proteccion”
y que caracterizan y sustancian la “configuracion
arquitectonica interior” del edificio.

Siendo estos “sujetos a proteccion” los que deben ser
objeto de las medidas generales sobre materiales y
sistemas constructivos y no aquellos otros que se
consideren irrelevantes o secundarios en su caso en la
“configuracion arquitectonica” caracterizadora
del edificio, todo lo cual serd analizado de forma
exhaustiva en la preceptiva licencia de obra.

En este sentido, y en relacion a los espacios
arquitectonicos caracteristicos de la estructura
tipoldgica del edificio se ha considerado en todo
momento que la estructura organizativa de los espacios
de acceso y circulacion general del edificio,
representados por el Vestibulo general como espacio
arquitectonico de acceso, la escalera central
monumental que comunica las distintas plantas y las
galerias que parten en cada planta de este nucleo de
vestibulo y escalera, constituyen el esquema tipoldgico
pregnante y significante que conforma la estructura
tipoldgica y configuracion arquitectonica del
edificio.

Se entiende que esta estructura de espacios de
circulacion que vertebra la arquitectura, sustancia la
configuracion tipoldgica de la arquitectura del edificio y
que ademas resulta en este caso de modo singular
perfectamente definida por la estructura de muros de
fabrica del mismo, es al completo compatible con el
cambio de uso que se promueve y que debe afectar a lo
que se suele llamar “espacios servidos”, por serlo
desde esta estructura de circulacién, donde se alojaban
las dependencias del programa docente que deben ser
objeto de adecuacién para el nuevo uso.
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OTROS DATOS

Se consideran por tanto el objetivo principal de la
proteccion centrada sobre dichos espacios de
circulacion y por tanto del analisis que corresponda en
una segunda valoracion sobre la cualidad de sus
materiales y sistemas constructivos y su
participacion en la configuracion de la escena vy
expresion arquitectdnica de estos espacios dependera
establecer los que corresponde preservar y las
medidas para ello.

Considerando al mismo tiempo que los “espacios
servidos” disefiados de forma especifica, si se quiere,
para su adecuacion al antiguo programa docente que se
promueve eliminar y que deben ser objeto de la
transformacion ~ funcional cobran un papel
“secundario” en la “configuracion arquitectonica”
que se quiere definir y proteger.

Asi mismo, ademas del analisis anterior en relacién a la
lectura conjunta y unitaria que permite establecer el
marco de intervencion para las actuaciones el
edificio que se establecen para la categoria P1NM,
debemos determinar que las ‘“intervenciones” que
podemos considerar “aludidas” en el primer parrafo, de
reforma, reparacion y mantenimiento son bien distintas
de las que se admiten en el ultimo como “obras de
rehabilitacion” sobre las que se acota la reserva
exclusivamente a la no afeccion a los elementos
tradicionales sujetos a proteccion.

En efecto el primer parrafo estd preservando al edificio
de aquellas actuaciones vinculadas mas a la reparacién y
mantenimiento que puedan ir transformandolo como
suma de actuaciones parciales, sin un plan conjunto,
sobre las que tradicionalmente se regula en contra para
impedir la aparicion sistematica de una coleccidon de
materiales y sistemas discordantes a lo largo de la vida
del edificio.
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Por el contrario, la actuacion que se promueve y
regula de transformacion funcional, mediante la
redaccion urbanistica previa de una Innovacion del Plan
Especial, la elaboracién de una Ficha Pormenorizada de
proteccion Individualizada al edificio y la redaccion
posterior que se hace posible de un Proyecto
Arquitectonico para la adecuacién global del conjunto
arquitectonico al nuevo uso, no puede considerarse
adscrita al tipo de actuacion puntual o de reforma
parcial, reparacion o mantenimiento para la que se
introduce dichas limitaciones.

La actuacion que se regula en el presente plan,
comprende una intervencion de rehabilitacion que
afecta integralmente a todo el edificio y que asi
mismo regula las condiciones urbanisticas de
Ordenacion Detallada de la parcela que afectan a la
disposicion de nuevos volimenes edificados en la misma
de forma compatible con la proteccion del
volumen actual, para la creacion de un conjunto
arquitectonico final coherente e integrado.

La complejidad de la actuacién y alcance respecto al
proyecto arquitectdnico de la misma transciende a las
determinaciones que puedan regularse exclusivamente
desde el documento urbanistico, pero obligan al
establecimiento de las valoraciones necesarias para que
el resto de decisiones a desarrollar en la elaboracion del
proyecto queden acotadas dentro del marco compatible
con las protecciones establecidas y el reconocimiento de
los valores protegidos por la regulacion vigente y
detectados o acotados en la redaccién del plan sin
prejuicio de esta anterior.

- En cuanto a los materiales y sistemas constructivos en si
mismos:
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-El valor aislado del material o sistema
constructivo y el papel de estos en la valoracion
del edificio que se protege:

Por encima del valor aislado e individual que pueda
otorgarse, en su caso, a cualquiera de los materiales o
sistemas constructivos utilizados en el edificio, de cara a
la proteccion de este, lo que importa es su papel en la
configuracion arquitectonica que se ha mencionado,
caracterizando en su caso la expresion arquitectdnica de
los espacios correspondientes en los que estan
presentes o de los que forman parte. De tal suerte que
materiales sin un gran valor, coste o calidad en si
mismos pueden ser considerados relevantes para
conformar y caracterizar la citada “configuracién
arquitectdnica” o en una palabra “arquitectura” del
espacio o conjunto de espacios o el edificio.

Resultando igualmente al contrario que un elemento
material o incluso sistema constructivo, que cuente con
un gran valor, coste, calidad, singularidad o rareza en
grado suficiente como para ser merecedor, en otro
contexto, de una  proteccion individualizada,
preservacion o traslado a museo, pueda en su caso no
contribuir necesariamente a la “arquitectura” del espacio
o edificio en el que se encuentra, a los efectos que
conciernen a la proteccién del mismo.

En cualquier caso, sea la cuestion del valor del material
o sistema constructivo la inherente al mismo o la que
nos importa fundamentalmente, que es aquella afecta a
la conformacion de la “configuracion o expresion
arquitecténica” que se protege, correspondera
siempre su valoracion previa en una actuacion de
rehabilitacion que afecte integralmente al
conjunto ya que el valor a estos efectos no
dimana necesariamente de su presencia en el
edificio.
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-De los materiales y sistemas constructivos que
contribuyen a la arquitectura del edificio que se
protege:

Partiendo de que lo que concierne a la cuestion es por
tanto el papel que estan jugando determinados
materiales y sistemas constructivos presentes en el
edificio en la caracterizacion de la “arquitectura” que se
protege, acotamos la referencia a aquellos que se
suman a la expresion visible o en su caso
“perceptibles” en la comprension de la
“arquitectura” que caracterizan, de modo que
pueda entenderse que la preservacion de estos supone
la proteccion de aquella.

La percepcion comprensiva, sobre todo en el caso de los
sistemas constructivos, aunque transcienda a lo
estrictamente visible, también parte necesariamente de
la elaboracion intelectual que componemos con los
elementos visibles.

Por tanto, la preservacion tanto de materiales
como de sistemas constructivos se acota a
aquellos que juegan un papel caracterizador en
su caso de “la arquitectura” que se protege, lo cual
debemos entender que no afecta en la misma forma a
aquellos que, al resultar visibles y/o perceptibles por la
elaboracién de lo directamente visible, conforman la
expresion arquitectonica que caracteriza al edificio que
se protege, que a aquellos otros que no resultan visibles
o perceptibles en la arquitectura proyectada
originalmente, aunque estén presentes o hayan sido
utilizados en su construccion.

La valoracién en igual medida de unos y otros o la
inversion con la puesta en valor de aquellos otros, no
solo constituiria una falta de criterio, sino que en
reiteradas ocasiones podemos ver como la recreacién de
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materiales constructivos o sistemas que no se sumaban
a la escena arquitectdnica proyectada originalmente, se
traduce en un mayor “intervencionismo” ofreciendo un
resultado que manipula la imagen original en vez de
protegerla.

Un ejemplo muy repetido de ello, entre otros muchos
que conocemos, es la eliminacién de revestimientos en
muros para poner a la vista los ladrillos con un alcance
mas “decorativo” qué de rehabilitacién de la arquitectura
y de sus espacios.

Actuaciones de este tipo resultan acordes a
determinados locales o usos, en su caso recreativos o de
reunion, con menor compromiso en cuanto a la
proteccion patrimonial y que perteneciendo al mundo de
la decoracion ambiental, deben ser basicamente
creativos sobre realidades de locales o espacios exentos
de claves propias, en los que en su caso se intenta
aportar a la “escena inventada” una conexién con lo
“auténtico” por la via del rescate “arqueoldgico” y en
ocasiones descontextualizado, de materiales aislados o
sistemas mdas que de los espacios de la arquitectura
original.

En resumen, tanto los materiales como los
sistemas constructivos que interesan a la
arquitectura protegida no pueden ser entendidos
por alusion genérica a todos los presentes en la
construccion del edificio, que incluye aquellos sin
relevancia a los efectos de dicha arquitectura protegida
como se indica, cuya utilizacion en ese caso pudo
devenir exclusivamente de la circunstancia instrumental
de ser los disponibles tecnolégicamente en el momento
de su construccion, lo cual segun la singularidad,
excepcionalidad, rareza o su especial relevancia, pueda
constituir objeto de valoracién independiente de aquella
que afecta a la arquitectura del conjunto y que se pueda
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presumir concernida de un modo razonable, por los
aspectos valorados previamente, por la proteccion
vigente.

No estamos protegiendo materiales o sistemas
constructivos genéricos, estamos protegiendo el
edificio y con ello todos los elementos que
contribuyan a su caracterizacion y configuracion
arquitectonica.

-Claves aportadas en la ficha individualizada del
catalogo del PGOU vigente para el edificio en
relacion a los materiales y sistemas constructivos:

Estd claro que la ficha individualizada del edificio del
catdlogo del PGOU no aporta una valoracion mas
pormenorizada sobre estos “materiales” y “sistemas
constructivos” concretada sobre el edificio protegido,
pero parece claro que esta se hace necesaria para que la
medida que incorpora esta ficha por la que se promueve
y permite una transformacion funcional, no resulte
contradictoria  con una determinada interpretacion
parcialmente literal como la que aporta la alegacion, de
las indicaciones de caracter general para la categoria
P1NM que se han citado.

No obstante, el grado de definicién de la ficha tipo que
el PECH establece para sus 300 inmuebles es
exactamente el pormenorizado en el documento
sometido a aprobacién inicial, entendiendo que en los 20
anos de desarrollo y obtencidn de licencia en edificios
catalogados, los analisis exhaustivos se establecen con
estudios técnicos que acompanan las fases de
diagnosticos proyectuales. Sin embargo, desde los
Servicios Técnicos Municipales y dada la peculiaridad del
caso, se ha considerado oportuno solicitar al Arquitecto
D. Manuel Angel Vazquez Dominguez como maximo
experto en la actualidad conocedor de la situacién actual
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del edificio, un informe técnico meramente indicativo
para clarificar las cuestiones anteriormente expuestas de
forma general, y las relativas a la ampliacion de la
caracterizacion de los torreones laterales y cubiertas, de
forma particulas, cuestiones estas que deben dilucidarse
en el tramite de licencia. Dicho informe sobre el estado
actual y valor constructivo y tipoldgico de los elementos
torreones laterales y cubierta del edificio, el cual
asumimos en su integridad, es lo suficientemente grafico
como para justificar las decisiones adoptadas en materia
de proteccion de elementos y espacios constructivos y
tipologicos.

-En relacion lo manifestado en apartado c):

c) Se permite la alteracion de la configuracion
arquitectonica interior y sus elementos constructivos
tradicionales como son:

-El cuerpo/volumen central que conforma el atrio de
planta baja, la escalera al fondo de este, el "aula
magna” de la planta primera y su balcon superior con
la entrada de luz por los tragaluces del techo que a su
vez la recibe a través del lucernario existente en la
cubierta. El proyecto se pretende ejecutar al no existir
"proteccion” Introduce 2 viviendas en el aula magna,
desmontando todo el disefio del volumen superior de
la misma, incluso la penetracion de Iluz exterior al
eliminar los lucernarios.

-El diserio de los dos castilletes situados como remate
de las alas izquierda y derecha del edificio,
permitiendo la alteracion de sus estructuras de
madera que configuran 1as cubiertas de los mismo al
introducir la distribucion de una vivienda, escalera y
ascensor en cada uno de €ellos.
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-Conceptos que por su alusion en esta enumeracion debe
entenderse que se aportan como razon de incumplimiento
del PGOU que motiva la alegacion autodenominada
TERCERA:

-Se permite la alteracion de la configuracion arquitectonica
interfor:

-Igualmente se indica que se permite la alteracion de sus
elementos constructivos tradicionales:

Se situan dichas “alteraciones” en referencia a las
contenidas en el que en la alegacidon se denomina
“avance del proyecto que se ha incorporado” en lo
siguiente:

1.- La actuacidon propuesta en sustitucion del aula
magna y del espacio bajo cubierta situado sobre la
misma

2.- Las actuaciones propuestas en lo que denomina
“los dos castilletes situados como remate de las alas
izquierda y derecha del edificio” que por la alusion a
las estructuras de madera de las cubiertas podria
entenderse referido a el Ultimo nivel (castillete) de
los torreones laterales, describiendo la alteracion
como la introduccidén de “/a distribucion de una
vivienda, escalera y ascensor en cada uno de ellos”.

Para situar los argumentos para la desestimacion, cuyo
desarrollo es objeto de este apartado, nos remitimos a lo
ya expuesto en relacion a la “configuracion
arquitectonica”, asi como a los “elementos constructivos
tradicionales” en apartados anteriores (inicio del analisis
del apartado b) de la TERCERA), y en el informe técnico
de experto sobre el estado actual y valor constructivo de
los elementos torreones laterales y cubierta del edificio,
elaborado por el Arquitecto D. Manuel Angel Vazquez
Dominguez.
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-En relacion lo manifestado en apartado d):
d) Las condiciones de proteccion de la “ficha” permiten a
la vista del avance del proyecto algo mds gque un
aumento de cuartos de balos o redistribucion de las

tabiguerias.

-Conceptos que por su alusion en esta enumeracion debe
entenderse que se aportan como razon de incumplimiento
del PGOU que motiva la alegacién autodenominada
TERCERA:

-Dando por entendido que el analisis literal que se
desprende del tipo de lectura que ha caracterizado
contenidos anteriores de la alegacion, no es el elegido por
los que suscriben para su propia expresion de contenidos
en este caso, el cual, en relacion al “algo mas”, nos llevaria
a valorar como irrelevante la razdén de incumplimiento
alegada, se renuncia a su utilizacion en esta respuesta,
recurriendo al que caracteriza el criterio de este apartado
de buscar la interpretacién mas correcta de lo indicado.

En este sentido se da por sentado que la forma de
expresion es mas que el “tono” o la forma elegida por los
alegantes, para transmitir, quizas en clave de insinuacion,
no solo un exceso por encima de un minimo razonable:
“algo mas”, sino muy por encima, en sintonia con lo que
permite comunicar de forma latente el “tono” empleado.

Es por tanto, que la respuesta ira dirigida a lo alegado y
entendido como un incumplimiento a juicio de los
alegantes, por considerar estos, que de la lectura literal del
apartado de la norma general: * Se admiten obras de
rehabilitacion que no afecten a los elementos tradicionales
sujetos a la proteccion, pudiéndose redistribuir las
tabiquerias, crear o ampliar cuartos de bafio, etc.” Lo que
debe entenderse es que solo esta permitido “algo mas” en
Ssu caso, que “un aumento de cuartos de bafio o
redistribucion de las tabiquerias”, quizas implicito en el
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“etc” que no se cita, considerando que se expresa, por
tanto, que lo que se permite, a la vista nuevamente de lo
que se denomina en la alegacidon como “avance del
proyecto” se esta cuando menos por encima de ese “algo
mas”.

-En cuanto a lo que se considera limitado o que se permite
en la norma general:

Nuevamente, se expresa la necesidad de entender lo
regulado en la normativa de forma conjunta y no en base
a la lectura literal de fragmentos aislados del contexto que
configura el marco de aplicaciéon generado por el conjunto
de preceptos regulados, de cara a la interpretacién de lo
que se traslada, y mas aun al constituir precisamente
objeto de la modificacion su desarrollo, y pormenorizacion
singularizada al edificio en particular en la nueva ficha.

Para ello y para no repetir argumentos ya expuestos,
podemos remitirnos a lo desarrollado en respuesta
igualmente al apartado b) de esta autodenominada
alegacion TERCERA, en general.

-En relacion lo manifestado en apartado e):
e) Se permite la creacion de elementos disconformes en
los “"huecos de union con el nuevo edificio.

-Conceptos que por su alusion en esta enumeracion debe
entenderse que se aportan como razon de incumplimiento
del PGOU que motiva la alegacién autodenominada
TERCERA:

A este respecto es necesario indicar que se consideran
justificadas las actuaciones permitidas en este sentido,
como se ha desarrollado en distintos apartados de esta
respuesta, y establecidas conforme a una valoracion de
minima repercusion en los mismos términos también
recogidos en el citado informe de la Ponencia Técnica a la
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Comisién de Patrimonio Historico de la Delegacion de
Cultura.

-En relacion lo manifestado en apartado f):

f) Al autorizarse mayor ocupacion, se pretende permitir
la existencia de un volumen de 4 plantas (B+III) a una
distancia de 3m del edificio que conforma un patio
abierto a fachada. La situacion tan proxima de este
nuevo edificio, su altura y su union a 4m de la fachada
impediria la visualizacion de la fachada posterior del
Antiguo Colegio desde la Calle.”

-Conceptos que por su alusidn en esta enumeraciéon debe
entenderse que se aportan como razon de incumplimiento
del PGOU que motiva la alegacién autodenominada
TERCERA:

-En el sentido de lo indicado se refiere nuevamente al
mismo concepto del apartado a)

Se considera por tanto que el concepto de fondo que se
alude como razodn de incumplimiento ya ha sido respondido
en la argumentacion aportada al aparatado a), por lo que
podemos remitirnos a la misma, también en relacion a las
consideraciones implicadas que se alegan en relacién a
visualizacion desde la calle, incluida la alusidn al contenido
del informe Favorable al Plan de la Ponencia Técnica a la
Comision de Patrimonio Histérico de la Delegacion de
Cultura.

A LA VISTA DE TODA LA ARGUMENTACION
ANTERIORMENTE EXPUESTA, NO PROCEDE ESTIMAR LA
ALEGACION TERCERA EN LOS TERMINOS EFECTUADOS.

-CUARTA: Sobre una proteccion por “exclusion y no por
“inclusion”, al definir la actuacion inmobiliaria que se
pretende autorizar antes de estudiar los elementos a
preservar.

39

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1294875 BUSDD-TTSAY-39605 E34A26F0D67FC604775A715FD30F8E8BD839A8A19) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https:/iwww.huelva.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do



DOCUMENTO

PLENO CERTIFICACIONES: CERT. PLENO 29-JULI0-2020 PTO. 28

PROPUESTA RESOLUC. ALEGACIONES Y APROBAC. DEFINITIVA MODIFICAL P.

3 PE PROTEC.CASCO ANTIGUO

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: BUSDD-TTSAY-39605

Fecha de emision: 14 de agosto de 2020 a las 10:23:22
Péagina 40 de 78

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
1.- Secretaria General - Secretario de Excmo. Ayuntamiento de Huelva 14/08/2020 10:22
2.- Concejal Delegado de Régimen Interior, Recursos Humanos y Modernizacion Digital de Excmo.

Ayuntamiento de Huelva

-Contenido:

-Aporta la opinidon de la alegacion al respecto del proceso
seguido en relacion al “estudio arquitectonico del edificio”
expresando que primero “se ha disefiado conforme al nuevo
uso pretendido”, al que vuelve a aludir e identificar como
viviendas, “para posteriormente definir los elementos que se
deben proteger’, para cuya afirmacién aporta la
argumentacion general de que “se desprende’ “ Analizando e/
documento”:

-Sobre el contenido del documento analizado del que se
desprende dicha afirmacion se aporta la valoracién propia de
la alegacion sobre la documentacion aportada en la ficha con
la denominacién “/imdgenes no vinculantes' asimilando su
contenido a determinaciones al indicar que como tales
contaran con vigencia indefinida al igual que el plan hasta
que se modifiquen.

-Se afnade la argumentacion, en relacion a dichas “imagenes
no vinculantes” de que no existe precedentes en las fichas
aportadas en el catadlogo del PGOU de 1999, ni en el de Plan
Especial de 2001.

-Se expresa la consideracion de los alegantes, de que la
documentacidon aportada como “imagenes no vinculantes”
debe suprimirse.

-Argumentacion de la Estimacion o Desestimacion de
los conceptos alegados:

En relacion a la afirmacion sobre el orden seguido en el
proceso de “estudio arquitectdnico del edificio” entendiendo
que con ello se alude al proceso correcto como aquel por el
cual se debe analizar el edificio a los efectos de proteccion y
después establecer dichas protecciones, a los Unicos efectos
de la creaciéon de una ficha para formar parte del catalogo,
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resulta imprescindible destacar las siguientes
consideraciones:

-Que el documento urbanistico que se tramita ademas de
la informacién habitual a las fichas a las que hace
referencia, tanto del catdlogo del PGOU de 1999, como del
Plan Especial de 2001, y no asi como en estos casos,
contiene un completo estudio sobre el edificio(*).

(*) cuya labor de recopilacién de informacion documental
ha sido objeto de elogio explicito en el propio informe
previo al documento de Aprobacion Inicial emitido por el
Servicio de Urbanismo de la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Infraestructura y Ordenacion del Territorio
Consejeria de Cultura y Patrimonio.

-El objeto del documento que se alega, no es
exclusivamente el establecimiento de las medidas que
conciernen _a la proteccion del edificio y con ello a la
documentacién afecta al catalogo citado, sino que como tal
figura urbanistica de innovacién planeamiento de
desarrollo, concierne conforme a su alcance y objeto
establecidos, que se recogen en el documento y se
refieren _al Convenio Urbanistico que motiva la
modificacion, al establecimiento del conjunto  de
Determinaciones Urbanisticas de Ordenacion Detallada del
ambito (que es la parcela catastral 18518/01).

-Que, por ello y conforme a lo argumentado en distintos
apartados de esta respuesta, se ha considerado muy
adecuado y conveniente, la incorporacion a la ficha, del
conjunto de determinaciones urbanisticas que si lo son,
como aquellas afectas a la edificabilidad de los nuevos
volumenes, alineaciones, alturas y otras cualitativas
incorporadas, que tampoco son habituales a las fichas
estrictas de proteccidon cuyo Unico fin habitualmente es el
establecimiento de estas, remitiéndose a las condiciones
de actuacion por alusion genérica a la normativa afecta a
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la categoria. Del mismo modo se ha considerado muy
adecuado y conveniente, la incorporacién de Ila
documentacién aludida que no contiene determinaciones
por su propia naturaleza como “imagenes no vinculantes”,
no solo a los efectos instrumentales sefalados en dichas
argumentaciones, respecto a lo regulado en cuanto a las
condiciones de las actuaciones que las condiciones
urbanisticas del ambito hacen posible, sino también y dada
la escala del Plan como maodificacién urbanistica, por la
intrinseca  relacion y  vinculacion entre  ambas
circunstancias regulatorias que afectan a la proteccion del
edificio existente, de forma coordinada con la regulacion
de los nuevos volimenes, los contactos y en definitiva la
nueva percepcion del conjunto.

Conforme ello y al conjunto de argumentaciones vya
aportadas anteriormente se insiste en la consideracion de
que la referida documentacion se considera Util y adecuada a
los efectos instrumentales pretendidos, y con el alcance que
se acota en su identificacion como “imagenes no vinculantes”
asi como con el que se desarrolla en el documento de
aprobacién definitiva, para aclarar precisamente el alcance
de su contenido y la consideracion del Plan sobre el mismo.

Por tanto, se desestima la alegacion al considerar que la
documentacidn aludida, no constituye determinacion del Plan
ni sustancia las determinaciones de la ficha, quedando estas
determinaciones, asi como el significado y alcance de la
documentacion aludida expresado con claridad en la misma,
por lo que se desestima lo alegado

POR LO TANTO, NO PROCEDE ESTIMAR LA ALEGACION
EN LOS TERMINOS EFECTUADQOS

-5.- Alegaciones de HUELVA TE MIRA y sus representantes:

-Primera: Expresa el desacuerdo con el incremento de
edificabilidad previsto.
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Como argumentacién puede detraerse del texto de dichas
alegaciones las siguientes apreciaciones:

-Indica que el Ayuntamiento accede a dicho incremento para
favorecer la rentabilidad econdmica de una operacion
urbanistica privada.

-Se vuelcan otras argumentaciones de alcance general, que
recogen una interpretacion de la actuacion del Ayuntamiento
en cuanto a otras modificaciones promovidas por este sobre el
Plan Especial de Casco Antiguo y en concreto de su catalogo,
asi como una expresion de las actuaciones que
alternativamente a estas corresponderian seguln los alegantes,
para entre otras cuestiones, evitar el riesgo para ciertos
elementos de la ciudad de desaparecer de forma irreversible.

Respecto a la primera cuestion planteada hay que indicar que
la titularidad de la parcela es privada y no publica y el uso
asignado es dotacional privado, con la preservacion del edificio
y su efectiva rehabilitacién, que debe derivar inevitablemente
en la consecucion de aprovechamiento. A  mayor
abundamiento, hay que indicar que la entidad propietaria del
edificio una entidad sin animo de lucro, y que ademas va a
prestar un servicio publico.

En cuanto a la segunda cuestion hay que indicar que son
apreciaciones que no tienen que ver con el expediente
administrativo en curso, sino sobre otros expedientes sobre los
que estan trabajando los Servicios Técnicos Municipales.

POR LO TANTO, NO PROCEDE ESTIMAR LA ALEGACION
EN LOS TERMINOS EFECTUADOS

-Segunda: En relacion a la Consulta publica LPACAP
Solicita Certificacion de la Secretaria del ayuntamiento que

acredite la forma y fecha en que se ha cumplimentado Ia
Consulta Previa que establece el art.133 de la Ley 39/2015 de 1
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de octubre de procedimiento Administrativo Comun para las
Administraciones Publicas.

Se considera que estd alegacion es idéntica a la primera
cuestion planteada en las alegaciones 2, 3 y 4 anteriormente
considerada, en consecuencia nos remitimos a lo ya expuesto
en relacién a la misma. Entendiendo que esta cuestion queda
zanjada con la incorporacion en el expediente del Certificado
emitido por el Secretario de la Corporacion.

POR LO TANTO, NO PROCEDE ESTIMAR LA ALEGACION
EN LOS TERMINOS EFECTUADOS

-Tercera: En relacion a las Determinaciones urbanisticas
propuestas en el Mod. se expresa la incompatibilidad con
el grado P1-NM que establece el PGOU.

Todas las consideraciones respecto a esta alegacion, han sido
resueltas en la respuesta a las alegaciones 2, 3 y 4
anteriormente contestadas, en consecuencia nos remitimos a lo
ya expuesto en relacién a las mismas.

POR LO TANTO, NO PROCEDE ESTIMAR LA ALEGACION
EN LOS TERMINOS EFECTUADOS

2.- CONSULTA A CONS’EJERfA DE _FOMENTO,
INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA:

Tras la adopcion del acuerdo de aprobacion inicial se remitio copia del
expediente a la Delegacidén Provincial de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia a
efecto de emisidon de informe previo a la aprobacién definitiva, de
conformidad con el articulo 32 de la LOUA, éste ha sido evacuado en
fecha 13 de agosto de 2019 (Registro de Entrada n® 22429, de fecha
16 de agosto de 2019), donde se indica en el apartado 8
Conclusiones, que se valora positivamente los esfuerzos realizados
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para que un edificio que actualmente se encuentra practicamente en
ruinas, Se_recupere para un nuevo uso, asi mismo indicar que la
ampliacion propuesta es respetuosa y conforme con los valores del
bien gue se intenta proteger, y de forma minuciosa se sefiala en dicho
informe lo siguiente:

En relacion al apartado 8.1.- En lo referente al expediente
administrativo:

Se indica que la tramitacion del expediente, en el momento
procedimental de Aprobacién Inicial se considera correcta y
adecuada a lo establecido en el art.32 LOUA, si bien se indica:

-“...Se debe aportar los informes técnicos al acuerdo de
aprobacion por Junta de Gobierno Local de fecha 6 de mayo de
2019’

En este sentido se considera que el hecho de que el documento de
plan en este caso haya sido redactado y firmado por el mismo
Servicio Técnico municipal responsable del citado informe técnico
hace innecesario la emision del mismo, resultando el propio
documento equiparable a los efectos del acuerdo de aprobacion de
la Junta de Gobierno Local.

-"...Las consideraciones que se realizan en el resto del apartado
de Conclusiones, pueden conllevar que la tramitacion realizada no
sea la adecuada conforme a la LOUA 7/2002."

Observacion que matiza el alcance de la consideracién inicial
aportada en este apartado sobre que la tramitacion se considera
correcta, que se sustancia en el apartado siguiente del informe y
que se responde en el siguiente apartado.

En relacion al apartado 8.2.- Respecto a la tramitacion:

-Conclusiones de partida sobre la no pertenencia al PERI
de la parcela del Ferroviario.
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Esta cuestion ha sido resuelta, como ya se ha expuesto en los
antecedentes del presente informe, mediante la adopcién por el
Ayuntamiento Pleno en sesidn celebrada el 30 de octubre de 2019 y
el 29 de mayo de 2020. Acuerdo este Ultimo en el que se aprobd
definitiva de la Modificacién Puntual N° 4 Pormenorizada del PGOU
de Huelva para la materializacién de la exclusion de la parcela
Catastral 18518 01 del antiguo Colegio de Ferroviario del ambito del
PAU 1, y su inclusion en el ambito del Plan Especial de Proteccion
del Casco Antiguo, conforme al Documento Técnico elaborado en
mayo de 2020 por los Servicios Técnicos Municipales, que en
esencia coincide con el documento técnico que fue objeto de
aprobacién municipal mediante acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 30 de octubre de 2019.
De esta forma se entiende que se da cumplimiento a lo indicado al
respecto en el informe urbanistico de la Junta de Andalucia.
Igualmente se hace remision a lo expuesto en relacién a la segunda
alegacion de las alegaciones 2, 3 y 4, a fin de no reiterar y alargar
el presente informe.

-Otras consideraciones recogidas en el Informe Previo en
relacion a la tramitacion:

En relacion a lo indicado en el informe urbanistico cuando dice
“Segln el articulo 36.22).29)de la LOUA, las modificaciones que
tengan por objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de
parques, jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos, asi
como las que eximan de la obligatoriedad de reservar terrenos con
el fin previsto en el articulo 10.1.A)b), requeriran el dictamen
favorable del Consejo Consultivo de Andalucia...

Por lo anterior dado que se cambia de uso docente privado a
asistencial privado se considera necesario el dictamen favorable del
Consejo Consultivo de Andalucia, en la tramitacion de Ila
Modificacion.”

A este respecto, hay que indicar que no se comparte la aseveracion
de que el presente documento “cambia de uso docente privado a
asistencial privado”, pues no se altera el uso urbanistico del suelo
de la parcela objeto del presente expediente, ni existe, estricto
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sensu, zonificacion urbanistica. Este Ultimo concepto no concurre
por cuanto se comprueba como no sélo se mantiene integramente
la_superficie destinada a dotacidn asistencial, donde se ubica el
edifico catalogado, sino que se amplia dicho uso. Estando amparado
el cambio de uso dotacional en la ficha de catalogacion del edificio
incluida en el propio PGOU de Huelva, pues se indica en cuanto a
los usos admisibles en dicha parcela, “"CUALQUIER USO DE
CARACTER DOTACIONAL PUBLICO O PRIVADO”. En consecuencia,
el hecho de que en el pasado dicho edificio estuviera destinado a un
colegio, no significa que el planeamiento mantenga dicho uso,
puesto que ya desde el afio 1999 con aprobacion del PGOU, se
abrid el abanico de usos dotacionales en la citada parcela conforme
a dicha ficha particularizada. Asi el propio PGOU amplié el uso de
dicha parcela a cualquier uso de caracter dotacional publico o
privado, siendo objeto de la presente modificacidn el incremento de
edificabilidad sobre la parcela pero no una distinta zonificacién en el
sentido aludido en el articulo art.36.2.c.22 de la LOUA.

Todo lo anterior queda lo suficientemente justificado tanto en el
documento sometido a aprobacion inicial como el elaborado para la
aprobacion definitiva. No obstante lo anterior, vy a fin de reforzar el
documento tramitado, se ha dado traslado del documento a la
Delegacién de Educacion a fin de que manifestara su posicion
respecto al mismo, constando la presentacion de escrito de dicha
Delegacién manifestando que no tiene alegacion alguna respecto al
cambio de uso contemplado en la parcela dotacional privada del
“Antiguo Colegio Ferroviario”.

De igual modo podemos aludir a recientes modificaciones
puntuales de PGOU relativas a la compatibilidad entre usos
dotacionales de forma directa, tal y como la Modificacién Puntual n®
25 del PGOU, aprobada definitivamente mediante acuerdo adoptado
por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 27 de junio de
2018. La cual establece versatilidad de forma genérica para los usos
de equipamientos publicos y privados del municipio.

Esta postura de innecesaridad de solicitar el dictamen del
Consejo Consultivo ha sido mantenida por esta corporacién en otros
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OTROS DATOS

expedientes anadlogos tramitados por esta Corporacién, habiendo
obtenido el respaldo de los tribunales de justicia. Asi podemos
recordar la Sentencia dictada por el TSJA en fecha 8 de septiembre
de 2005 (Recurso CA n° 106/2004), relativo al expediente aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el 29
de julio de 2003, de Modificacion n 3 del PGOU de Huelva referente
a las condiciones urbanisticas de la Unidad de Ejecucion n° 11, Casa
Coldn, y la Sentencia dictada por el TSJA en fecha 3 de julio de
2007, relativo al expediente de Modificacién Puntual n°® 10 del
PGOU.

- En relacion al apartado 8.3.- En lo relativo a la
documentacion:

Indica que el contenido documental de la innovacién “se considera
suficiente” para el fin que se persigue presentando un contenido
documental adecuado para el desarrollo de las determinaciones
afectadas.

Asi mismo indica que establece una clara diferenciacion entre la
situacion urbanistica actual o vigente y la resultante tras la
modificacién y conforme a lo regulado en el art.36.2.b “...aporta
documentos sustitutivos de los correspondientes del instrumento de
planeamiento en vigor, en los que se contienen las determinaciones
aplicables resultantes de la modificacion’

En relacién a la justificacién “expresa y concreta” de las mejoras
que establece el art.36.2.a.12 de la LOUA se ha procedido en el
documento elaborado para aprobacion definitiva a incluir un nuevo
apartado _denominado 1.3 "MEJORA EN EL BIENESTAR DE LA
POBLACION DE ESTA INNOVACION DE LA ORDENACION"”, dando
asi cumplimiento a lo requerido en el informe de la Junta de
Andalucia.:

El informe previo recoge la siguiente indicacion: “...En e/
estudio de sostenibilidad socio-economico realizado, deben
incluirse el costo de las licencias a solicitar por la empresa
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actuante aparte de lo regulado en el art.55.3 de la LOUA, sobre
las cantidades economicas compensatorias’.

Pasamos a analizar la anterior necesidad establecida por dicho
informe:

1.- El contenido sustantivo que establece el art.19.1.a.regla 33,
se refiere al analisis del impacto de las actuaciones previstas en
las Haciendas de la Administraciones Publicas responsables de
la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras y de
la implantacion y prestacion de los servicios necesarios.

En este andlisis, que tiene que ver con la sostenibilidad para
dicho mantenimiento a lo largo del tiempo, no tiene relevancia
las cuotas o pagos que se repercutan inicialmente, sino
aquellos que contribuyan a demostrar la sostenibilidad del
mantenimiento posterior a lo largo del tiempo (que se hara con
aquellas otras cuotas que peridédicamente se van a obtener en
la referida Hacienda de la Administracion Publica municipal
como consecuencia de la implantacion y que se destinaran al
mantenimiento sostenible que se valora..:... IBI...etc...)

2.- Las cuantias que se pide incorporar tienen relaciéon y
sentido como parte del Estudio Econdmico Financiero que
establece el art.19.1.a.regla 32, en caso de considerar que el
mismo es un documento necesario segun el alcance de la
modificacién, conforme se establece en el art.36.2.b.

Dado el alcance de la innovacidn, y como se desarrolla en otros
apartados, el contenido no alcanza a constituir una “actuacion
de transformacion urbanistica” (art.45.2.B.c) por “precisar un
incremento o mejora de dotaciones, asi como en su caso de los
servicios publicos y de urbanizacion existentes...”, al
constituirse en si mismo como un uso dotacional y no precisar
de hecho la aportacién de cantidades econdmicas en este acto
urbanistico, a recoger en un documento de Estudio Econdmico
Financiero del Plan, para su gestién y destino a la dotacion de
dichos servicios publicos y de urbanizacion, al encontrase en un
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OTROS DATOS

solar que cuenta con todos los servicios urbanisticos recogidos
en el art45.1.a de acceso rodado por via urbana,
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia
eléctrica en baja tension.

Es por ello que no resulta necesario la inclusion de Estudio
Econdmico Financiero, en el que se recojan las cantidades
previstas para dicho fin de transformacion urbanistica, teniendo
las cantidades aludidas en el informe previo su justificacion en
los acuerdos alcanzados en el convenio y trasladados a la
modificacién sin destino real a la ejecucion de aquellos
conceptos mas favorables respecto a los que se han
establecido, para la ejecucién de mas dotaciones ni de los
servicios urbanisticos citados.

-No obstante y a fin de no generar controversia respecto a esta
cuestion se ha incluido una alusién en el documento técnico y
concretamente en el apartado del Estudio de Sostenibilidad
Socioecondmica, la mencidn al Importe de ICIO e IBI. Por lo
tanto, se ha procedido a subsanar en el apartado 3.-ESTUDIO
DE SOSTENIBILIDAD SOCIOECONOMICA del Texto preparado
para su Aprobacion Definitiva.

- En relacion al apartado 8.4.- En lo relativo al contenido
sustantivo de la Modificacion:

Sobre las condiciones urbanisticas reguladas en la
modificacion en relacion a la edificabilidad:

El informe previo se pronuncia sobre el contenido y justificaciones
aportadas en la modificacion en los apartados “1.2.3.
Consideraciones urbanisticas”, incidiendo sobre el parrafo
segundo de dicho apartado en la pagina 12 de la memoria, que
traslada por error, como situacion de hecho descriptiva de
la ordenacion contenida en la modificacion, la ya
comentada referencia mas favorable a la comunidad
tenida en cuenta para el establecimiento de los acuerdos
del Convenio Urbanistico que se traslada a la modificacion
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como acuerdos econdomicos del mismo “D. Justificacion de
los parametros urbanisticos de la parcela”, “D.1.Consecuencias de
la implantacidn del uso dotacional asistencial con la generacion de
nuevas edificabilidades” y “D.2.Justificacion del mantenimiento de
la edificabilidad global y aprovechamiento urbanistico de la Zona
1 definida en la Adaptacién Parcial del PGOU a la LOUA”:

En cuanto al citado parrafo 2 del apartado 1.2.3: "Sobre e/
incremento del Aprovechamiento”

“Por otra parte, el incremento del aprovechamiento que se
plantea en esta modificacion es "considerablemente superior al
existente” y constituye por tanto circunstancia para que este
suelo tenga consideracion como no consolidado (SUNC), segun
el articulo 45.2.B.b). No obstante, la circunstancia queda
resuelta segun las compensaciones establecidas segun
convenio urbanistico(...). En cualquier caso, estos aspectos
tienen consideracion de ordenacion pormenorizada conforme al
articulo 10.2.A.b) de la LOUA"

Este parrafo contiene una “manifestacion” valorativa aportada al
documento de aprobacion inicial de la modificacion, que resulta
del todo errénea —desde nuestro leal saber saber y entender- en
lo que se refiere a descripcion y caracterizacién de lo que subyace
a las determinaciones urbanisticas verdaderamente contenidas en
la modificacién, conforme han sido aprobadas y se reflejan en la
ordenacion detallada incluida y recogida en la ficha
pormenorizada aprobada inicialmente.

- Indicaciones del informe previo respecto al contenido
del apartado a.1

El informe previo en relacion a este texto, sobre todo en
referencia a la parte en que se dice “...constituye por tanto
circunstancia para que este suelo tenga la consideracion de no
consolidado (SUNC)' indica la necesidad de “...justificar gue el
aumento de la edificabilidad comporte un aumento de
aprovechamiento objetivo inferior al 10% del preexistente”,
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OTROS DATOS

remitiéndose a lo regulado en LOUA, asi como instruido al
respecto (Instruccion 1/2012 de la D.G.U), apuntando el texto
del apartado 8.5 de la misma que indica:

“Las innovaciones de planeamiento que afecten a suelo
urbano y que en aplicacion del articulo 45.2.B.c de la LOUA
pasa a suelo urbano no consolidado, siempre que estén en el
marco de los parémetros estructurales de la Zona de suelo
urbano, segun el articulo 10.1.A.d de la LOUA, y no
requieran de la implementacion de sistemas generales o
puedan acogerse a la técnica de obtencion diferida de
las dotaciones mediante su compensacion en metalico
por concurrir las circunstancias del articulo 55.3.A de
la LOUA, seran consideradas innovaciones de caracter
pormenorizado del Plan General de Ordenacion Urbanistica.”

La instruccion, por tanto, en relacién a las innovaciones que
afecten a suelo urbano y que en aplicacion del 45.2.B.c pasen a
SUNC (por superar en su caso el 10% de incremento de
aprovechamiento), excepciona de dicha consideracion como
innovacion pormenorizada de PGOU a aquellas modificaciones
que “puedan acogerse a la técnica de obtencion diferida
de las dotaciones mediante su compensacion en
metalico”.

Por ello, aun en el caso de que se considerase que estas
dotaciones se requieren por tratarse de una “actuacion de
transformacion urbanistica”(45.2.B), y en funcién de ello
por lo establecido en el art.45.2.B.c al superar el 10% de
incremento del aprovechamiento, hubiesen podido gquedar
adscritas _en el seno del Planeamiento general o de la
innovacion del mismo, al SUNC, SIN EMBARGO EL HECHO DE
PODER ACOGERSE AL REGIMEN DE OBTENCION DIFERIDA
DEL_ARTICULO 55.3.A, POR DARSE LAS CIRCUNSTANCIAS
ALLI SENA[_ADAS(*), SUPONE UNA EXCEPCION A QUE LA
INNOVACION SEA CONSIDERADA DE CARACTER
PORMENORIZADO DE PGOU, AL QUEDAR RESUELTA LA
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METODOLOGIA DE OBTENCION DE LAS DOTACIONES
POR LA VIA DE SUSTITUCION MONETARIA DIRECTA.

(*) Se considera que los terrenos necesarios para mantener
la adecuada proporcionalidad y calidad no tienen la entidad
suficiente, en relacién con las dotaciones existentes en el
municipio, para quedar integrados en la red de dotaciones
publicas del mismo.

Este era el sentido de la referencia contenida en el citado
parrafo del apartado 1.2.3 sobre que la circunstancia de la
posible adscripcion a SUNC(**) “...queda resuelta segiin las
compensaciones establecidas segun convenio..." en
alusion a aquellas econdmicas y a su equiparacion a las
cantidades monetarias sustitutivas que conforme al apartado
8.5 de la instruccion 1/2012 excepcionan de considerar que la
modificacion lo sea del PGOU de caracter pormenorizado.

(**) Cuestion, la de adscripcion a SUNC, manifestada como
se ha comentado en claro error como se demostrara mas
adelante, y en cualquier caso expresada sin haber sido
calculada y valorada en relacion a un Area Homogénea de
referencia, conforme se establece en la LOUA, y se indica
para el caso en el informe previo y se instruye en la referida
1/2012.

-CONCLUSIONES SOBRE LO SOLICITADO AL RESPECTO
EN EL INFORME PREVIO :

Por tanto, en relacion a la indicacion del informe
subrayada anteriormente, sobre la necesidad de

justificar que el aumento de edificabilidad comporte un
aumento de aprovechamiento objetivo inferior al 10%

del preexistente, se considera:

-Que la necesidad de dicha justificacion se

estableceria a los Unicos efectos de determinar si la
tramitacion del documento corresponderia como
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modificacion de Planeamiento General de caracter
pormenorizado en caso de no considerar la existencia

de las excepciones para ello instruidas en el apartado
8.5 de la Instruccion 1/2012 aludida.

-Que por tanto no procede como necesaria dicha

justificacion al argumentarse la concurrencia de las
circunstancias recogidas en dicha instruccion UE

EXCEPCIONAN LA CONSIDERACION COMO

INNOVACION PORMENORIZADA DE PLAN GENERAL,
POR PODER ACOGERSE A LA TECNICA DE OBTENCION
DIFERIDA DE LAS DOTACIONES MEDIANTE SU
COMPENSACION EN METALICO POR CONCURRIR LAS
CIRCUNSTANCIAS DEL ARTICULO 55.3.A DE LA LOUA.

Consideraciones previas sobre las "“Actuaciones de
Dotacion” y “Actuaciones de transformacion urbanistica” en la
legislacion urbanistica en relacion al contenido y alcance de la
Modificacion.

Se ha considerado imprescindible realizar un analisis previo de
los conceptos que motivan la regulacion recogida en la LOUA
relativas al incremento en su caso de aprovechamiento en
suelo urbano, y la relacion con las determinaciones contenidas
en la modificacién que nos ocupa.

Para este andlisis légicamente, para la parcela, una vez
extraida del PAU-1, se parte de la hipotesis de que la
modificacidon supone un incremento de dicha edificabilidad.

(*) respecto a las que de considerar que no fueron
establecidas al pasarlas a suelo urbano, se ha dicho
anteriormente que podrian valorarse en funcién del
aprovechamiento preexistente conforme a los criterios del
art.59.5

En este sentido la instruccion 9/2009 de la DGU realiza un
analisis, que si bien no tiene caracter de Ley, si permite valorar
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la posicion al respecto de la Consejeria, que como se indica en
la introduccién a la misma desde la entrada en vigor de la Ley
2/2012 de 30 de enero de modificacion de la Ley 7/2002 de 17
de diciembre (LOUA) ha suscitado algunas dudas sobre los
criterios de interpretacion de las actuaciones de incremento de
aprovechamiento reguladas en el articulo 45, en relacion al
articulo 36 de la LOUA.

III

La instruccion realiza un analisis “conceptual” previo en su
apartado “1. Regulacion de las actuaciones de dotacion en la
legislacion del suelo estatal y en la LOUA"

En relacion a la legislacién estatal cita el art.7.1.b del RD
7/2015 de 30 de octubre (TRLSRU) que define las
“actuaciones de dotacion”, como aquellas que tienen por
objeto:

“Incrementar las dotaciones publicas de un ambito de suelo
urbanizado para reajustar su proporcion con la mayor
edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en
la ordenacion urbanistica a una o mas parcelas del ambito y
no requieran la reforma o renovacion de la urbanizacion de
éste’

En relacion a la LOUA, se refiere al art.45.2.B.c que incluye
dentro del suelo urbano no consolidado aquellos terrenos que
precisan de una “actuacion de transformacion
urbanistica” por, entre otras circunstancias:

“Precisar de un incremento o mejora de dotaciones, asi como
en su caso de los servicios publicos y de urbanizacion
existentes, por causa de un incremento del aprovechamiento
objetivo derivado de un aumento de edificabilidad, densidad
o cambio de uso que el instrumento de planeamiento
atribuya o reconozca en parcelas integradas en dreas
homogéneas respecto al aprovechamiento preexistente”

Y anade:
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“Se presumira que este aumento de edificabilidad o densidad
0 cambio de uso requiere el incremento o mejora de las
dotaciones, y en su caso de los servicios publicos y de
urbanizaciéon, cuando dicho incremento comporte un
aumento del aprovechamiento objetivo superior al diez por
ciento del preexistente”

También cita, en relacidon al sentido de la aclaracion de las
dudas sobre los criterios de interpretacion en relacion al art.36,
lo recogido en 36.2.a.22 y 52:

“-36.2.a.28: Toda innovacion que aumente el
aprovechamiento lucrativo de algun terreno, desafecte el
suelo de un destino publico a parque y jardines, dotaciones o
equipamientos, o suprima determinaciones que vinculen
terrenos al uso de viviendas de proteccion oficial u otros
regimenes de proteccion publica, deberan contemplar las
medidas compensatorias precisas para mantener la
proporcion y calidad de las dotaciones previstas respecto al
aprovechamiento, sin incrementar este en detrimento de la
proporcion ya alcanzada entre unas y otro”

“-36.2.a.52: Toda innovacion que tenga por objeto el cambio
de uso de un terreno o inmueble para su destino a uso
residencial habra de contemplar la implementacion o mejora
de los sistemas generales, dotaciones o equipamientos en la
proporcion que suponga el aumento de la poblacion que ésta
prevea y de los nuevos servicios que demande, 0, en su
caso, por su equivalente en dinero cuando las circunstancias
establecidas en el articulo 55.3.a"”

A la vista de lo cual, la Instruccion expone respecto a la
“necesidad de dotaciones”, que es la cuestion sujeta a dudas
de interpretacidon, es decir en cuanto a la necesidad de
“actuacion de dotacion’, que la legislacion estatal establece
estas actuaciones de dotacién con el objeto de incrementar las
dotaciones publicas por causa de un aumento de edificabilidad
0 densidad o por los nuevos usos asignados (*),
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CONSIDERANDO LA INSTRUCCION EN BASE A ESTO QUE LO
RELEVANTE PARA EL LEGISLADOR ESTATAL SON LAS
DETERMINACIONES DE PLANEAMIENTO QUE GENERAN LA
NECESIDAD DE NUEVAS DOTACIONES, Y QUE PARA EL
LEGISLADOR AUTONOMICO LO RELEVANTE A EFECTOS DE
DETERMINAR DICHA NECESIDAD ES LA EXISTENCIA DE UN
INCREMENTO DE APROVECHAMIENTO OBJETIVO DERIVADO,
ESO SI, DE UN AUMENTO DE EDIFICABILIDAD O DENSIDAD O
CAMBIO DE USO EN UN AMBITO DETERMINADO.(**)

(*) pudiéndose entender que estos generan dicha demanda
(comentario de interpretacion que se propone en este
apartado)

(**) lo que en cualquier caso podria considerase una
relevancia instrumental de cara a la aplicacién, pero en la
medida que se remite igualmente a dicho aumento de los
citados usos en su caso, debe entenderse vinculado, como
no puede ser de otra forma a que estos se consideren
demandantes de dicha reserva dotacional, para poder
considerar que la generan (comentario de interpretacion que
se propone en este apartado)

Y completa las referencias con la cita del Dictamen 784/2015
del Consejo Consultivo de Andalucia:

“No se trata de eximir de las medidas compensatorias del
articulo 36.2.a.22 de la LOUA a aquéllas modificaciones
puntuales que no rebase el 10% de la edificabilidad
previamente reconocida en el planeamiento. De ser asi, el
citado precepto seria contradictorio, en estos casos de
aumento de techo edificable, con el articulo 45.2.B.c del
mismo texto legal, siendo esa conclusion inadmisible. Lo que
establece el articulo 45.2.B.c es una presuncion legal de lo
que constituye una actuacion de dotacién de las que
categorizan el suelo urbano como suelo urbano no
consolidado. Asi, el PGOU debe adscribir como suelo urbano
no consolidado aquellos terrenos que requieran de
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OTROS DATOS

transformacion urbanistica (dentro de los cuales se
encuentra la actuacién de dotacion)...”

Y concluye:

“En definitiva, se presume que cuando se precisa de
actuacion de dotacion derivada de un incremento de
edificabilidad superior al 10 por ciento del preexistente, el
suelo urbano consolidado afectado adquiere -0 debe adquirir
en planeamiento- la categoria de no consolidado,
precisamente por el porcentaje notable de mejora de
dotaciones que precisa. Pero cuando el suelo urbano
consolidado incrementa su aprovechamiento en un
porcentaje inferior al 10 por ciento del preexistente, esa
actuacion de dotacion, por aplicacion del articulo 36.2.a.22
de la LOUA, igualmente precisa el incremento proporcional
de dotaciones, si bien el suelo no altera su categoria de
consolidado a no consolidado”

En el contexto nuevamente de las dudas de interpretacion
referidas en la introduccion sobre las actuaciones de
incremento de aprovechamiento regulada en el art.45, en
relacion al art.36, la instruccion concluye por tanto en que
la compensacién de la proporcién alterada de dotaciones como
consecuencia del incremento de aprovechamiento lucrativo que
recoge el articulo 36 es procedente para todas las denominadas
“Actuaciones de Dotacion” con independencia del porcentaje de
incremento de este, mientras que lo que regula el articulo
45.2.B.c es la consideracion como “actuacidn de transformacion
urbanistica” con la adscripcién a la categoria de SUNC para el
caso de que la actuacion de dotacion comprenda un
incremento de aprovechamiento objetivo superior al 10% del
preexistente.

-CONCLUSIONES SOBRE DEL APARTADO D.4.a.1.2, de
consideraciones previas:

Partiendo de la evidencia de que el Uso Dotacional Asistencial —
Social que se regula con la modificacion, como el anterior
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OTROS DATOS

docente, o la alteracion en su caso de la edificabilidad de los
mismos NO SUPONE, CONFORME A LAS REGLAS Y
ESTANDARES DE ORDENACION REGULADOS EN LA LOUA, A
QUE ALUDIA EL INFORME PREVIO, LA GENERACIQN DE LA
RESERVA DOTACIONAL QUE ESTABLECE EL ARTICULO 17
PARA LOS USOS RESIDENCIALES, turisticos e industriales o
terciarios, se considera que el objeto de la modificacién en
relacion a las condiciones urbanisticas que se dejaron
emplazadas a estudio en la modificacion 4, relativas a la
edificabilidad de la parcela dotacional, no pueden suponer ni
por escala ni por concepto la adscripcion a la definicion
de “Actuacion de Dotacion o transformacion
urbanistica” al no generar la necesidad de dotaciones

en las que se sustancia la "metodologia” instrumentada
por la Ley para su obtencion.

Por lo tanto, se considera que, por concepto, no es aplicable al
incremento de aprovechamiento lucrativo que pueda deducirse,
al permitir el caracter privado del dotacional en su caso,
derivado del aumento de la edificabilidad dotacional que pueda
considerarse, respecto a la que se determine corresponderia de
previo, lo recogido en el articulo 45.2.B.c, que se regula para
las actuaciones dotacionales de transformacion urbanistica,
previstas para articular precisamente la obtencion de las
dotaciones cuya reserva proceda en base a las reglas y
estandares de ordenacién regulados en la LOUA, cuando lo que
se ordena precisamente son dotaciones.

Andlisis que resulta aplicable igualmente en traslacion al
concepto subyacente en el articulo 36.2.a.23, ya que aunque se
remita en sentido estricto a la restitucion de la proporcion entre
dotaciones y “aprovechamiento’, y al considerar en su
caso(*) aprovechamiento lucrativo a las dotaciones
privadas, al aumentar dichas dotaciones se ESTARIA
AUMENTANDO DICHO “"APROVECHAMIENTO
LUCRATIVO” PERO NO LA DEMANDA DE RESERVA
DOTACIONAL, Y QUE, EN SU CASO, POR REDUCCION AL
ABSURDO DE CONSIDERAR EN SENTIDO ESTRICTO, EL
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AUMENTO DE DICHO “APROVECHAMIENTO” SIN
VALORAR QUE SE TRATA DE USO DOTACIONAL,

PODRIA ESTIMARSE QUE SE AUMENTA EN LA MISMA
PROPORCION EL APROVECHAMIENTO Y LA DOTACION.

(*) Tener en cuenta también, para el caso particular que
promueve la actuacion, no asi necesariamente para otros
amparables en ella en su caso, que dicha entidad
Cooperativa es una entidad sin animo de lucro

Se considera por tanto que el concepto que reside en la
regulacién que incorpora el art.36, aunque se mida en
aprovechamiento lucrativo, esta claramente relacionado
con el hecho de garantizar el equilibrio del estandar
dotacional, es decir la relacion entre las dotaciones y la
demanda real de las mismas.

-ACTUACIONES EN EL DOCUMENTO DE APORBACION
DEFINITVA RESPECTO A LOS CONTENIDOS DEL INFORME
DE URBANISMO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA RELATIVOS
AL INCREMENTO DE APROVECHAMIENTOS EN LA
PARCELA:

Conforme a lo indicado, y a pesar de considerar que no es
necesario, se procede en EL APARTADO DEL DOCUMENTO DE
APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION PUNTUAL EN
CURSO __ DENOMINADO 1.2.3.- “CONISDERACIONES
URBANISTICAS” al _andlisis justificativo de la hipotesis
descartadas en el presente informe, de considerar procedente
la_verificacion de la_metodologia recogida en el art.45.2.A.c
para las actuaciones de transformacion urbanistica que
suponen un incremento de aprovechamiento en suelo urbano,
comprobando que en dicho supuesto no supera el 10% del
preexistente.

Lo anterior queda desarrollado en el subapartado D.-
JUSTIFICACION DE LOS PARAMETROS URBANISTICOS DE LA
PARCELA
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En cuanto a los acuerdos econdmicos del convenio
urbanistico que se traslada a la modificacion.

El informe previo no se pronuncia sobre lo recogido en el
apartado “D.3.-Medidas compensatoria derivadas de la inclusién
del uso dotacional privado con mayor edificabilidad en la parcela”
y apartado “E. Medidas Compensatorias”, limitandose a citar de
forma resumida su contenido.

Puede entender que no se pronuncia al respecto de dichas
medidas compensatorias, entre otras cosas por depender del
resultado de las justificaciones emplazadas sobre lo regulado en
el art.45.2.B.c y relativas al art.36, y en su caso también por no
establecer discrepancias al respecto del modo en que estas se
establecen en el documento de modificacion.

Sin embargo, y conforme a lo argumentado en este analisis
justificativo, resulta necesario expresar las siguientes
consideraciones:

-En relacién a lo regulado en el art.36: Que dado el tipo de
usos afectados por las determinaciones de ordenacion
contenidas en esta modificacion, de caracter dotacional
asistencial y social, antes docente, y al no ser estos
generadores de reserva dotacional como se establece en la
LOUA para los usos residenciales, turisticos e industriales o
terciarios, en art.17.1, no procede por concepto considerar
alterada la proporcionalidad para cuya preservacion se
establecen las medidas del art.36, aunque la cuantificacion de
dichos usos se haga en el articulo en base a sus
aprovechamientos, entendiendo que devienen del aumento de
estos usos demandantes de reserva dotacional, no procediendo
la misma para un aumento de estas que se establezca en la
modificacion, y que por tanto tampoco proceden las medidas
de sustitucién en metalico que se recogen en el 36.2.regla6? ,
que se remite para el caso que concurriria(*) de ser aplicable el
restablecimiento de la proporcion alterada a la aplicacion de lo
recogido en el art.53.a).
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(*) se indica que concurriria, porque de hecho, para dicho
caso de ser aplicables, en el ambito de la modificacion se dan
las circunstancias por las cuales los terrenos que fueran
necesarios para mantener dicha proporcion no tienen entidad
suficiente para quedar integrados en la red de dotaciones
publicas del municipio atendiendo a las que ya existen.

Las conclusiones que como resumen de las argumentaciones
realizadas al respecto se aportan en el apartado D1 del
documento de aprobacidon definitiva se vuelven a citar a
continuacion:

-La actuacion por escala y concepto al concernir a la regulacion
del uso Dotacional de la parcela, no se enmarca en lo regulado
para las “actuaciones sistematicas” de planeamiento general,
que recoge la legislacion estatal (“actuaciones de dotacion”
art.7.1 TRLSRU) o autondmica (“actuaciones de transformacion
urbanistica” art.45.2.B. LOUA), al constituir directamente una
regulacién sobre la propia dotacidn, sin merma de la misma.

-Que por tanto se descarta la consideracion de
aprovechamiento urbanistico computable a los efectos de la
reserva dotacional (en relacion a los estandares del art.17, ver
instruccion  8/2019 DGU), reguladas para las citadas
actuaciones en suelo urbano y también en relacion al
mantenimiento de la proporcion de estas que establece el
art.36.2.a.23, respecto a los usos que la demandan.

-Que en relacidén a la interpretacion, que se descarta por lo
argumentado, de que los aprovechamientos urbanisticos
computables, por el caracter privado del dotacional, implicasen
la adscripcién a lo regulado en el art.45.2.B.c y con ello a suelo
urbano no consolidado, queda excepcionada la tramitacion
como innovacién de planeamiento general, en base a lo
instruido en el apartado 8.5 de la instrucciéon 8/2012 de la DGU,
al concurrir la posibilidad de acogerse a la técnica de obtencion
diferida de las dotaciones que se establecen en el art.55.3.a de
la LOUA.
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-Que en relacion a la aplicacion de las cesiones de suelo que
establece el citado art.55.3 para el régimen de suelo no
urbanizable previsto en el art.45.2.B.c, y en base a lo afirmado
en los parrafos anteriores, se consideran igualmente no
aplicables, al no corresponder por escala y concepto como
actuacién sistematica de dotacion o de transformacion
urbanistica, comprendiendo una regulacién del uso dotacional,
sin merma del mismo y sin incremento de usos que puedan
demandar por naturaleza otras dotaciones en funcion de las
reglas y estandares de la ley (art.17.1).

-Por otro lado, se indica que la modificacion traslada los
acuerdos econdmicos del convenio urbanistico, que se
consideran establecidos en la condicion mas favorable a la
comunidad, calculando entonces dichas cuantias de forma
analoga a lo descartado en el parrafo anterior, y que dicha
traslacion se realiza directamente en cuantia y no en concepto,
al descartarse la aplicacion de estos, por lo que no se procede
a su re-calculo en base a los criterios utilizados para su fijacion
con caracter previo y con antelacion a la redaccion de este
documento de plan, en base a las conclusiones elaboradas
durante su redaccion.

-En base a ello la cuantia econdmica que se establece al hilo de
esta modificacion como pago acordado en el convenio
urbanistico ascenderia al incremento que supone que la
edificabilidad maxima permitida asciende a 2.315 m2t, todo ello
dependiente de la licencia municipal de obras.

Sobre la inclusion en el catalogo del PEPCAH-1:

Indicaciones del informe previo de la Junta de Andalucia
(Urbanismo) respecto al contenido de la ficha pormenorizada:

-1.- “...se estima oportuno que se haga una referencia explicita al

cerramiento actual al jardin, por su interesante labor de forja y
trabajo de cerramientos. Asi mismo se recomienda preservar como
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espacio unitario el salon de actos y los relieves que lo decoran,
segun documentacion fotografica aportada.”

-En relacidn a la primera estimacion aportada sobre el cerramiento
del jardin, se considera adecuado y compatible con la adecuacién
de uso permitida, POR LO QUE SE INCLUYE EN LA FICHA DE
CATALOGACION DE LA APROBACION DEFINITVA.

En este sentido el analisis que se realiza sobre la forma en que el
proyecto original del edificio se relaciona con los espacios
publicos de su contexto urbano, coincide en considerar el papel
del espacio ajardinado en la caracterizacion de la expresion
arquitectdnica proyectada para el edificio en su relacién con dicha
orientacion al casco antiguo.

Se coincide que las caracteristicas del cerramiento de este jardin
comprendidas conjuntamente con este en la citada composicion
anterior de la imagen del edificio como expresion del frente a la
ciudad y acceso principal al edificio desde esta, retne la suficiente
calidad como para proceder a su proteccion en la ficha
pormenorizada desarrollada, por lo que se procede a su
incorporacion.

-2.-En relacion a la recomendacién de preservar el espacio del
antiguo saldon de actos o aula magna y sus elementos decorativos,
se considera que este espacio al igual que otras dependencias del
programa docente original PUEDEN ser objeto de reconsideracion
en cuanto a su compatibilidad con la adecuacién funcional permitida
en la ficha de proteccion y que se regula:

Se considera que la configuracion arquitectonica interior del
edificio objeto de proteccién en la ficha del PGOU, se debe
concretar y concreta en los elementos de circulacion y relacion en
los que se define la tipologia arquitectdnica del edificio.

Por el contrario, las distintas dependencias de uso en las que se
concreta el programa, en este caso docente, que se cuestiona en
la ficha y cuyo cambio en cualquier caso se posibilita, no pueden
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constituir de previo elementos en los que se caracteriza la
tipologia arquitectdnica del edificio, como lo es en el caso de los
edificios P1 Monumental donde es precisamente el uso el gque
estd caracterizando la arquitectura como es el caso de la
arquitectura religiosa por ejemplo.

Se considera por tanto que la caracterizacién tipoldgica del
edificio reside precisamente en la estructuracion interior de los
elementos de relacion alrededor de la escalera monumental, el
gran espacio de vestibulo principal de acceso que se protegen en
la_nueva ficha pormenorizada concretando la proteccion general
no desarrollada en la ficha del plan general, y completandose a
nivel tipoldgico para la configuracion arquitectonica interior con
las galerias que se desarrollan en cada planta, desde las que se
accede a los espacios “servidos” del programa.

Y que es precisamente estos espacios servidos del programa
docente los que estan sujetos a la transformacion funcional del
uso del edificio. Nos remitimo nuevamente al informe de Experto
incluido en el expediente y redactado por el arquitecto D. Manuel
Angel Vazquez Dominguez.

-3.- “Dado que se establece un adrea de movimiento de la
edificacion, y en aras a dar cumplimiento a lo indicado en el
articulo 10.2.A.a, se debe remitir la fijacion de alineaciones a la
redaccion y aprobacion de un Estudio de Detalle.”

Las referencias area de movimiento de la edificacion se han
realizado en el documento de modificacion en relacion a las
consideraciones que a este corresponde en desarrollo de las
condiciones de proteccion respecto al nuevo volumen, y por tanto
como envolvente maxima, en la que se establece a dichos efectos
que debe inscribirse la volumetria de la nueva edificacion, sin
perjuicio de que la modificacién aspira a establecer las citadas
condiciones urbanisticas de “Ordenacién Detallada” que establece
en el citado articulo 10.2.A.a en cuanto a alineaciones, alturas y
volumetria en definitiva a los efectos alli regulados de “.../egitimar
directamente la actividad de ejecucion sin necesidad de
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planeamiento de desarrollo”, por lo que no las emplaza a la
redaccion de Estudio de Detalle posterior.

Para ello, se procede a completar en el documento de aprobacion
definitiva, las cotas de referencia que se han considerado
necesarias para concretar las dimensiones de dichas
determinaciones de alineaciones y volumetria de la
documentacion grafica ya aportada en la ficha pormenorizada del
documento de aprobacidn inicial.

En su caso, y conforme a lo regulado en la LOUA Ila posibilidad de
alterar estas alineaciones, siempre podra ser llevada a cabo con
la_aprobacion de la citada figura de Estudio de Detalle, lo cual es
indicado en la version de la FICHA DE CATALOGACION PARA
APROBACION DEFINITIVA.

3.- EN RELACION A LA TRAMITACION SECTORIAL QUE
ESTABLECE EL ART.32.1.22:

3.1.- En materia de Salud:

Art. 58.2 Ley 16/2011 de Salud Publica de Andalucia y Arts. 3y 10
del Decreto169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Con fecha 25-09-2019, en respuesta a la solicitud del
Ayuntamiento de pronunciamiento sobre la innecesariedad del
tramite de Evaluacion de Impacto en Salud referente a la Mod.3 del
Ferroviario, la Delegacion Territorial de la Consejeria de Salud y
Familias, adjunta informe del Servicio de Salud Publica de la
Delegacion en el que se indica que “..NO ES NECESARIO
REALIZAR el tramite EIS en la modificacion urbanistica citada...”
(EIS : Evaluacién del Impacto en Salud)

3.2.- En materia Ambiental:
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Art. 40 de la Ley 7/2007 de Gestidon Integrada de la Calidad
Ambiental (segun texto modificado por Ley 3/2015, de 29 de
diciembre. La Ley 6/2016, de 1 de agosto, afiade una disposicién
adicional tercera a la Ley 3/2015)

Con fecha 21-10-2019, en respuesta a la consulta realizada por el
Ayto en relacion a la necesidad o no de someter a “Evaluacion
Ambiental Estratégica” la Mod.3 del Ferroviario, la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, indica que “..no resulta preceptivo
someter la referida Mod...., al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica”

3.3.- En materia de Patrimonio Historico:

Art. 29.4 de la Ley 14/2007 del Patrimonio Histérico de Andalucia
Art. 9.11 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia

Con fecha 25-10-2019, en respuesta a la solicitud del Ayuntamiento,
la Delegacién Territorial de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, Consejeria de Cultura y
Patrimonio Historico, remite el contenido de la_Resolucion de
24/10/2019 firmada por el Delegado provincial, por la que
se Acuerda Emitir Informe Favorable sobre el documento de
Modificacidn, aceptando y dando por integramente reproducidas las
consideraciones expuestas en el informe de la Ponencia Técnica,
asumidos a su vez por la Comision Provincial de Patrimonio Histdrico
en que se funda el caracter favorable del informe.

Dicha Comisién Provincial en su sesion 11/2019 de 15/10/2019 y
por unanimidad emite informe favorable con Ilas
indicaciones que se refieren en el informe de la Ponencia.

El informe de la Ponencia Técnica Concluye que “Vista /a
documentacion aportada, se emite informe FAVORABLE en
cuanto a la proteccion de los bienes protegidos por legislacion
especifica si bien se recomienda la atencion a la valoracion
establecida en el punto V de este informe’
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-Consideraciones procedimentales:

El articulo 9.11 de la Ley 5/2010 de 11 de junio de autonomia local
de Andalucia, establece la competencia municipal para la
elaboracion y aprobacion de catdlogos y planes concernientes a la
proteccion del patrimonio en su término:

“11. Elaboracion y aprobacion de catdlogos urbanisticos y de
planes con contenido de proteccion para la defensa, conservacion
y promocion del patrimonio historico y artistico de su término
municipal, siempre que estén incluidos en el Plan General de
Ordenacion Urbanistica. En el caso de no estar incluidos en dicho
plan, deberan contar con informe preceptivo y vinculante de la
consejeria competente en materia de cultura.”

La proteccidn del inmueble del Ferroviario esta incluida en el PGOU
del municipio de Huelva, aun sin caracter estructural sino
pormenorizado a los efectos correspondientes, resultando que, al
documento de modificacidon del PERI en cuestion, como Instrumento
de plan que desarrolla dicho PGOU, no le afecta el deber de
contar con informe preceptivo y vinculante que regula el
articulo 9.11 de la Ley 5/2010. A pesar de lo cual el informe ha
sido solicitado por el Ayuntamiento para conocer el analisis de la
Delegacion al respecto.

Por otro lado, el articulo 29.4 de la Ley 14/2007 de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia, establece:

“4. Aprobado inicialmente el plan o programa de que se trate,
cuando incida sobre bienes incoados o inscritos en el
Catalogo General del Patrimonio Historico de Andalucia,
en el Inventario de Bienes Reconocidos o sobre Zonas de
Servidumbre Arqueoldgica, se remitira a la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico para su informe,
que tendra cardcter preceptivo cuando se trate de instrumentos
de ordenacion territorial y cardcter vinculante cuando se trate de
instrumentos de ordenacion urbanistica o de planes o programas
sectoriales. El informe debera ser emitido en el plazo de tres
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meses. En caso de no ser emitido en este plazo, se entenderd
favorable.”

Por tanto y en base a que el inmueble del Ferroviario no se
encuentra incoado o inscrito en el Catdlogo General del Patrimonio
Historico de Andalucia, en el Inventario de Bienes Reconocidos o
sobre Zonas de Servidumbre Arqueoldgica, el informe emitido por la
Consejeria no tiene caracter vinculante. Por ello, aunque el
resultado del mismo se emite en sentido “FAVORABLE”, las
indicaciones aportadas sobre aspectos puntuales se sustancian
como “recomendaciones” en el informe de la Delegacion.

En el sentido de lo expresado en los parrafos anteriores de sitla el
informe de la Delegacion que recoge la siguiente “Consideracion
procedimental’:

"Vista la solicitud de emision de informe sectorial, es necesario
resefiar en primera instancia que en el ambito de actuacion no
existen bienes incoados o inscritos en el Catdlogo General del
Patrimonio Historico Andaluz (CGPHA) por lo que de conformidad
con el Art. 29.4 de la vigente Ley 14/2007, de 26 de noviembre,
del Patrimonio Historico de Andalucia (LPHA), este informe no
es preceptivo ni vinculante.”

-Consideraciones que se realizan en este documento al
respecto de las "“recomendaciones” del Informe de Ila
Delegacion de 25-10-2019:

Las indicaciones que se refieren en el informe de la Ponencia que se
recogen en el apartado "“V.Valoracion del Documento” como
recomendaciones, se resumen a continuacion aportando las
consideraciones al respecto que se han tenido en cuenta en este
documento de Aprobacion Definitiva:

-En relacién al “traslado de la catalogacion previsto" por el PGOU
a una proteccion de PERI, “teniendo en cuenta la diferencia de
criterios y grados existentes entre ambos documentos” se valora en
dicho apartado del informe de la ponencia indicando que “La
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solucion a la que se llega es dar cumplimiento a lo que
Jjerarquicamente dispone el PGOU incorporando de forma singularizada
la proteccion "P1 proteccion integral no monumental” del PGOU a la
ficha del PERI con la salvedad de no condicionarlo en su uso originario
ya que la propia ficha del PGOU establece como usos admisibles
cualguiera de cardcter dotacional publico y/o privado y finalmente,
pormenorizar las condiciones en ella, lo que se considera
adecuado para poder salvar las diferencias entre Ilas
definiciones de proteccion de uno y otro documento”.

-En relacion a la nueva ficha de proteccion:

En el apartado V del informe se describen y valoran las
determinaciones de la modificacion como sigue:

-"...permite nuevos volumenes edificatorios en los espacios libres de
la parcela, para lo que se amplia la ficha y se establecen las
condiciones de actuacion en ellos.”

-"...se permite la adecuacion funcional del conjunto de espacios y
salas del antiguo programa docente protegiendo el vestibulo, la
escalera central y los espacios interiores de circulacion
general pero admitiendo la modificacion de los niveles de
forjados siempre que no afecten al exterior”

-“En la fachada se protegen los acabados, las cerrajerias, disefio de
carpinterias y el jardin delantero. En los huecos se permiten
"minimas modificaciones para conexion con nuevos volumenes'.

Dado que la ficha del PGOU exigia “la conservacion de su
configuracion arquitectdnica exterior y el art.5.2.8 “Condiciones de
conservacion de fachadas y configuracion exterior” del PERI
establece que “deberan conservarse todos los elementos que
conforman la fachada o fachadas en su estructuracién material y
composicién de huecos originales, asi como la forma de los
mismos”, estas modificaciones de huecos admisibles deberan
ciertamente ser justificadas y en la medida de lo posible
minimizadas”
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En respuesta a ello se procede a aportar dicha justificacion en este
apartado:

-En relacion al citado articulo del PERI, y en el contexto de lo
valorado en primer lugar en cuanto al “traslado de Ia
catalogacion” que realiza el PGOU que “se incorpora de forma
singularizada a la ficha del PERI" como determinacion que se ha
considerado “adecuada para salvar las diferencias entre las
definiciones de proteccion de uno y otro documento” (PERI y
PGOU) en el informe de la ponencia, hay que indicar que la
regulacion de caracter general que se recoge en el articulo citado
del PERI, se sustancia precisamente, en relacion a las condiciones
de proteccion de este y en relacidn a las categorias que este
establece, y que en este sentido lo que se pretende es
precisamente trasladar las que se derivan de su proteccion
vigente del PGOU, salvando las diferencias entre las definiciones
de proteccion de ambos documentos, ademas de resolver dicha
generalidad con la ficha pormenorizada que desciende sobre un
analisis particular del edificio protegido y del conjunto
arquitectonico que se regula en la parcela en relacion a este.

Hay que tener en cuenta que la proteccién que se traslada del
PGOU sobre el edificio establece en este sentido especificaciones
en cualquier caso mas generales y menos precisas que las
citadas: “..se exige la conservacion de su configuracion
arquitectonica exterior, quedando tipificados los elementos de
caracteristicas disconformes o inadecuadas (modificacion de
huecos originales, acabados inapropiados, etc...)”

Es precisamente esta cuestion, relativa a la configuracion
arquitectonica exterior y en el analisis de la nueva situacion de
mayor complejidad del nuevo conjunto arquitectdnico planificado,
la que se ha estudiado y desarrollado a escala mas proxima y de
detalle particular, incluyéndose como determinaciones de
Ordenacion Detallada, que corresponde desarrollar a la figura de
innovacion de planeamiento de desarrollo, dentro de la ficha
pormenorizada que se aporta al PERI.
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Es en base a ello, que las condiciones de la nueva volumetria que
se regulan y sobre las que se aporta desarrollo mas adelante, se
establecen y justifican en base a consideraciones de
compatibilidad con la adecuada comprension del edificio
protegido y de alcanzar un resultado viable de funcionamiento
unitario del conjunto arquitectonico, que formaran la nueva
edificacion y la existente protegida, minimizando también el
impacto de las conexiones entre ambos, para su encaje en la
definicion conceptual de “conexiones puntuales” con el
establecimiento para ello, desde el propio plan, de la posicidon de
estos elementos, de sus dimensiones maximas y de la
cualidad de transparencia en su materializacion
constructiva.

En conclusion, y en relacion a la indicacion del informe en el
sentido de justificar y minimizar la afeccion de los elementos
de conexion permitidos con los nuevos volumenes en general y
en particular respecto a los huecos, se considera que las
conexiones permitidas, en la forma en que quedan reguladas, se
encuentran justificadas en la necesidad de establecer la
continuidad de los elementos de circulacion entre el
nuevo edificio y el existente para formar un conjunto
integrado funcional y espacialmente, alcanzando, en la medida de
lo posible respecto a dicho objetivo, a minimizar los efectos

sobre la configuracion arquitectonica exterior del edificio
protegido en general y al conjunto de huecos en

particular.

-“En respuesta al Convenio Urbanistico suscrito entre el
Ayuntamiento de Huelva y la Cooperativa, donde se plantea la
conversion del edificio en un centro para mayores con un espacio
comun en comunidad de convivencia colaborativa, se plantea la
creacion de una nueva edificacion en la trasera de la parcela.
Para ello, se ha diferenciado dentro de la misma parcela entre el
edificio historico existente y la zona de espacio libre donde se
admiten nuevos volumenes en conexion con el edificio
principal entendiendo que no constituyen una ampliacion
de la edificacion protegida preexistente.
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Considera esta Consejeria que "la ampliacion mediante un
nuevo volumen en la zona trasera de la parcela no vendra a
mermar la comprension del bien siempre y cuando se
respeten ciertas consignas en la forma en la que las
conexiones entre ambos edificios se materialicen”. No
obstante y con la finalidad de proteger la imagen del edificio
historico como volumen aislado y permitir de alguna manera su
visibilidad desde la calle lateral y por ultimo, que el volumen de
conexion sea comprendido como tal y no adquiera mayor
prepotencia, seria oportuno establecer unas dimensiones
minimas de separacion de la edificacion nueva respecto a la
actual que seran vinculantes para el proyecto de edificacion, asi
como condiciones de retranqueo con respecto a la alineacion
de la calle Sur para el primer volumen de conexion.”

En respuesta a ello se procede a aportar justificacion en relacion a
las medidas contempladas matizando las condiciones de ordenacion
de la FICHA PORMENORIZADA en el sentido siguiente:

-En respuesta a lo indicado, en el documento de Aprobacion
Definitiva y en desarrollo de lo ya aportado en el documento
aprobado inicialmente, se completan y concretan las siguientes
“Consignas respecto a la materializacion de las
conexiones entre ambos edificios” EN EL APARTADO “DE LA
FICHA DE CROQUIS INDICATIVO:

1.- Se concretan y acotan los emplazamientos en los gque
puntualmente pueden quedar situadas estas conexiones, en
base al estudio detallado de las opciones de alcanzar una
adecuada continuidad de las zonas de circulacion del edificio
actual con las correspondientes que puedan desarrollarse en el
nuevo volumen edificado.

2.- Dimensiones maximas de cada una de estas conexiones en
cuanto a frente de contacto con el edificio existente.

3.- Se incorpora ademas como determinacion de “Ordenacion
Detallada” de orden cualitativo una condicion que afecta a la
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“materializacion” de estos  volimenes de  conexion
estableciendo que seran transparente, con alcance como
minimo en cuanto a la viabilidad de la medida a los planos de
cerramiento de la envolvente vertical.

4.-En cuanto a la separacién de la edificacidn nueva respecto a
la_actual se procede a acotar la separacidn minima indicada,
completando el esquema de alineaciones aportado en la ficha
pormenorizada de la modificacion

5.- Aun no considerando imprescindible la remision del
documento actual a un Estudio de Detalle posterior —por
considerar _ suficientemente  explicitas  las  condiciones
urbanisticas en el presente documento de Modificacion de
PERI-, ademas de por razones de economia procedimental, en
la_ FICHA DE CONDICIONES PORMENORIZADA PARA
APROBACION DEFINITIVA si ha sido contemplada dicha opcion
como posibilidad de complementacidon a la ordenacién
establecida en el CROQUIS INDICATIVO —que no vinculante-,
de dicha ficha. O dicho de otra firma, se contempla la

posibilidad de TRAMITACION DE UN ESTUDIO DE DETALLE.

3.4.- Consulta a Educacion de la Junta de Andalucia:

Art. 32.1.28 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia

Con fecha 25-11-2019, en respuesta a la consulta realizada por el
Ayto, la Delegacion Territorial de Educacion, Deporte, Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion de la Consejeria de Educacion y
Deporte, comunica “...que esta Delegacion Territorial no tiene
alegacion alguna respecto al cambio de uso contemplado en
la parcela dotacional privada del "“Antiguo Colegio
Ferroviario...”

La consulta no viene determinada en funcion de legislacion sectorial
especifica, resultando preceptiva no vinculante en el caso de
proceder en base a lo establecido en el art.32.1.23, que establece
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tras la aprobacién inicial de los instrumentos de planeamiento
urbanistico el requerimiento de los informes, dictdmenes u otro tipo
de pronunciamientos de los drganos y entidades administrativas
gestores de intereses publicos afectados.

Por lo tanto, al tratarse de un antiguo Colegio privado, hoy
abandonado desde hace casi dos décadas (cierre en 2003), los
intereses publicos tutelados por la Consejeria no deben entenderse
directamente afectados en principio por lo que no procede
considerar dicho informe como preceptivo.

El informe en cualquier caso ha sido solicitado por el Ayuntamiento
para conocer si existia algun tipo de posicionamiento de la
Delegacion al respecto del cambio de uso dotacional docente a
dotacional asistencial-social previsto en la modificacién, ain para el
caso de dotacional privado que nos ocupa, para ser valorada dicha
respuesta en relacién a otras consideraciones que conciernen a
dicha cambio de la tipologia dotacional que se realiza en esta
documento.

5.- CONCLUSIONES FINALES:

Es necesario hacer constar la necesidad de elaborar conforme a
lo dispuesto en el articulo 36.2.b) de la LOUA, documento refundido
sustantivo correspondiente al instrumento del planeamiento en vigor.

Se concluye que las modificaciones realizadas en el
DOCUMENTO MODIFICACION PUNTULA N° 3 DEL pe DEL CASCO
HISTORICO DE HUELVA elaborada para Aprobacion Definitiva no son
sustanciales, por lo que NO se precisa realizar nuevo tramite de
informacién publica y NO afecta a la ratificacion de los informes
preceptivos y vinculantes que constan en el expediente, teniendo en
cuenta que dichos cambios obedecen precisamente al cumplimiento
de dichos informes, asi como parcialmente a la estimacién de
alegaciones.

El drgano competente para resolver el presente expediente es el
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva, a tenor de lo dispuesto en
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el articulo 31 de la LOUA, vy articulo 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En cuanto a la tramitacion del expediente una vez adoptado el
acuerdo de aprobacion definitiva por el Ayuntamiento Pleno, informar
que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la LOUA, dicha
aprobacién debera depositarse en los Registros Administrativos de
Instrumentos de Planeamiento Municipal y Autondmico, vy
posteriormente conforme a lo establecido en el articulo 41 de la LOUA,
el acuerdo de aprobacion definitiva debera ser objeto de publicacién
en el Boletin Oficial de la Provincia, con la indicacion de haberse
procedido previamente al depdsito en los mencionados Registros.

Habiéndose dado cumplimiento a los tramites procedimentales
legalmente establecidos en orden a la tramitacion del Documento de
referencia, se informa favorablemente la aprobacién definitiva de la
Modificacidn Puntual n® 3 del Plan Especial del Casco Histdrico de
Huelva, relativa a las determinaciones urbanisticas y de catalogacion
del Edificio “Antiguo Colegio de Ferroviarios” y parcela catastral
18518/01 de Huelva, conforme al documento técnico elaborado en
junio de 2020 por los Servicios Técnicos Municipales que en esencia
coincide con el documento técnico que fue objeto de aprobacion inicial
mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesién
celebrada el 6 de mayo de 2019.>>

CONSIDERANDO lo establecido en los arts. 19, 31, 32, 35, 36, 38 y 39
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de
Andalucia, asi como los arts. 22.2.c) y 47.2.l) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, propongo al
Ayuntamiento Pleno la adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Estimar la alegacién presentada por la entidad Federico
Mayo, S.L., al haberse modificado el apartado 1.2.3.D) relativo a la
justificacion de los parametros urbanisticos de la parcela. Estimar
parcialmente en los términos incluidos en el informe juridico Técnico
transcrito con anterioridad, las alegaciones presentadas por porAngel Lopez
Macias, Ana Maria Mateos Gémez, Pedro NogueiroCeada, Fernando Bardn
Pérez, Juan Manuel Buendia Ruiz de Castroviejo, Carlos Hermoso Sanchez,
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Alicia Navascués Fernandez-Victorio, Cesar Morales Cuesta, Guillermo
Duclos Bautista, y desestimar el resto de las alegaciones presentadas por
dichos alegantes, por los motivos ampliamente detallados en el referido
informe. Desestimar la alegacion presentada por la plataforma ciudadana
HUELVA TE MIRA, atendiendo a los motivos indicados en el informe técnico
juridico que se ha transcrito con anterioridad, en el que se justificando
detalladamente los motivos por los que no cabe estimar las alegaciones 3,
4, 6, 7 y 9 presentadas, las cuales se desestiman expresamente.
Desestimar todas las alegaciones presentadas por Sociedad Estatal de
Correos y Telégrafos, S.A., S.M.E. por los motivos indicados en el informe
técnico que se ha transcrito con anterioridad.

SEGUNDO.-  Aprobar  Definitivamente el documento  de
MODIFICACION PUNTUAL N° 3 DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL
CASCO ANTIGUO’ RELATIVA A LAS DETERMINACIONES URBANISTICAS Y
DE CATALOGACION DEL EDIFICIO “"ANTIGUO COLEGIO FERROVIARIO”, en
el que se incluye la descripcidon y justificacion de las subsanaciones
realizadas en el documento técnico en respuesta al informe urbanistico de la
Junta de Andalucia y otros informes sectoriales, conforme al nuevo
documento técnico elaborado en fecha junio de 2020 por |Ia
Arquitecto Municipal, Miriam Dabrio Soldan, y la Arquedloga Municipal,
Rocio Rodriguez Pujazén, que incorpora los cambios no sustanciales
incluidos en la Ficha de Proteccion del Inmueble, que no afectan a las
determinaciones urbanisticas fundamentales de la parcela, que se respetan.

TERCERO.- Depositar un ejemplar completo en el Registro de
Instrumentos de Planeamiento municipal, y remitir otro ejemplar, junto con
certificado de aprobacién definitiva, a la Delegacion Territorial de Huelva de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la
Junta de Andalucia a fin de que se proceda su depdsito en su Registro
correspondiente.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, publicar el acuerdo de
aprobacion definitiva y, en su caso, sus ordenanzas y normativa especifica,
en el Boletin Oficial de la Provincia, con la indicacion de haberse procedido
previamente a su deposito y remision a los citados Registros, no entrando
en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto en el art. 65.2 de le Ley 7/1985, de 2 de abril.
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QUINTO.- Dar traslado del presente acuerdo a:
¢ Interesados del expediente.
o Departamento de Planeamiento y Gestidn Urbanistica.
e Departamento de Disciplina Urbanistica.”

Consta en el expediente informe juridico-técnico de la Técnico de
Planeamiento y Gestion de Suelo y Gestion del Suelo D2 Matilde Vazquez
Lorenzo y de la Arquitecto Municipal D@ Miriam Dabrio Soldan, de fecha 15
de julio de 2020, conformado en concepto de asesoramiento legal
preceptivo por el Secretario General, D. Felipe Albea Carlini.

Sometido el asunto a votacion ordinaria, arroja ésta el siguiente
resultado: votan a favor el Alcalde, los doce Concejales presentes del Grupo
Municipal del PSOE, los cuatro Concejales presentes del Grupo Municipal del
PP, los dos Concejales presentes del Grupo Municipal VOX y el Concejal no
adscrito D. Néstor Manuel Santos Gil, votan en contra los dos Concejales
presentes del Grupo Municipal ADELANTE HUELVA y se abstienen el
Concejal presente del Grupo Municipal de Cs y los dos Concejales presentes
del Grupo Municipal MRH, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de
veinte votos a favor, dos votos en contra y tres abstenciones, ACUERDA
aprobar la Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado del Area de
Urbanismo, Medio Ambiente y Transicion Ecoldgica anteriormente transcrita,
en sus justos términos.

Y para que asi conste y surta sus efectos, y a reserva de lo dispuesto
en el art. 206 del Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, expido la presente, en Huelva, con el visto bueno del
Concejal D. José Fernandez de los Santos, por delegacion del Alcalde segun
Decreto de 4 de julio de 2019.

(Documento firmado y fechado electronicamente segln consta en el margen).
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