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FELIPE ALBEA CARLINI, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE HUELVA.-

CERTIFICA.- Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion
ordinaria celebrada el dia veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete
adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 20°. DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA SOBRE
APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL DE EDIFICACION, USO DEL SUELO Y URBANIZACION
DEL P.G.O.U. DE HUELVA RELATIVA A LAS CONDICIONES
GENERALES DE COMPLEMENTACION Y COMPATIBILIDAD DE USOS
DOTACIONES (ART. 116).

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comision Informativa de
Desarrollo Urbanistico, Movilidad, Vivienda y Medio Ambiente en sesion de
22 de noviembre de 2017, en relacion con la siguiente Propuesta del
Concejal Delegado del Area de Urbanismo y Patrimonio Municipal, D.
Manuel Francisco Gomez Marquez:

"El Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva fue aprobado
definitivamente en virtud de Resolucion del Excmo. Sr. Consejero de Obras
Publicas y Transportes, de 13 de Octubre de 1.999, y se publico la
Aprobacion definitiva, que incluia las ordenanzas y normativa de la Revision
del PGOU en BOP de 20 de diciembre de 1.999. El Documento de
Adaptacion a la Ley de Ordenacion Urbanistica Andaluza del Plan General de
Ordenacion Urbana de Huelva fue aprobado definitivamente el 30 de abril
de 2011 y publicado en BOP n° 99 de 26 de mayo de 2011. Existen diversas
Modificaciones Puntuales al Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva,
con diverso grado de tramitacion.

Se ha considerado oportuno incluir una modificacion en la Ordenanza
Municipal de Edificacion, Uso del suelo y Urbanizacion del PGOU de Huelva,
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relativa a las Condiciones Generales de Complementacion y Compatibilidad
de usos dotaciones (articulo 116), a fin de dota de un instrumento mds
flexible en esta materia.

Considerando el informe juridico emitido con fecha 17 de noviembre
de 2017 por la Técnico de Planeamiento y Gestion, dofa Matilde Vazquez
Lorenzo, del siguiente tenor literal:

<<En relacion con el expediente de Modificacion de /la
Modificacion de la Ordenanza Municipal de Edificacion, Uso del suelo y
Urbanizacion del PGOU de Huelva, relativa a las Condiciones
Generales de Complementacion y Compatibifidad de usos dotaciones
(articulo 116), se emite el siguiente informe.

PRIMERQO.- El Plan General de Ordenacion Urbana de Huelva fue
aprobado definitivamente en virtud de Resolucion del Excmo. Sr.
Consejero de Obras Publicas y Transportes, de 13 de Octubre de
1.999, y se publico la Aprobacion definitiva, que incluia las ordenanzas
y normativa de la Revision del PGOU en BOP de 20 de diciembre de
1.999. El Documento de Adaptacion a la Ley de Ordenacion
Urbanistica Andaluza del Plan General de Ordenacion Urbana de
Huelva fue aprobado definitivamente el 30 de abril de 2011 y
publicado en BOP n° 99 de 26 de mayo de 2011. Existen diversas
Modlificaciones Puntuales al Plan General de Ordenacion Urbana de
Huelva, con diverso grado de tramitacion.

Se ha considerado oportuno incluir una modificacion en la
Ordenanza Municipal de Edificacion, Uso del suelo y Urbanizacion del
PGOU de Huelva, en el articulo 116, concretamente en sus puntos 2, 3
y 4, de forma tal que, a partir de la entrada en vigor de la norma,
quede establecida la complementariedad de usos dotacionales en una
misma parcela/edificio, que vendrd dada siempre por la superior
presencia del uso principal designado por Plan General de Ordenacion
Urbana o Planeamiento de Desarroflo, cuantificada en superficie de
parcela y superficie construida. Los usos posibles para una
complementariedad a obtener via autorizacion municipal, tendran
siempre que ser analizados desde el punto de vista funcional del
edificio (si es existente), ademds de respetarse la compatibilidad
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genérica en casos de edificaciones existentes y en casos de parcelas
incompletas de edificacion.

Ademds, queda establecida la compatibilidad de usos
dotacionales para cambios de uso dotacional a dotacional en varios
casos. cuando /as iniciativas de nuevos usos dotacionales superen el
50% de las del uso dotacional principal; cuando se trate de /as
reservas identificadas como "Servicios de Interés Publico y Social”
conforme al antiguo Reglamento de Planeamiento, normalmente
titularidad del Ayuntamiento; y en el caso de usos dotacionales
principales. Todo lo anterior segun la legislacion urbanistica aplicable
al momento del cambio de uso dotacional a otro dotacional, y cuando
la adecuacion del régimen de compatibilidad de nuevo uso dotacional
afecte a parcelas que NO tengan el cardcter de sistema general y
calificadas como urbanas o urbanizables ordenadas, pues lo contrario
conllevaria que afectan determinaciones de ordenacion estructural.

Queda recogido igualmente, que las definiciones del
planeamiento de desarrollo municipal (historico o futuro) serdn
Supeditadas a estas determinaciones genéricas de PGOU en cualquier
caso, asi como su interpretacion en un marco de jerarquia normativa.

Finalmente, se incluye un nuevo punto 9 en el que se especifica
que en caso de equipamientos privados e infraestructuras derivadas
de sistemas de gestion NO publicos calificados como dotacionales en
el planeamiento municipal, les serd de aplicacion el supuesto de
desafectacion del destino publico de ese suelo o edificaciones,
Justificando la innecesariedad de su destino a tal fin, previo informe,
en su caso, de la Consejeria y Organismos competentes por razon en
la materia, y podra preverse su destino a otros usos de interés social.

SEGUNDO.- La presente Modificacion elaborada consta de los
sigulentes documentos.

- Memoria (1 Volumen):

- Memoria general (Descriptiva y Justificativa)

- Resumen Ejecutivo

- Memoria- Informe de Sostenibilidad Socioecondomica.
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En el documento queda perfectamente acreditado que la
presente modificacion no altera la ordenacion estructural determinada
por el Plan General vigente para el municipio. Del mismo modo,
establece que los contenidos no tienen incidencia medioambiental
conforme a los supuestos descritos para el procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica de Planes y Programas descritos en
el D.L 3/2015, y Modificacion de la Ley Gica y otras.

De forma paralela a la tramitacion del presente expediente, se
ha solicitado informe de la Evaluacion de Impacto en la Salud en
virtud de la aplicacion del Decreto 169/2014 de 9 de diciembre por e/
gue se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la
Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia (BOE n° 243 de 15 de
diciembre de 2014).

TERCERO.- En definitiva, la presente Modificacion, se refiere a
las condiciones generales de compatibilidad de usos dotacionales
(articulo 116). Se pretende con dicha modificacion atender a la
problematica que plantea la complementariedad de usos dotacionales
en una misma parcela (o edificio) y la compatibilidad de usos
dotacionales para cambios de uso dotacional a dotacional.
Entendiendo que la normativa del PGOU precisa una flexibilizacion de
condicionantes en el sentido de posibilitar la implantacion de usos
dotacionales o iniciativas reales de los mismos que plantean algunas
administraciones publicas, puesto que la alta definicion de condiciones
normativas favorables para la mixturizacion e incardinacion de tales
usos va mas alla de los preceptos legales que, -en virtud de la
normativa urbanistica y de las reservas por estandares dotacionales
minimos- resultan de aplicacion.

El texto del articulo 116 de la Ordenanza Municipal de
Edificacion, Uso del suelo y Urbanizacion del PGOU de Huelva, queda
asf con el siguiente tenor literal:

<<Articulo 116.- Condiciones generales de los Usos Dotacionales
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1. El presente Plan clasifica en los planos de ordenacion los Usos
Dotacionales, adquiriendo de esta forma el uso definido e/
cardcter de vinculante para /a parcela sobre la que se asfente.

2. COMPLEMENTARIEDAD DE USOS DOTACIONALES EN UNA

MISMA PARCELA/EDIFICIO:

La complementariedad de usos dotacionales en una misma
parcela (o edificio) vendra dada siempre por la superior presencia
del uso principal designado por Plan General de Ordenacion
Urbana o Planeamiento de Desarrollo, cuantificada en superficie
de parcela y superficie construida, mayor al 50% en ambos
Casos.

Los usos posibles para una complementariedad a obtener via
autorizacion municipal, tendran siempre que ser analizados desde
el punto de vista funcional del edificio (si es existente), ademas
de respetarse la siguiente compatibilidad genérica en casos de
edificaciones existentes y en casos de parcelas incompletas de

No obstante, serd en virtud del Proyecto Basico concreto de
nuevos usos en edificios existentes, la justificacion de salvedades
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g * El uso aparcamiento siempre se considera compatible en subsuelo, cubiertas y en plantas completas, con el resto de
3 usos dotacionales. En el resto de casos se aplica directamente el resultado del cuadro.
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posibles a la aplicacion del cuadro anterior, previa aceptacion por los
servicios técnicos municipales en informe motivado, siempre en pro de
una ampliacion de dichas complementariedades que redunden en la
mejora de servicios para con la poblacion afectada o beneficiada
directamente, si técnicamente son posibles y justificadas,
funcionalidad y aspectos constructivos.

3. COMPATIBILIDAD DE USOS DOTACIONALES PARA CAMBIOS DE USO
DOTACIONAL A DOTACIONAL:

3.1. En los casos en los que las Iniciativas de nuevos usos
dotacionales superen el 50% de las del uso dotacional principal,
deberd justificarse una modificacion del mismo por €l instrumento
de planeamiento que resulte de aplicacion en aquellos casos en
los que el cumplimiento de reservas minimas o estandares legales
lo sea expresamente para ese uso segun el planeamiento aplicable
para la zona de la ciudad en la que se insertaron, y previa
desafectacion de los mismos por las Entidades y Administraciones
competentes en funcion de su ausencia de necesidad o prevision
actualizada.

3.2. Las reservas identificadas como "Servicios de Interés Publico y
Social” tales como equipamientos sociales y comerciales conforme
al antiguo Reglamento de Planeamiento, normalmente titularidad
del Ayuntamiento, se trataran conforme al apartado 3.3 y
apartado 9 de este articulo.

3.3. En el resto de usos dotacionales principales se admite cambio de
uso de forma directa el cual tendrd que ser informado por los
servicios técnicos municipales en cuanto a la innecesariedad de
actos previstos en el apartado 3.1 y en cuanto al beneficio social
concluyente de la nueva dotacion para con €l barrio en el que se
inserta y sus actuales necesidades.

3.4. Todo lo anterior segun la legislacion urbanistica aplicable al
momento del cambio de uso dotacional a otro dotacional, y
cuando la adecuacion del régimen de compatibilidad de nuevo uso
dotacional afecte a parcelas que NO tengan el cardcter de sistema
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general y SI calificadas como urbanas o urbanizables ordenadas,
pues lo contrario conllevaria que afectasen determinaciones de
ordenacion estructural.

4. Las definiciones del planeamiento de desarrollo municipal para con los
usos dotacionales pormenorizados (historico o futuro) seran
supeditadas a estas determinaciones genéricas de PGOU en cualguier
caso, asi como su interpretacion en un marco de jerarquia normativa.

5. Condiciones urbanisticas generales de aplicacion.: En funcion de las
condliciones particulares gue para cada uso dotacional establezcan las
correspondientes ordenanzas de planeamiento de desarrollo, se
proyectaran y ejecutaran las edificaciones de este tipo.

6. En caso de:

- ampliaciones de edificaciones dotacionales preexistentes, y

- cambios de uso de edificaciones dotacionales en parcelas de uso
exclusivo a otro uso dotacional compatible con posibilidad de
ampliacion, deberd efectuarse un FEstudio de Detalle gque
establezca como minimo los pardmetros de edificabilidad total,
espacios libres, separacion a linderos, alturas y previsiones de
aparcamiento.

7.En caso de ampliaciones con cambio de uso de edificaciones
residenciales unifamifiares a dotacional, la edificabilidad admitida
como maxima sera de 0,45 nr't/nr's, con las separaciones a linderos
establecidas en el art. 66 de las presentes ordenanzas.

8. Las previsiones de aparcamiento en los usos dotacionales sera las que
se establecen para cada uso concreto; con caracter general se fija en
uno por cada 100 nY’ construidos.

9. Adicionalmente a lo anterior, en caso de equijpamientos privados e
infraestructuras derivadas de sistemas de gestion NO publicos
calificados como dotacionales en el planeamiento municipal, les serd
de aplicacion el supuesto de desafectacion del destino publico de ese
suelo o edificaciones, justificando la innecesariedad de su destino a tal
fin, previo informe, en su caso, de la Consejeria y Organismos
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competentes por razon en la materia, y podra preverse su destino a
otros usos de interés social.>>

CUARTO.- La Ordenanza es una disposicion administrativa de caracter
general y de rango inferior a la Ley, pero instrumento normativo solemne
sujeto a un procedimiento formal que podemos sintetizar asi:

La ordenanza deberd tramitarse con arreglo a lo previsto en los
articulos 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

En su consecuencia, el procedimiento precisa la aprobacion por el
Pleno, informacion publica y audiencia a los interesados por plazo minimo
de treinta dias para presentacion de reclamaciones y sugerencias, y
atendiendo al contenido del documento que se somete a aprobacion, tras la
aprobacion inicial y el sometimiento del mismo a informacion publica se
deberd solicitar informe al Servicio de Urbanismo de la Delegacion Territorial
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia.
Finalmente se debe aprobar definitivamente por el Ayuntamiento Pleno, que
debera resolver todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro
del plazo y publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia integramente y
no entrara en vigor hasta transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2,
de quince dias contados a partir de la recepcion del acuerdo de aprobacion.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.

De esta elemental exposicion cabe concluir que examinado el Proyecto
de Modlificacion de la Ordenanza Municipal de Edificacion, Uso del suelo y
Urbanizacion del PGOU de Huelva, relativa a las Condiciones Generales de
Complementacion y Compatibilidad de usos dotaciones (articulo 116), éste
se adecua a la normativa vigente, informandose favorablemente.>>

CONSIDERANDO lo establecido en los arts. 22.2.d) y 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, propongo
al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:
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PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Modificacion de la Ordenanza
Municipal de Edificacion, Uso del suelo y Urbanizacion del PGOU de Huelva,
relativa a las Condiciones Generales de Complementacion y Compatibilidad
de usos dotaciones (articulo 116), cuyo texto definitivo queda alterado en
los términos incluidos en el expediente.

SEGUNDO.- Someter el expediente a informacion publica y audiencia a
los interesados por plazo de 30 dias para la presentacion de reclamaciones
0 sugerencias. En el caso de que no se presente ninguna reclamacion o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.”

Consta en el expediente la conformidad del Oficial Mayor Letrado
emitida con fecha 27 de noviembre de 2017, en concepto de asesoramiento
legal preceptivo, a la Propuesta del Concejal Delegado del Area de
Urbanismo y Patrimonio Municipal anteriormente transcrita.

Sometido el asunto a votacién ordinaria arroja ésta el siguiente
resultado: votan a favor el Alcalde, los diez Concejales presentes del Grupo
Municipal del PSOE, los ocho Concejales presentes del Grupo Municipal del
PP, la Concejal presente del Grupo Municipal de C's y los Concejales no
adscritos D. Ruperto Gallardo Colchero y D. Enrique Figueroa Castro y la
abstencion de los tres Concejales presentes del Grupo Municipal de IULV-
CA, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de veintidos votos a
favor y tres abstenciones, de los veintisiete miembros que de hecho y de
derecho componen la Corporacién, por tanto por mayoria absoluta legal,
ACUERDA aprobar la Propuesta del Concejal Delegado de Urbanismo y
Patrimonio Municipal anteriormente transcrita, en sus justos términos.

Y para que asi conste y surta sus efectos, y a reserva de lo dispuesto
en el art. 206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, expido la presente, en Huelva, con el visto bueno del
Concejal D. José Fernandez de los Santos, por delegacion del Alcalde segun

Decreto de 17 de enero de 2017 (documento firmado y fechado electronicamente al
margen).
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