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1.- PRESENTACION

La Concejalia de Politicas Sociales e lIgualdad cuando se plantea la necesidad de
disefar un Il Plan Municipal de Adicciones parte de una premisa basica: fomentar que la
ciudadania participe en su disefio a través de sus organizaciones e instituciones, porque la
principal funciéon de este Il Plan es la coordinacién de actuaciones en la ciudad y generar

sinergias que faciliten desde la corresponsabilidad su efecto multiplicador.

El Ayuntamiento de Huelva con este Il Plan Municipal de Adicciones pretende dar respuesta a
las demandas de la sociedad actual respecto a las adicciones, una realidad en continua
evolucidn y cambio. Asi el contexto que en su dia justificdé y motivé el | Plan Municipal de
Drogodependencias, hace mas de 20 afios, no se corresponde con la realidad de nuestros dias.
En la actualidad estamos asistiendo a un consumo de sustancias asociado al ocio donde cobra
especial protagonismo el consumo abusivo de alcohol en los menores de edad especialmente
los fines de semana y la baja percepcidn de riesgo acerca del cannabis. Sin olvidar el consumo
de cocaina que, segun el ultimo informe del Plan Nacional sobre Drogas, se estabiliza, los usos
no adecuados de las tecnologias en los menores y la escasa formacidn de las personas adultas,

la aparicién de nuevas sustancias, venta online, cigarrillos electrénicos...

Es importante sefialar los avances que se han producido en este campo como la legislacién que
se ha articulado sobre el tabaco que ha propiciado una estabilizacién de su consumo, la bajada
tan significativa del consumo de heroina en relacién a los afios 80/90, la consideracién de la
ludopatia como una adiccién sin sustancia, incorporacion de la perspectiva de género, avances
en materia de prevencion con teorias y modelos consolidados, conocimiento mas exhaustivo

de los factores de riesgo y proteccién en los diferentes ambitos de actuacion ...

Para finalizar, mi agradecimiento a todas las entidades e instituciones que han participado en
el disefio de este Il Plan Municipal de Adicciones que parte, no podria ser de otra manera, del

consenso y la participacién de todos y todas.

Alicia Narciso Rufo

Concejala Delegada de Politicas Sociales e Igualdad
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2.- METODOLOGIA DE ELABORACION

Desde la Concejalia de Politicas Sociales e Igualdad el principal objetivo, en cuanto
al disefio y elaboracidn del Il Plan Municipal de Adicciones de Huelva, ha sido contar con la
participacién de las asociaciones, entidades y administraciones publicas con competencias
directas o indirectas en este campo con la finalidad de que los objetivos y estrategias de este
Plan estuviesen consensuados y disefiados por éstos y se fomentase la coordinacién desde el

primer paso de este Plan: el disefio.

Siguiendo las directrices del Il Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones, en adelante 11l PASDA,
desde la Concejalia de Politicas Sociales e Igualdad se han sentado las bases del Plan
aportando el contenido de los objetivos generales de cada area de intervencion y los
principios rectores, al tiempo que se crearon grupos de trabajo para disefiar los objetivos

especificos y estrategias de cada drea de intervencién.

En lineas generales este ha sido el proceso para la elaboracidn y disefio del Il Plan:

1.- Informar a la Comisidn Municipal de Adicciones de la intencion de disenar el Il Plan
Municipal de Adicciones desde el consenso, con la participacion de todos/as y ampliando el

numero de las asociaciones y entidades que forman parte esta Comision.

2.- Crear através de la Comision Municipal de Adicciones grupos de trabajo que, en base a
los principios rectores y objetivos generales de cada area de intervencién que aporta la
Concejalia de Politicas Sociales e Igualdad, han de consensuar los objetivos especificos y

estrategias del Plan.

3.- Consensuar los objetivos especificos de cada area de intervencion del Plan: area de
prevencion, area de colaboracion en la atencion sociosanitaria e incorporacion social y area de
informacién, formacién e investigacion. Cada grupo de trabajo comienza a reunirse,
haciéndose necesario hacer dos subgrupos en el drea de prevencién porque el nimero de
participantes es muy numeroso y se han marcado muchos ambitos de intervencién lo cual

supone un mayor esfuerzo para los/as componentes de este grupo.

4.- Devolver a través de la Comision Municipal de Adicciones el contenido de los objetivos

especificos de cada drea de intervencién a todos los grupos de trabajo.



S LILY

1 TERRE

Ayuntamiento de

Concejalia de Politicas Sociales e Igualdad
HUELVA

Il PLAN MUNICIPAL DE ADICCIONES
2018-2022

PORTUS MARIS
vIgOLSND

=

5.- Consensuar en base a los objetivos especificos disefiados por los grupos de trabajo las
estrategias de cada drea de intervencion. Este parte del proceso fue la mas ardua y la que

conllevé mas encuentros y reuniones de los grupos de trabajo.

6.- Devolver a través de la Comisién Municipal de Adicciones el contenido de las estrategias de

cada area de intervencion a todos los grupos de trabajo.

Una vez consensuados los objetivos especificos y estrategias de cada area de intervencién se
devolvieron a la Comisién Municipal de Adicciones y, desde la Concejalia de Politicas Sociales

e lgualdad, se inicia la redaccién del Plan.
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3.- MARCO NORMATIVO

El marco normativo que regula la intervencion municipal en materia de adicciones
viene delimitado en primer lugar por la Constitucion Espafiola, que en su articulo 43, consagra
el derecho de toda la ciudadania a la proteccidn de la salud y establece la responsabilidad de

los poderes publicos en garantizar y tutelar este derecho:

e Articulo 43.1: Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.
e Articulo 43.2: Compete a los Poderes Publicos organizar y tutelar la Salud Publica a

través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

La Ley Reguladora de Bases de Régimen Local , de 2 de abril de 1985, en su articulo 25,
atribuye a los municipios la proteccion de la salubridad publica, seguridad en lugares publicos,
prestacion de Servicios Sociales, y de promociéon y reinsercidn social, actividades o
instalaciones culturales y deportivas , ocupacion del tiempo libre , etc. La reforma que
introduce la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, no limita a las Comunidades Auténomas atribuir otras competencias a

las entidades locales distintas de las previstas en el articulo 25.

Se exponen a continuacidn leyes, decretos y 6rdenes, principalmente a nivel autondémico,

extraidas en su mayoria del lll Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones:

Leyes

e Ley 4/1997, de Prevencién y Asistencia en materia de Drogas (BOJA n2. 3, de
19 de julio de 1997), modificada por Ley 1/2001, de 3 de mayo (BOJA n2. 59,
de 24 de mayo de 2001), y por Ley 12/2003, de 24 de noviembre (BOJA n@.
237, de 10 de diciembre de 2003).

* Ley 7/2006 de 24 de octubre, sobre potestades administrativas en materia de
determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios

de Andalucia. (Boja n2 215 de 7 de noviembre).

* Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (BOJA n2 122,
de 23 de Junio).



Ayuntamiento de

Concejalia de Politicas Sociales e Igualdad
HUELVA

Il PLAN MUNICIPAL DE ADICCIONES
2018-2022

@
4
<
By
@9
2
2
S
4

e Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de

Andalucia (BOJA n2 36 de 21 de febrero).

* Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica (BOJA n2 240,

de 5 de octubre).

e Ley 17/2011, de 23 de diciembre, por la que se modifican el Texto Refundido
de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de tributos cedidos; la Ley de medidas fiscales para la reduccién
del déficit publico y para la sostenibilidad; la Ley de la Administraciéon de la
Junta de Andalucia; diversos preceptos relativos al Programa de Transicién al
Empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA); la Ley de reordenacion del sector
publico de Andalucia; y la Ley del Juego y Apuestas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; asi como se adoptan medidas en relacién con el
Impuesto sobre los Depdsitos de Clientes en las Entidades de Crédito en

Andalucia. (BOJA n2 255, de 31 de diciembre).

* Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia. (BOJA n¢
255, de 31 de diciembre).

e Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccién de la Seguridad
Ciudadana. (BOE n2 77, de 31 de marzo).

e Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado. (BOE n? 247, de 15 de

octubre).

Decretos

e Decreto 72/1985, de 3 abril, por el que se crea el Comisionado para la Droga

de la Junta de Andalucia. (BOJA n2. 49, de 20 de mayo).

e Decreto 73/1985, de 3 de abril, por el que se crean los Patronatos
Provinciales para la Droga y los Centros Provinciales de Toxicomanias (BOJA

n2 49, de 20 de mayo).

e Decreto 68/1994, de 22 de marzo por el que se establecen medidas

especiales en materia de drogodependencias (BOJA n2 51, de 16 de abril),
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modificado por el Decreto 177/1999, de 31 de agosto (BOJA ne. 115, de 2 de

octubre).

Decreto 87/1996, de 20 de febrero, por el que se regula la autorizacién,
registro, acreditacién e inspeccién de los Servicios Sociales de Andalucia.

(BOJA n2. 39, de 28 de marzo).

Decreto 102/2000, de 15 de marzo, de modificacion del Decreto 87/1996, de
20 de febrero, por el que se regula la autorizacién, registro, acreditacion e
inspeccidon de los Servicios Sociales de Andalucia (BOJA n2. 33, de 18 de

marzo).

Decreto 128/2001, de 5 de junio, por el que se regula la composicién vy
funcionamiento del Consejo Asesor sobre Drogodependencias (BOJA n2. 66,

de 9 de junio).

Decreto 167/2002, de 4 de junio, por el que se desarrollan determinados
aspectos de la Ley 4/97, de 9 de julio. (Delegacién de competencias en

materia sancionadora) (BOJA n2. 67, de 8 de junio 2002).

Decreto 209/2002, de 23 de julio, por el que se aprueba el Il Plan Andaluz
sobre Drogas y Adicciones (BOJA n2. 98, de 22 de agosto de 2002).

Decreto 294/2002 de 3 de diciembre, por el que se crea y regula el
Observatorio Andaluz sobre Drogas y Adicciones (BOJA n2. 145, de 10 de
diciembre 2002).

Decreto 300/2003, de 21 de octubre, por el que se regulan los tratamientos
con opidceos de personas dependientes de los mismos. (BOJA n2. 206, de 27

de octubre).

Decreto 301/2003, de 21 de octubre, por el que se regula la composicion y
funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Drogodependencias. (BOJA

ne. 206, de 27 de octubre).

Decreto 312/2003, de 11 de noviembre, por el que se establecen actuaciones

de prevencién de las drogodependencias y adicciones en el medio educativo.
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(BOJA n@. 220, de 14 de noviembre de 2003).

e Decreto 131/2005, de 17 de mayo de modificacidon del Decreto 128/2001, de
5 de junio, por el que se regula la composicién y el funcionamiento del
Consejo Asesor sobre Drogodependencias (BOJA n2. 106, de 2 de junio de

2005). (articulo 31. Consejo Asesor sobre Drogodependencias).

e Decreto 23/2007, de 30 de enero, por el que se crean los Consejos
Provinciales de Participacién sobre Drogodependencias y se regulan su
constitucidon, funciones y régimen de funcionamiento. (BOJA n2. 38, de 21 de

febrero de 2007).

e Decreto 69/2008, de 26 de febrero, por el que se establecen los
procedimientos de las Autorizaciones Sanitarias y se crea el Registro Andaluz
de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios (BOJA n2. 52, de 14 de

marzo).

e Decreto 153/2011, de 10 de mayo, por el que se modifica el Decreto
87/1996, de 20 de febrero, por el que se regula la autorizacion, registro,
acreditacion e inspeccidon de los servicios sociales de Andalucia. (Boja n? 102

de 26 de mayo)

Ordenes

¢ Orden de 29 de febrero de 1996, por la que se regula el registro de Entidades,

Servicios y Centros de Servicios Sociales (Boja n2 40 de 30 de marzo de 1996).

e Orden de 28 de julio de 2000, conjuntas de la Consejeria de la Presidencia y de
Asuntos Sociales, por la que se regulan los requisitos materiales y funcionales
de los servicios sociales de Andalucia. (BOJA 102 de 5 de septiembre).
Modificada por Orden de 28 de agosto de 2008, por la que se regula la
acreditacion de los centros de atencidon a personas con problemas de

drogodependencias y adicciones sin sustancias.

e Orden de 20 de diciembre de 2002, por la que se regulan los Convenios con

entidades con Entidades Privadas para la atencion de drogodependencias (BOJA nQ.
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8 de 14 de enero), modificada por Orden de 23 de mayo de 2005 (BOJA n2. 110, de

8 de junio).

Orden de 12 de julio de 2004, por la que se delegan competencias en los
titulares de diversos drganos directivos de la Consejeria (BOJA n2 150, de 2 de

agosto).

Orden de 21 de julio de 2005, por la que se regulan y convocan
subvenciones a las entidades locales para el desarrollo de programas y el
mantenimiento, construccién, reforma y equipamiento de centro de atencion
a las drogodependencias. (BOJA 149 de 2 de agosto de 2005), modificada por
Orden de 12 de julio de 2007 (BOJA n2. 148, de 27 de julio de 2007).

Orden de 8 de febrero de 2006, por la que se regulan y convocan
subvenciones dirigidas al fomento del empleo de drogodependientes y
personas afectadas por el juego patoldgico en proceso de incorporacién social.

(Boja n2 46 de 9 de marzo de 2006).

Orden 14 de diciembre de 2006, por la que se regulay convoca la participacion
en el Programa red de Artesanos para la Incorporacién Social de Personas
Drogodependientes y/o afectadas por el Juego Patoldgico. (Boja n? 1 de 2 de

enero de 2007).

Orden 29 de junio de 2007, por la que se modifica la de 8 de febrero de
2006, por la que se regulan y convocan subvenciones dirigidas al fomento del
empleo de drogodependientes y personas afectadas por el juego patolégico en

proceso de incorporacion social.(Boja n2 139 de 16 de julio de 2007).

Orden de 28 de agosto de 2008, por la que se regula la acreditacién de los
Centros de Atencién a personas con problemas de drogodependencias vy
adicciones sin sustancias y se modifica la Orden de 28 de julio de 2000 (BOJA

ne. 186, de 18 de septiembre).
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Orden 18 de noviembre de 2009, por la que se crea el Comité Director para el
impulso y de coordinacidn de la elaboracién del Il Plan Andaluz sobre Drogas y

Adicciones. (Boja n? 241 de 11 de diciembre de 2009).

Orden 1 de marzo de 2011, por la que se aprueban los modelos de solicitud de
inscripcion en el Registro de Entidades, Servicios y Centros de Servicios

Sociales de Andalucia (Boja n2 49 de 10 de marzo de 2011).

Orden de 21 de julio de 2013, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en
el ambito de la Consejeria de Salud y Bienestar Social (BOJA n2 129, de 4 de

julio).
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4.- PRINCIPIOS RECTORES

1.- Integracion de la perspectiva de género con objeto de fomentar la igualdad entre hombres

y mujeres.

2.- En el drea de prevencion se hace hincapié en aunar esfuerzos en el desarrollo de programas

y estrategias destinados a adolescentes, jovenesy poblacion vulnerable.

3.-Desarrollo de estrategias de caracter universal, destinadas a toda la poblacion, y de
prevencion selectiva e indicada con objeto de incidir en poblaciones que presenten mayor

riesgo y favorecer la deteccién precoz de usos problematicos y abusivos

4.- En cuanto a las actividades susceptibles de generar adiccién, se priorizardn las
intervenciones destinadas a prevenir uso no adecuado de las tecnologias de la informacion y

de la comunicacién y del juego.

5.- En relaciéon a las acciones encaminadas a colaborar en la atencién sociosanitaria e
incorporacion social se favorecera la coordinacién con los servicios sociales comunitarios y

facilitar el acceso a la poblacién mas vulnerable.

6.- Optimizacién de los recursos municipales de cultura, deporte, juventud, empleo... con
objeto de que participen tanto en el desarrollo de estrategias de prevencidn como de

incorporacion social.

7.- Impulso de la coordinacién y co-responsabilidad municipal con objeto de que cada darea
(empleo, juventud, cultura, deporte,..), desde la transversalidad, y bajo el criterio de

normalizacién, aborde sus funciones en el Plan de Adicciones.

8.- Fomento de la coordinacién, colaboracién y participacidon de las asociaciones, recursos

institucionales, agentes econdmicos... en las estrategias que surjan del Plan de Adicciones.

9.- Propiciar cambios estructurales, politicas integrales e intersectoriales.

10.- Favorecer el desarrollo de programas e intervenciones desde una o6ptica de calidad y

excelencia en todas las areas del Plan de Adicciones.
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5.- AREAS DE ACTUACION

El Il Plan Municipal de Adicciones de Huelva se estructura en las siguientes areas de

intervencion:

- Area de Prevencion.

- Area de Colaboracién en la Atencién Sociosanitaria e Incorporacién Social.

- Area de Informacién, Formacién e Investigacion.

5.1.- AREA DE PREVENCION

Se parte en este area de las conceptualizaciones mas actuales en prevencion,
distinguiendo entre prevencién ambiental, universal, selectiva e indicada. Se establece como
principal criterio de clasificacidn el nivel de riesgo en el uso y/o abuso de sustancias y otras

actividades susceptibles de generar adiccion.

Se marcan estos objetivos generales:

A) Reducir la oferta y limitar el acceso a las drogas y otras actividades con capacidad

de generar adiccion.

B) Reducir la demanda, incorporando estrategias de reduccion de riesgos y dafios.

Se establecen los siguientes dmbitos: comunitario, familiar, escolar, laboral y ambito del

ocio/tiempo libre.

A) Reducir la oferta y limitar el acceso a las drogas y otras actividades con capacidad de

generar adiccién.

Objetivos especificos:

1.- Sensibilizar y concienciar a la poblacién en general, comerciantes y establecimientos en la
legislacidn sobre drogas y alcohol, haciendo especial incidencia en lo que afecta a los menores

de edad.
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2.- Optimizar la labor de la policia local en su funcién preventiva y en la vigilancia de espacios

publicos (de ocio y educativos) y privados en materia de menores.

3.- Desarrollar estrategias especificas de colaboracidn interadministrativa e intradministrativa
para limitar el acceso de los menores a sustancias legales e ilegales y al juego potencialmente

adictivo.

Objetivo especifico: 1

Sensibilizar y concienciar a la poblaciéon en general, comerciantes y establecimientos en la
legislaciéon sobre drogas y alcohol, haciendo especial incidencia en lo que afecta a los

menores de edad.

Estrategia 1

Disefiando materiales (dipticos, carteleria, guias informativas...) que contengan
aspectos basicos de la normativa en materia de venta de sustancias y adviertan de las
responsabilidades que acarrea la venta de alcohol y tabaco en menores y de las

cuantias que supone el incumplimiento de la norma.

Estrategia 2

Realizando compafias de sensibilizacion sobre la responsabilidad que acarrea la
venta de alcohol y tabaco en menores y las cuantias que supone el incumplimiento
de la norma a través de redes sociales y otros medios de comunicacién, asi como en

los diferentes eventos festivos que se celebren en la ciudad.
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Objetivo especifico: 2

Optimizar la labor de la policia local en su funcién preventiva y en la vigilancia de espacios

publicos (de ocio y educativos) y privados en materia de menores.

Estrategia 1

Aumentando la presencia de la policia local en los lugares, publicos y/o privados,
donde se suele consumir alcohol y tabaco u otro tipo de sustancias adictivas (legales

e ilegales), creando un grupo especifico de trabajo de control e inspeccién.

Estrategia 2

Difundiendo entre la poblacidn el protocolo de intervencion de la Policia Local ante

el consumo de alcohol y drogas por menores en la via publica.

Estrategia 3

Reforzando el papel preventivo de los agentes de la policia local, a través de acciones
formativas de actualizacion permanente en materia de prevencidn de

drogodependencias y adicciones.

Objetivo especifico: 3

Desarrollar estrategias especificas de colaboracion interadministrativa e intradministrativa
para limitar el acceso de los menores a sustancias legales e ilegales y al juego

potencialmente adictivo.

Estrategia 1

Disefiando e impulsando cauces de colaboracidon y comunicacién entre los

responsables de las administraciones.
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B) Reducir la demanda, incorporando estrategias de reducciéon de riesgos y daiios.

AMBITO COMUNITARIO

Objetivos especificos:

1.- Establecer mecanismos de coordinacidn para impulsar y desarrollar programas destinados

a jévenes especialmente vulnerables.

2.- Favorecer la participacion de personas con adicciones, sus familiares y el movimiento

asociativo en el disefio de acciones preventivas de cardcter comunitario.

Objetivo especifico: 1

Establecer mecanismos de coordinacion para impulsar y desarrollar programas destinados a

jovenes especialmente vulnerables.

Estrategia 1

Impulsando las mesas sectoriales ya existentes en la localidad y creando otras que
sean necesarias para el desarrollo de programas de prevencion selectiva o indicada

destinados a jovenes.

Estrategia 2

Creando un conjunto de acciones coordinadas anuales de promocion de habitos de
vida saludable en los centros sociales y asociaciones juveniles cuyo objetivo sea

reducir la demanda de sustancias adictivas.

Estrategia 3

Detectando precozmente menores y/o jovenes con consumos abusivos de sustancias,

adicciones y especialmente vulnerables través de las urgencias hospitalarias de Huelva.

Objetivo especifico: 2
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Favorecer la participacion de personas con adicciones, sus familiares y el movimiento

asociativo en el disefio de acciones preventivas de caracter comunitario.

Estrategia 1.

Facilitando espacios para el encuentro entre asociaciones, los jévenes y sus familiares
en el que se puedan analizar las necesidades de estos colectivos y adaptar asi los
programas a las mismas.

Estrategia 2.

Apoyando con recursos materiales y humanos a las diferentes asociaciones
existentes en la ciudad, fomentando la participacidn del voluntariado en materia de
adicciones.

Estrategia 3.

Creando un foro o espacio en el que los protagonistas aporten ideas preventivas.

Estrategia 4.

Incorporando el movimiento asociativo del campo de las drogodependencias que
desarrolla actuaciones de caracter preventivo a los drganos participativos del
municipio.

AMBITO ESCOLAR

Objetivos especificos:

1.- Establecer un mecanismo de coordinacion entre administraciones y otras entidades en la
que se establezcan lineas de actuacion comunes en cuanto a las intervenciones preventivas en
los centros educativos, a partir de las cuales se desarrollen pautas de comportamiento

saludables y se mejore el desarrollo personal del alumno/a.

2.- Fomentar la orientacion, asesoramiento, formacidon e informacion al profesorado,
alumnado y familias a través de los programas preventivos integrales existentes en las distintas

administraciones y entidades.

Objetivo especifico: 1
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Establecer un mecanismo de coordinacién entre administraciones y otras entidades en la que se

establezcan lineas de actuacién comunes en cuanto a las intervenciones preventivas en los centros

educativos, a partir de las cuales se desarrollen pautas de comportamiento saludables y se mejore el

desarrollo personal del alumno/a.

Estrategia 1.

Estableciendo reuniones periddicas para la coordinacidn entre administraciones y
otras entidades implicadas, dinamizando intervenciones conjuntas de apoyo y
asesoramiento a los centros educativos en materia de prevencidn: talleres, jornadas,
informacidn a familias y profesorado, etc.

Estrategia 2.

Promocionando los programas institucionales de la Consejeria de Educacidn, Salud,
Igualdad y Politicas Social y del Ayuntamiento en los centros que aun no estén

desarrollando estrategias preventivas.

Estrategia 3.

Elaborando un catdlogo que recoja todos los recursos humanos y materiales existentes en

Huelva.

Objetivo especifico: 2

Fomentar la orientacién, asesoramiento, formacidén e informacion al profesorado, alumnado

y familias a través de los programas preventivos integrales existentes en las distintas

administraciones y entidades.

Estrategia 1.

Poniendo en marcha cursos de formacién, jornadas, etc. para el profesorado en
materia de prevencion de adicciones y deteccién precoz en colaboracién con el
Centro del Profesorado, teniendo en cuenta los recursos humanos y materiales de los

gue dispone Huelva en esta materia.

Estrategia 2.
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Poniendo en marcha cursos de formacién, jornadas,... para las familias en
colaboracién con la FAMPA para fomentar los programas de habitos de vida

saludable y otros recursos humanos de los que dispone el municipio.

AMBITO LABORAL

Objetivos especificos:

1.- Informar, sensibilizar y formar a trabajadores, empresarios y sindicatos para fomentar la

salud laboral.

2.- Impulsar en las empresas de Huelva programas de prevencion de adicciones encaminados

a crear un clima saludable en el entorno laboral

3.- Fomentar programas especificos de prevencidn de adicciones y consumos de riesgo

destinados a desempleados.

Objetivo especifico: 1

Informar, sensibilizar y formar a trabajadores, empresarios y sindicatos para fomentar la

salud laboral.

Estrategia 1.

Difundiendo en el ambito laboral informacién sobre los riesgos de las adicciones y el
consumo de sustancias, haciendo hincapié en el no consumo durante la jornada

laboral.

Estrategia 2.

Ofertando cursos de prevencidn de adicciones y asesoramiento individualizado a las
empresas de Huelva incidiendo especialmente en aquellas en que los trabajadores
estdn sometidos a mayor estrés laboral: trabajos a turnos, jornadas intensivas,
trabajo con poblacion con alta vulnerabilidad/exclusidon, trabajadores con
retribuciones por objetivos, ... y otros factores de riesgo asociados a las adicciones y

al consumo de sustancias, en colaboracidon con administraciones publicas y privadas,
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Federacién Onubense de Empresarios (FOE), Unidon General de trabajadores (UGT)

Comisiones Obreras (CCOO), Junta de Andalucia y otras que se estimen adecuadas.

Objetivo especifico: 2

Impulsar en las empresas de Huelva programas de prevencion de adicciones encaminados a

crear un clima saludable en el entorno laboral.

Estrategia 1.

Impulsando la implantacidn de planes de prevencién de adicciones, prevencion del
consumo de sustancias y otros comportamientos adictivos en las empresas a través

de los Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales.

Estrategia 2.

Fomentado la creacién de una “Red de Empresas Saludables” que sirva de ejemplo

de buenas practicas en colaboracién con los recursos con competencia en la materia.

Objetivo especifico: 3

Fomentar programas especificos de prevencion de adicciones y consumos de riesgo

destinados a desempleados.

Estrategia 1.

Incluyendo un moédulo de prevencién de adicciones, que incluya factores de
proteccion a nivel individual, en los cursos que se ofertan a desempleados a través

de todos aquellos recursos e instituciones que oferten formacion.

Estrategia 2.

Impulsando la participacidn de las asociaciones de desempleados en las formaciones

gue se realicen sobre prevencion de adicciones.

AMBITO OCIO/TIEMPO LIBRE
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Objetivos especificos:

1.- Ofrecer ocio saludable y atractivo adaptado a las edades de los destinatarios, implicandolos

en el disefio de las actividades y su difusién.

2.- Optimizar los recursos publicos asociados al ocio, haciendo especial hincapié en los

recursos municipales para jovenes y adolescentes.

3.- Formar y sensibilizar al sector de la hosteleria, tanto profesionales como estudiantes, para

potenciar su papel como agentes preventivos en el ocio nocturno.

4.- Impulsar programas destinados a prevenir el uso inadecuado de alcohol y otras drogas

durante las fiestas locales de Huelva y otras donde haya una importante afluencia de jovenes.

Objetivo especifico: 1

Ofrecer ocio saludable y atractivo adaptado a las edades de los destinatarios, implicandolos

en el disefio de las actividades y su difusion.

Estrategia 1.

Impulsando la participacién de asociaciones y mediadores juveniles en el disefio de
las actividades de ocio con las areas de deporte, cultura, juventud,... y otras

administraciones competentes.

Estrategia 2.

Difundiendo los “activos de salud” a disposiciéon de la comunidad con objeto de

fomentar su uso.

Estrategia 3.

Impulsando a través de las nuevas tecnologias la difusiéon de las actividades para
jovenes y adolescentes con la posibilidad de que estos puedan aportar sugerencias y

propuestas de actividades.

Objetivo especifico: 2
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Optimizar los recursos publicos asociados al ocio, haciendo especial hincapié en los recursos

municipales para jovenes y adolescentes.

Estrategia 1.

Fomentado el uso de las instalaciones deportivas, culturales, juveniles,... entre

jévenes /adolescentes adaptando los horarios, actividades, instalaciones....

Estrategia 2.

Abaratando el acceso a las instalaciones y servicios deportivos, espectaculos
culturales, actividades juveniles, etc bien a través de un carnet joven municipal,

optimizando el carnet joven europeo o disefiando otra estrategia.

Estrategia 3.
Organizando e impulsando actividades de ocio para jovenes y adolescentes en los
centros sociales optimizado de esta manera los servicios y actividades de cultura,

deporte, juventud, participacién ciudadana, etc.

Objetivo especifico: 3

Formar y sensibilizar al sector de la hosteleria, tanto profesionales como estudiantes, para

potenciar su papel como agentes preventivos en el ocio nocturno.

Estrategia 1.

Difundiendo e instaurando el programa “Servicio Responsable” del Plan Nacional
sobre Drogas y la Federacidén Espafiola de Hosteleria, en el contexto del Programa

Ciudades ante las Drogas, en colaboracion con la FOE.

Estrategia 2.

Formando a los estudiantes de hosteleria de Huelva de la importancia de la
dispensacién responsable de alcohol y la reduccién de riesgos/dafios de todas las

sustancias para que sean en un futuro, agentes preventivos.

Estrategia 3.
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Analizando la posibilidad y necesidad de un programa de reduccién de dafios en los

locales de juego: bingos, salones de juego, casas de apuestas, etc.

Objetivo especifico: 4

Impulsar programas destinados a prevenir el uso inadecuado de alcohol y otras drogas
durante las fiestas locales de Huelva y otras donde haya una importante afluencia de

jovenes.

Estrategia 1.

Fomentando la presencia de dispositivos de reduccidn de riesgos y dafios en las

fiestas locales de Huelva.

Estrategia 2.

Sensibilizando a las asociaciones y entidades que participan en las fiestas locales de

su papel preventivO.

Estrategia 3.
Promover que se recoja en los pliegos de condiciones para la concesién de
instalaciones que dispensen alcohol una serie de recomendaciones de buenas

practicas.

AMBITO FAMILIAR

Objetivos especificos:

1.- Formar a las familias con objeto de potenciar estilos de vida saludables potenciando
factores de proteccién y reduciendo factores de riesgo relacionados con el consumo vy las

adicciones en el ambito familiar.

2.- Desarrollar programas para prevenir tanto adicciones como consumos destinados a

familias especialmente vulnerables
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3.- Ofertar a las familias asesoramiento e informacién sobre la forma mds adecuada de actuar
ante los posibles problemas de consumo de sustancias, conductas susceptibles de generar

adiccién y/o adicciones.

4.- Fomentar la formaciéon en deteccién precoz y reduccion de riesgos asociados a las

adicciones de los profesionales que estan en contacto con familias.

Objetivo especifico: 1

Formar a las familias con objeto de potenciar estilos de vida saludables potenciando factores
de proteccion y reduciendo factores de riesgo relacionados con el consumo y las adicciones

en el ambito familiar.

Estrategia 1.

Desarrollando Escuelas de Familias que fomenten estilos de vida saludables e incidan
en los factores de riesgo/proteccién tanto en los padres/madres como los hijos/as a

través de las ludotecas.

Estrategia 2.

Fomentando talleres en los centros educativos destinados a las familias sobre temas
especificos e inespecificos: uso adecuado de tecnologias, consumo de alcohol en los

menores, adolescencia y conductas de riesgo...

Objetivo especifico: 2

Desarrollar programas para prevenir tanto adicciones como consumos destinados a familias
especialmente vulnerables.

Estrategia 1.

Impulsando la coordinacion de los diferentes profesionales de los servicios sociales
comunitarios, programa de tratamiento familiar, centros de salud, recursos de
atencion de adicciones y otros que se estimen adecuados para ofrecer un servicio de

atencidén permanente.
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Estrategia 2.

Promocionando la participacion de familias con mayor grado de vulnerabilidad
(personas en tratamiento de adicciones, familias usuarias de programa de
tratamiento familiar, familias usuarias de servicios sociales,...) en las Escuelas de
Familias que se vienen poniendo en marcha o impulsando programas especificos

para éstas.

Objetivo especifico: 3

Ofertar a las familias asesoramiento e informacion sobre la forma mas adecuada de actuar
ante los posibles problemas de consumo de sustancias, conductas susceptibles de generar

adiccion y/o adicciones.

Estrategia 1.
Difundiendo a través de la Web del Ayuntamiento de Huelva los recursos a los que se

pueden acceder.

Estrategia 2.
Difundiendo la informacién necesaria a través de los diferentes recursos

comunitarios tanto publicos como privados.

Objetivo especifico: 4

Fomentar la formacién en deteccién precoz y reduccidn de riesgos asociados a las adicciones

de los profesionales que estan en contacto con familias.

Estrategia 1.

Sensibilizar sobre la importancia de la deteccion precoz y reduccidn de riesgos en los

diferentes ambitos.
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Estrategia 2.

Impulsando entre los profesionales la formacidon necesaria facilitando su acceso a
través de formacion online, su inclusién en la jornada laboral y planes de

formacion,...

5.2.- AREA DE COLABORACION EN LA ATENCION SOCIOSANITARIA E INCORPORACION SOCIAL

Desde la perspectiva de facilitar el acceso a los recursos con los que cuenta la

comunidad a nivel laboral, social, cultural, de ocio y otros que se estimen oportunos.

Esta drea tiene el objetivo de facilitar la normalizacion e incorporacién a la comunidad de las

personas con problemas de adicciones.

Objetivos especificos:

1.- Impulsar y favorecer la incorporacién social de hombres y mujeres estableciendo un

sistema de coordinacién entre las diferentes instituciones y entidades de la ciudad.

2.- Adaptar la oferta de recursos y programas de incorporacidn social teniendo en cuenta las
diferentes caracteristicas de las personas mas vulnerables o en riesgo de exclusién social
(mujeres y jovenes), con especial dedicacidn a aquellas conductas derivadas de las tecnologias

de la informacién y comunicacién (TICs) en los menores.

3.- Facilitar el acceso y la participacidn de las mujeres y hombres en proceso de incorporacion

social a los recursos de formacion, empleo y ocio.

Objetivo especifico: 1

Impulsar y favorecer la incorporacion social de hombres y mujeres estableciendo un sistema

de coordinacidn entre las diferentes instituciones y entidades de la ciudad.

Estrategia 1.

Dando dinamismo a las reuniones del Plan Municipal de Adicciones para fomentar el
conocimiento de programas y recursos entre las diversas instituciones/entidades y

potenciar el intercambio de informacion y coordinacion.
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Estrategia 2.

Fomentando foros y estructuras de participacion a nivel de distrito o zona de trabajo

social donde estén presentes recursos de adicciones y los propios del distrito.

Estrategia 3.

Incorporando en la pagina web del Ayuntamiento una plataforma de informacién y
recursos sobre formacidn, empleo, ocio, etc dentro del Plan Municipal de Adicciones,

a la que tengan acceso tanto los técnicos e instituciones como la poblacion general.

Objetivo especifico: 2

Adaptar la oferta de recursos y programas de incorporacion social teniendo en cuenta las
diferentes caracteristicas de las personas mas vulnerables o en riesgo de exclusién social
(mujeres y jovenes), con especial dedicacion a aquellas conductas derivadas de las

tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs) en los menores.

Estrategia 1.

Activando canales de comunicacion con el Instituto Andaluz de la Mujer, Instituto

Andaluz de la Juventud y Casa de la Juventud.

Estrategia 2.

Incluyendo en las clausulas de responsabilidad social que tiene el Ayuntamiento, por
ejemplo la “Estrategia de Desarrollo Sostenible e Integrado” (EDUSI), para con las
empresas que acceden a oferta publica al colectivo de las familias que se encuentran

en tratamiento en un centro de rehabilitacidon de adicciones.

Estrategia 3.

Adecuando los recursos existentes y/o creando nuevos recursos de forma que

favorezcan la inclusidon de jovenes, mujeres y poblacién mas vulnerable: adaptando
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horarios, programas, espacios y los recursos humanos necesarios y, por otra parte,

dando a conocer los que ya estan adaptados.

Objetivo especifico: 3

Facilitar el acceso y la participacion de las mujeres y hombres en proceso de incorporacion

social a los recursos de formacién, empleo y ocio.

Estrategia 1.
Estableciendo convenios de colaboracion con polideportivos y otros recursos de ocio
y tiempo libre para favorecer la oferta de recursos normalizados en el entorno mas

proximo.

Estrategia 2

Estableciendo convenios de colaboracidn con entidades que trabajen la formacién y
el empleo, de modo que se facilite el acceso a los recursos de incorporacion social de

la ciudad.

Estrategia 3

Estableciendo una cartera de servicios en relacion a los recursos de formacién y
empleo entre todas las entidades que forman parte del plan, y otras que se estimen

oportunas, mediante una comisién de seguimiento.
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5.3 - AREA DE INFORMACION, FORMACION E INVESTIGACION

Esta area complementa con sus acciones a todas las demas. Su objetivo es fomentar
la formacién de los profesionales del Plan, colectivos sociales y de la poblacion en general, asi
como garantizar que la informacién, formacién e investigaciones o estudios que se generen
sean de calidad y se trasladen tanto a los recursos que conforman el Plan como a la

ciudadania.

Objetivos especificos:

1.- Formar para dotar de estrategias a los técnicos y profesionales de diferentes ambitos
(deportes, tiempo libre, juventud, socioculturales,...) con objeto de optimizar estos recursos

tanto en prevenciéon como en incorporacion social.

2.- Impulsar la colaboracion con la Universidad de Huelva y otras entidades para el desarrollo
de estudios e investigaciones con el fin de obtener datos reales en los que pueda sustentarse

el Plan.

3.- Informar y sensibilizar a todos los grupos de poblacién sobre las actitudes positivas que

fomentan estilos de vida saludable

Objetivo especifico: 1

Formar para dotar de estrategias a los técnicos y profesionales de diferentes ambitos
(deportes, tiempo libre, juventud, socioculturales...) con objeto de optimizar estos recursos

tanto en prevencion como en incorporacion social.

Estrategia 1.

Analizando las necesidades y las competencias de los técnicos y profesionales de

los diferentes ambitos, haciéndoles participes en este proceso.

Estrategia 2.

Elaborando un plan especifico de formacidn en base a las necesidades detectadas.
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Estrategia 3.

Organizando y potenciando espacios de intercambio de experiencias innovadoras y
exitosas en el dambito de la prevencidn y la incorporacidon social con otros
profesionales y estableciendo un programa de intercambios profesionales con

técnicos de otras ciudades espafiolas y/o europeas.

Objetivo especifico: 2

Impulsar la colaboracion con la Universidad de Huelva y otras entidades para el desarrollo de

estudios e investigaciones con el fin de obtener datos reales en los que pueda sustentarse el

Plan.

Estrategia 1.

Impulsando investigaciones, tesis doctorales, trabajos de fin de mdsteres, etc en el
campo de las adicciones a través de diferentes incentivos como la creacién de un

premio de adicciones ciudad de Huelva.

Estrategia 2.

Firmando convenios de colaboracidn para el desarrollo de estudios e investigaciones

con la universidad de Huelva u otras entidades.

Estrategia 3.

Desarrollando una base de datos bibliografica de estudios realizados en Huelva sobre

adicciones puntualmente actualizada.
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Objetivo especifico: 3

Informar y sensibilizar a todos los grupos de poblacidon sobre las actitudes positivas que

fomentan estilos de vida saludable.

Estrategia 1.

Estableciendo” un sello de calidad” para aquellas actividades, centros y espacios
donde estén presenten menores que avale y/o promueva iniciativas libres de
consumo de alcohol y tabaco, al tiempo que el desarrollo de actividades

encaminadas a la prevencion y promocion de la salud.

Estrategia 2.

Impulsando mesas informativas sobre salud y prevencidn de adicciones en aquellas
actividades que pongan en marcha otras entidades o departamentos/areas

municipales.

Estrategia 3.

Impulsando un espacio de comunicacién con los medios a nuestro alcance: prensa,
radio, televisidn, portales de internet, etc., para llegar a todos los sectores de

poblacion.
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6.- SISTEMA DE COORDINACION

El Plan Municipal de Adicciones cuenta con un érgano de coordinacion que es la
Comisidn Municipal de Adicciones, constituida el 13 de Enero de 1994. La principal funcidn de
este Plan es evitar la duplicidad de actuaciones en el municipio y la puesta en marcha de
forma coordinada de intervenciones de caracter conjunto con aquellas asociaciones,
fundaciones, administraciones publicas, etc., que directa o indirectamente estén trabajando

en Huelva en el campo de las adicciones.

La Comisidon Municipal de Adicciones esta compuesta por:

* El/la Concejal/ a Delegado/a de Politicas Sociales e Igualdad que preside la Comision.

* El/laJefe/a de Servicio de la Concejalia/Delegacion de Politicas Sociales e igualdad.

* El/laresponsable técnico/a del Plan, que actlia como secretario/a.

e Componentes Politicos de la Comisidon Informativa de Desarrollo Cultural y Social.

e Representantes técnicos de las siguientes concejalias municipales: Juventud,
Deportes, Participacién Ciudadana, Empleo, Salud, Cultura y Seguridad Ciudadana.

e Delegacidon Provincial de Educacion de la Consejeria de Educacion de la Junta de
Andalucia.

e Delegacidn Provincial de Igualdad y Politicas Sociales e de la Junta de Andalucia.

e Servicio Provincial de Drogodependencias y Adicciones.

e Unidad de Prevencidn Social. Diputacién Provincial de Huelva.

* CruzRoja

e Proyecto Hombre.

e Asociacion de Alcohdlicos Rehabilitados Onubenses (ARO). “Cristébal Gangoso”

e Asociacién Onubense de Jugadores de Azar en Rehabilitacion (AONUJER).

e Asociacién para la Prevencidn y Rehabilitacién de Jugadores de Azar (APREJA).

* Federacion de Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos/as “Juan Ramon Jiménez
y Zenobia Camprubi”.

* Federacion Onubense “Alternativas “.

e Federacién Espafiola de Bebidas Espirituosas: Fundacién Alcohol y Sociedad.

* Asociacion” Arrabales”.

e Asociacion Estuario.
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Asociacion Olontense Contra la Droga.

Asociacidn Onubense para la Igualdad Efectiva.

Fundacién Secretariado Gitano.

Asociacién HACAN.

Colegios profesionales de Psicologia, Trabajo Social y Educacién Social.

Federacién Onubense de Empresarios (FOE) y sindicatos: Comisiones Obreras
(CC.00), Unidn General de trabajadores (UGT), Unién Sindical Obrera (USO) y Central
Sindical Independiente y de Funcionarios (CESIF).

Hospital Juan Raman Jiménez y Unidad de Salud Mental Comunitaria.

Federaciones de Asociaciones de Vecinos “Saltes “y “Tartessos”.

Instituciones penitenciarias y entidades asociadas: Centro Penitenciario de Huelva,

Centro de Insercién Social y Pastoral Penitenciaria.

Esta Comisidon podra incrementarse en caso de considerarse oportuno y podrd constituir

grupos de trabajo de personal técnico para analizar, proponer, estudiar y/o evaluar cualquier

iniciativa o programa del Plan. Sus funciones son:

Servir de drgano de consulta de las actuaciones y programas del Plan.

Aportar cuantas sugerencias estime oportunas para una mejor consecucién de los
objetivos, proporcionando programas y actuaciones para previo analisis ser
aprobados.

Seguir la evolucién del Plan por medio del analisis periddico y evaluacidn.

La Comisién Municipal de Adicciones se reunira cada tres meses con cardacter ordinario y, con

caracter extraordinario, cuando lo estime oportuno la tercera parte de sus miembros o lo

considere el/la presidente/a por tratarse de un tema de interés general o de caracter urgente

El /la responsable técnico/a del Plan, profesional adscrito a la Concejalia de Politicas Sociales
e lgualdad, tiene asignadas las siguientes funciones:

- Programacién y evaluacion del disefio de las actuaciones y programas del Plan.
- Dirigir cuantas actuaciones emanen del Plan.
- Proponer estudios e investigaciones.

- Asesorar a la Comisién Municipal de Adicciones.
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7.-EVALUACION.

La evaluacion plantea una vision critica de los diferentes componentes tanto de la
planificacién como de la estructura, disefio y efectividad del Il Plan Municipal de Adicciones de
Huelva.

Se plantea siguiendo el lll Plan Andaluz sobre Drogas estos objetivos evaluativos:

e Evaluacion de diseio con objeto de conocer la pertinencia, adecuacién y coherencia de
la planificacién realizada. Permitird conocer si las actividades y programas se adecuan
a los objetivos y estrategias planteadas.

e Evaluacion de proceso que permitird valorar en qué medida se han realizado las
estrategias previstas.

e Evaluacion de resultado con la finalidad de conocer y medir el cumplimiento de los
objetivos previstos.

e Evaluacion de efectividad o impacto que valorard el efecto generado por la
implementacion del Il Plan sobre las poblaciones diana y poblacién de Huelva en

general.

Se concibe la evaluacidn como un proceso de caracter continuo a lo largo de todo el periodo
que esté vigente el Il Plan que permitira ir modulando los programas e incorporando las
correcciones oportunas para, de forma continua y permanente, permitir la mejora de los
proyectos, incrementando la eficacia y efectividad. Se formalizard un grupo de trabajo, taly
como se recoge en el sistema de coordinacién, que se ocupara de la evaluacién y seguimiento
del Plan de forma continuada en coordinacién con el /la responsable técnico/a. Este grupo de
trabajo se ocupara de estudiar, analizar y proponer cuando finalice el periodo de vigencia del

plan sise lleva a cabo una evaluacidn interna, externa o mixta.

1.- Evaluacién de disefio: va a permitir valorar si es adecuada la planificacion y el plan es
coherente. Es interesante analizar las dificultades surgidas en el proceso de planificacién, dar

respuesta a cuestiones como:

e quién ha participado en su planificacion.
e caracteristicas de la organizacidn: estructura, niveles de coordinacién, etc.

e competencias, formacion y disponibilidad del personal.
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como valoramos el proceso de planificacion.
qué dificultades han aparecido.
qué tiempo y recursos se han destinado.

calidad del equipamiento, presupuesto ...

2.- Evaluacidon de proceso: permitird conocer lo que se ha llevado a cabo tanto a nivel

cualitativo como cuantitativo, por qué se ha hecho lo realizado, cdmo se ha hecho y cuanto

tiempo se ha llevado a cabo. Respondera a cuestiones como:

qué variables e indicadores se han utilizado para valorar como se ha llevado a cabo la

intervencion.

gué métodos e instrumentos se han utilizado: entrevistas, cuestionarios, métodos de
observacion, etc.

dénde, cuando, cdmo y con qué frecuencia se van a recoger los datos.

cdmo se van a analizar los datos.

3.- Evaluacion del resultado: en esta evaluacion lo que vamos a analizar son los cambios que

el plan ha producido en las actitudes, valores, conductas, caracteristicas psicoldgicas o

cualquier otro proceso o variable que se que se haya seleccionado como elemento de cambio

que se produce con la intervencidn. Cuestiones tales como:

qué indicadores se van a elegir para medir los resultados y cdmo se prevé medirlos.

se van a utilizar indicadores cuantitativos, cualitativos o ambos.

posibilidad de medir la conducta de consumo o las variables mediadoras relacionadas
con la conducta de consumo.

cémo se prevé analizar la informacion obtenida.

4.- Evaluacion de efectividad o impacto: esta evaluacion medira el efecto final a medio y largo

plazo de la implementacién del 1l Plan sobre la poblacién de las diversas medidas: poblacion

destinataria, personas usuarias, agentes implicados,... se trata de conocer el efecto que el Il

Plan tendra en el entorno.
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Es esencial tener en cuenta no sdlo la importancia de planificar la evaluacién sino también de
hacer participe de ésta a la comunidad, dandola a conocer con los medios necesarios para que

la informacidén alcance a colectivos, poblacién general, colaboradores/as , usuarios y usuarias.




