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Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

ACTA NUM. 16

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 22 DE
DICIEMBRE DE 2025

En la Sala Consistorial de la ciudad de Huelva, a 22 de diciembre de 2025, bajo la Presidencia de
la Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta D2 M2 del Pilar Miranda Plata, se retinen los/la Ilmos./a Tenientes de
Alcaldesa D. Felipe Antonio Arias Palma, D. Francisco Javier Mufioz Gonzalez y D2 Adela de Mora Mufioz
y los/las Concejales D. Juan Ignacio Molina Maqueda, D2 Maria Dolores Ponce Gémez, D. José Manuel
Moreno Mateo, D2 Elena Pacheco Garcia, D. Alfonso Castro Bobo, D2 Pastora Giménez Corpas, D2 Maria
de los Milagros Rodriguez Sanchez, D2 Maria de la O Rubio Saavedra, D. Manuel Jesus Soriano Pinzén, D.
Gabriel Cruz Santana, D. Manuel Francisco Gomez Marquez, D2 Maria José Pulido Dominguez, D.
Francisco José Balufo Avila, D2 Maria Teresa Flores Bueno, D. Luis Alberto Albillo Espafia, D2 Tania
Gonzalez Redondo, D. Manuel Gémez Gonzalez, D2 Leonor Romero Moreno, D2 Cinta Gutiérrez Macias,
D. Jonathan Pérez Moreno, D. Wenceslao Alberto Font Briones, D2 Maria Lépez Zambrano y D2 Mdnica
Rossi Palomar, con la asistencia del Secretario General del Pleno D. Felipe Albea Carlini y del Interventor
General Municipal D. Hilario Hurtado Gémez, al objeto de celebrar, en primera convocatoria, la sesidn
ordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno convocada para el dia de hoy, con el fin de tratar los asuntos
comprendidos en el Orden del Dia que a continuacidn quedan resefados:

PRIMERA PARTE

SECRETARIA GENERAL

PUNTQO 1°.- Aprobacion, si procede, de las Actas de las sesiones plenarias de 24 y 28 de
noviembre de 2025.

SEGUNDA PARTE, DE CARACTER NO RESOLUTIVA

INFORMACION Y CONTROL POR EL PLENO DE LA ACTIVIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL
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PUNTO 22.- Dar cuenta de Resoluciones dictadas por la Alcaldia Presidencia, por Tenientes de
Alcaldesa y Concejales Delegados, durante el mes de noviembre de 2025, y de los acuerdos de la Junta de
Gobierno Local correspondientes a las sesiones del mes de noviembre de 2025, a los efectos previstos en
el art. 46.2.e) de la Ley 7/85, de Bases de Régimen Local.

PUNTO 39°.- Dar cuenta de informe de la Intervencion de Fondos Municipales a los efectos
previstos en el art. 218 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, correspondiente al mes de

noviembre de 2025.

PUNTO 42.- Dar cuenta de Resoluciones sobre aprobacion de las modificaciones presupuestarias
nums. 81, 82, 83, 84, 86 y 87/2025, por procedimiento simplificado.

TERCERA PARTE, DE CARACTER RESOLUTIVA

A. ASUNTOS DICTAMINADOS EN COMISION INFORMATIVA

1. COMISION INFORMATIVA DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE, INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y
SEGURIDAD CIUDADANA

PUNTQO 5%°.- Dictamen relativo a Propuesta de aprobacion del Documento de Avance del Plan
General de Ordenacion Municipal (PGOM) de Huelva y su correspondiente Documento Inicial Estratégico
(DIE).

PUNTO 6°.- Dictamen relativo a Propuesta de aprobacion definitiva de la modificacion del
Catdlogo de Edificios, Elementos y Espacios Urbanos de Valores Singulares del Plan Especial del Casco

Historico de Huelva relativa al inmueble sito en ¢/Rico num. 35.

PUNTO 7¢°.- Dictamen relativo a Propuesta del Grupo Municipal VOX sobre la obligatoriedad de la
utilizacion de las balizas V16 a partir del proximo 1 de enero de 2026.

PUNTO 89.- Dictamen relativo a Propuesta del Grupo Municipal VOX sobre mejora de la conexion
peatonal del Poligono Pesquero Norte y el desarrollo de su zona colindante.

PUNTO 9%.- Dictamen relativo a Propuesta del Grupo Mixto sobre puesta en marcha de un
servicio publico de custodia de llaves dirigido a personas dependientes.

PUNTQO 10¢°.- Dictamen relativo a Propuesta del Grupo Mixto sobre mejoras de transporte
interurbano.

2. COMISION INFORMATIVA DE ECONOMIA, HACIENDA, REGIMEN INTERIOR, CULTURA Y DEPORTES
PUNTOQ 11%.- Dictamenes relativos a Propuestas de reconocimiento de obligaciones.

PUNTOQ 122.- Dictamen relativo a Propuesta sobre compatibilidad de empleada municipal con
actividad profesional privada.

PUNTO 13- Dictamen relativo a Propuesta sobre aprobacion inicial del Reglamento de
protocolo, honores y distinciones de este Excmo. Ayuntamiento.
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Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

PUNTO 142°.- Dictamen relativo a Propuesta del Grupo Municipal del PP de apoyo a los
trabajadores auténomos de Huelva y contra la presion fiscal.

PUNTOQ 159.- Dictamen relativo a Propuesta del Grupo Municipal del PSOE contra el cierre de los
Centros de Salud de nuestra ciudad durante el periodo navidefio.

PUNTO 16%.- Dictamen relativo a Propuesta del Grupo Municipal del PSOE en defensa del sistema
publico de dependencia y del Servicio Andaluz de Teleasistencia.

3. COMISION INFORMATIVA DE EMPLEO, VIVIENDA, SERVICIOS SOCIALES, TURISMO Y PARTICIPACION
CIUDADANA

PUNTO 172.- Dictamen relativo a Propuesta del Grupo Municipal del PP en defensa de los
profesionales sanitarios y de rechazo al Estatuto Marco presentado por el Ministerio de Sanidad.

B. ASUNTOS NO DICTAMINADOS EN COMISION INFORMATIVA CUYA INCLUSION SE PROPONE EN EL
ORDEN DEL DIA.

PUNTOQO 189°.- Propuesta sobre amortizacion de plazas y reajuste en el Programa Cultura en los
barrios.

PUNTQ 19°.- Propuesta de aprobacion inicial de la Ordenanza Municipal reguladora de la
manipulacion y uso de artificios pirotécnicos y de la realizacion de espectdculos publicos de fuegos
artificiales en el Municipio de Huelva.

PUNTO 20%.- Propuesta de declaracion de disponibilidad de créditos y subida salarial 2025-2026.

CUARTA PARTE. URGENCIAS.

PUNTO 212.- Asuntos que puedan declararse urgentes.

QUINTA PARTE. INTERPELACIONES, RUEGOS Y PREGUNTAS
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PUNTO 222.- Ruegos y Preguntas formulados reglamentariamente.

22.12.- Pregunta del Grupo Municipal del PSOE sobre el Monumento a la Memoria Democrdtica
que estaba previsto instalar en las tapias del Cementerio de Nuestra Sra. de la Soledad de la ciudad de
Huelva.

22.29.- Pregunta del Grupo Municipal del PSOE sobre la promesa electoral incumplida de la
Excma. Sra. Alcaldesa de reconstruccion en la Plaza 12 de Octubre del Arco de la Estrella.

22.39.- Pregunta del Grupo Municipal del PSOE sobre actuaciones previstas en el Parque Alcalde
Juan Ceada Infantes.

22.49.- Pregunta del Grupo Municipal VOX sobre el contrato de alumbrado de esta ciudad.

22.52.- Pregunta del Grupo Municipal VOX sobre los incendios de vehiculos abandonados que se
estdn produciendo en la Bda. de Pérez Cubillas.

22.69.- Pregunta del Grupo Municipal VOX sobre presencia policial diaria a la entrada y a la salida
de los colegios proximos al cruce de la Avda. de Santa Marte y en la c/Artesanos.

22.72.- Pregunta del Grupo Mixto sobre arreglos en el Parkour Park del Parque Moret.

22.8%.- Pregunta del Grupo Mixto sobre cobertura de baja personal en la estructura del equipo de
Servicios Sociales Comunitarios.

22.99.- Pregunta del Grupo Mixto sobre convocatoria del Consejo Local de Salud”.

Siendo las nueve horas y siete minutos, y comprobada por el Secretario General del Pleno la
concurrencia del quérum suficiente de asistencia, por la Presidencia se abre la sesidn, con el caracter de
publica, siendo a tal efecto retransmitida en directo a través de la television municipal.

Se hace constar que las intervenciones producidas en el curso de la sesidn se recogen en soporte
audiovisual que se une al Acta como Anexo, de conformidad con lo previsto en el art. 108 del vigente
Reglamento Organico Municipal, visible, una vez firmado por el Secretario, en la web municipal.

Antes de comenzar el examen de los puntos incluidos en el Orden del Dia interviene la Excma.
Sra. Alcaldesa Presidenta D2 M2 del Pilar Miranda Plata manifestando: Vamos a comenzar, si os parece,
con un minuto de silencio por D. Antonio Portén, y mi mas sentido pésame y el de todos los compafieros
a sus familiares, amigos y a los profesionales. Una persona que trabajé mucho por Huelva. Fue durante
muchos afios Presidente de la Audiencia Provincial. Descanse en Paz.

En este instante, los asistentes a la sesidn del Pleno, puestos en pié, guardan un minuto de
silencio (ver archivo audiovisual)*.

1 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025122201?ts=49

Pag. 4 de 157


https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP2104100I0/SP_AND_HUEP2104100I0.PLENOS.2025122201?ts=49
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP2104100I0/SP_AND_HUEP2104100I0.PLENOS.2025122201?ts=49

Ayuntamiento de

HUELVA
Area: Documento:
0221910202
Unidad: Expediente:
022 - Secretaria General del Pleno 022/2025/90
Fechay hora: Cddigo de Verificacion:

25D41606K4T261732190QC»
25D41606K4T261732190QC»
5D41606K4T261T32190Q

Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

PRIMERA PARTE: SECRETARIA GENERAL

PUNTO 12.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES PLENARIAS DE 24 Y 28 DE
NOVIEMBRE DE 2025.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, D2 M2 del Pilar Miranda Plata, pregunta a los Concejales de
la Corporacién si hay alguna objecidn a las Actas de las sesiones plenarias de 24 y 28 de noviembre de
2025. No formulandose ninguna observacidn, se consideran aprobadas dichas Actas por unanimidad de
los veintisiete Concejales presentes

SEGUNDA PARTE: DE CARACTER NO RESOLUTIVO

INFORMACION Y CONTROL POR EL PLENO DE LA ACTIVIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL

PUNTO 2°.- DAR CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ALCALDIA PRESIDENCIA, POR
TENIENTES DE ALCALDESA Y CONCEJALES DELEGADOS, DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DE 2025, Y
DE LOS ACUERDOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES DEL MES
DE NOVIEMBRE DE 2025, A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ART. 46.2.E) DE LA LEY 7/85, DE BASES DE
REGIMEN LOCAL.

Se da cuenta de las Resoluciones dictadas por la Alcaldia Presidencia, Tenientes de Alcaldesa y
Concejales Delegados correspondientes al mes de noviembre de 2025, comenzando por la nim. 4.958
de 3 de noviembre de 2025 y terminando con la ndm. 5.563 de 28 del mismo mes y afios, ambas

inclusive.

También se da cuenta de los acuerdos adoptados en las sesiones celebradas por la Junta de
Gobierno Local de este Ayuntamiento los dias 3, 10, 17 y 24 de noviembre, todos de 2025.

El Ayuntamiento Pleno QUEDA ENTERADO de las referidas Resoluciones dictadas por la Alcaldia
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Presidencia, Tenientes de Alcaldesa y Concejales Delegados y de los acuerdos adoptados por la Junta de
Gobierno Local de este Ayuntamiento en las sesiones antes indicadas.

PUNTO 32.- DAR CUENTA DE INFORME DE LA INTERVENCION DE FONDOS MUNICIPALES A LOS EFECTOS
PREVISTOS EN EL ART. 218 DE LA LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES, CORRESPONDIENTE
AL MES DE NOVIEMBRE DE 2025.

Se da cuenta del informe emitido por la Intervencidon General Municipal en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en la
redacciéon dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local que prescribe que “El érgano Interventor elevard informe al Pleno de todas las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados...” y “se
constituird un punto independiente en el Orden del Dia de la correspondiente sesion plenaria”, a los que
adjunta:

- Correspondiente al mes de noviembre de 2025: 13 Resoluciones dictadas por la Alcaldia.

El Ayuntamiento Pleno QUEDA ENTERADO de las Resoluciones anteriormente citadas.

PUNTO 42.- DAR CUENTA DE RESOLUCIONES SOBRE APROBACION DE LAS MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS NUMS. 81, 82, 83, 84, 86 Y 87/2025, POR PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO.

Se da cuenta de los siguientes Decretos dictados por el Teniente de Alcaldesa responsable del
Area de Economia y Hacienda, D. Francisco Javier Mufioz Gonzélez, sobre aprobacién de los expedientes
de modificacidn presupuestaria nimeros 81, 82, 83, 84, 86 y 87/2025, por procedimiento simplificado,
conforme a las Bases de Ejecucion Presupuestaria nimeros 10y 12:

- Decreto de 3 de noviembre de 2025, aprobando el expediente de modificacidon presupuestaria
nam. 81/2025, de transferencias de créditos por importes de 23.000 euros y 54.930 euros.

- Decreto de 6 de noviembre de 2025, aprobando el expediente de modificacién presupuestaria
nuam. 82/2025, de transferencias de créditos por importes de 28.419,55 euros, 14.000 euros y 1.500

euros.

- Decreto de 18 de noviembre de 2025, aprobando el expediente de modificacidon presupuestaria
nam. 83/2025, de transferencias de créditos por importes de 18.700 euros y 10.000 euros.

- Decreto de 19 de noviembre de 2025, aprobando el expediente de modificacidon presupuestaria
nam. 84/2025, de transferencias de créditos por importes de 7.500 euros y 18.150 euros.

- Decreto de 19 de noviembre de 2025, aprobando el expediente de modificacidon presupuestaria
nam. 86/2025, de transferencia de créditos por importe de 306.599,32 euros.

- Decreto de 28 de noviembre de 2025, aprobando el expediente de modificacidon presupuestaria
nam. 87/2025, de transferencias de créditos por importes de 10.000 euros y 77.000 euros.
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Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

El Ayuntamiento Pleno QUEDA ENTERADO de los Decretos anteriormente citados.

Se ausenta de la sesion D. Luis Alberto Albillo Espaiia.

La Excma. Sra. Alcaldesa Presidenta, D2 M2 del Pilar Miranda Plata, somete a votacion ordinaria
la ratificacion de la inclusion de los asuntos previstos en el Orden del Dia en el apartado “B. ASUNTOS
NO DICTAMINADOS EN COMISION INFORMATIVA CUYA INCLUSION SE PROPONE EN EL ORDEN DEL DiA”,
puntos nums. 189, 192y 209,

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de todos los asistentes que son veintiséis, ACUERDA
ratificar la inclusién de los mismos en el Orden del Dia.

Se ausenta de la sesion el Interventor General Municipal D. Hilario Hurtado Gémez.

TERCERA PARTE, DE CARACTER RESOLUTIVA

A. ASUNTOS DICTAMINADOS EN COMISION INFORMATIVA

1. COMISION INFORMATIVA DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE, INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y
SEGURIDAD CIUDADANA

PUNTO 5¢2.- DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DE APROBACION DEL DOCUMENTO DE AVANCE DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL (PGOM) DE HUELVA Y SU CORRESPONDIENTE
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE).

Se da cuenta del Dictamen de la Comisidon Informativa de Urbanismo, Medio Ambiente,
Infraestructuras, Movilidad y Seguridad Ciudadana adoptado en sesion de 16 de diciembre de 2025, en
relacién con la siguiente Propuesta del Teniente de Alcaldesa Delegado del Area de Urbanismo y Medio
Ambiente, D. Felipe Antonio Arias Palma:
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“Visto el Documento del Avance del Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) de Huelva y el
correspondiente y preceptivo Documento Inicial Estratégico (DIE) elaborado respectivamente por
Territorio y Ciudad SLP y por Gestea SL, conforme a los contratos de asistencia técnica suscritos con el
Ayuntamiento de Huelva.

Ambos documentos promovidos por el Ayuntamiento de Huelva y redactados en octubre de 2025
conforman el punto de partida del proceso de tramitacion del nuevo PGOM de Huelva. El nuevo Avance
del PGOM se configura como el instrumento de referencia para definir el modelo territorial y urbano de
Huelva a medio y largo plazo, en consonancia con las directrices estratégicas de la legislacion vigente y
con las aspiraciones de desarrollo equilibrado y sostenible del municipio de Huelva.

Este documento integra de manera transversal los criterios de sostenibilidad, eficiencia territorial
y participacion ciudadana, y resulta coherente con el modelo urbano-territorial propuesto, la
Infraestructura Verde Municipal, los sistemas generales y la planificacion sectorial vigente.

CONSIDERANDO el informe técnico emitido con fecha 11 de noviembre de 2025 por la Arquitecto
Municipal, dofia Agueda Dominguez Diaz, del siguiente tenor literal:

<< 1. OBIJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto evaluar y proponer la aprobacion del Documento
de Avance del Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) de Huelva y de su
correspondiente y preceptivo Documento Inicial Estratégico (DIE), elaborados respectivamente
por Territorio y Ciudad SLP y por Gestea SL, conforme a los contratos de asistencia técnica
suscritos con este Ayuntamiento.

Dicha evaluacion se realiza de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 63, 76 y 77 de la
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA), asi como en los articulos 86 y siguientes del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba su Reglamento General (RGLISTA).

Articulo 86. El Plan General de Ordenacion Municipal.

1. El Plan General de Ordenacion Municipal tiene por objeto establecer, en el marco de la
ordenacion territorial, el modelo general de ordenacion del municipio, conforme a lo
establecido en el articulo 63.1 de la Ley. Para ello deberd establecer la ordenacion
urbanistica general de todo el territorio del término municipal, a través de la definicion del
modelo general de ordenacion, la planificacion estratégica de su evolucion a medio y
largo plazo y las determinaciones complementarias conforme a lo establecido en los
articulos 75, 76 y 77.

2. El Plan General de Ordenacion Municipal, sin necesidad de tramitar el procedimiento
previsto en el articulo 25 de la Ley, podrd establecer justificadamente la propuesta de
delimitacion y las bases de desarrollo de las actuaciones de transformacion urbanistica de
nueva urbanizacion en suelo rustico cuyo desarrollo se estime conveniente y necesario a
corto plazo, remitiendo su ordenacion urbanistica detallada a los correspondientes Planes
Parciales de Ordenacion. Estas propuestas deberdn estar debidamente motivadas y
justificadas conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley y los articulos 50 y 90 de
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Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

este Reglamento. El Plan Parcial de Ordenacion que delimite y ordene el ambito deberd
aprobarse inicialmente en el plazo que motivadamente establezca el Plan General de
Ordenacion Municipal. El transcurso del plazo sefialado determinard la caducidad de la
propuesta de delimitacion.

3. El Plan General de Ordenacion Municipal, en el marco de lo establecido en el articulo 62
de la Ley deberd incorporar los documentos y el contenido especificado en el articulo 85
de este Reglamento, con las siguientes particularidades:

a) La Memoria de ordenacion incluird la definicion del modelo general de
ordenacion adoptado y la planificacion estratégica de su evolucion.

b) La Normativa Urbanistica incluird las determinaciones necesarias para regular la
ordenacion urbanistica general establecida en los articulos 75, 76 y 77.

c) En caso de que se incluyeran propuestas de nuevos elementos estructurantes,
calificando los suelos concretos en que se van a implantar, el Plan General de
Ordenacion Municipal deberd incluir su delimitacion y las bases para su ejecucion,
pudiendo establecer directamente su ordenacion detallada o, en su caso, remitirla a
un Plan Especial, incluyendo las determinaciones sobre programacion y ejecucion de
estos.

2. ANTECEDENTES URBANISTICOS

El Plan General de Ordenacion Urbanistica (PGOU) actualmente vigente en la ciudad de
Huelva fue aprobado definitivamente en el afio 1999, constituyendo desde entonces el principal
instrumento de ordenacidn urbanistica del municipio. Posteriormente, en el aifio 2011, dicho
planeamiento fue objeto de una adaptacion parcial a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), con el fin de adecuar sus determinaciones a las
nuevas disposiciones normativas autondmicas en materia de ordenacion territorial y
urbanistica.

Desde su aprobacién han transcurrido mas de dos décadas en las que la ciudad ha
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experimentado profundas transformaciones de caracter urbanistico, social, econdmico y
ambiental, asi como cambios sustanciales en el marco legislativo autondmico y estatal. Entre
dichas transformaciones cabe destacar la consolidacion de nuevas areas residenciales y de
actividad econdmica, la reconfiguracién de espacios industriales y portuarios, la evolucién de las
infraestructuras de transporte y movilidad, y la creciente incorporacion de criterios de
sostenibilidad, eficiencia energética y adaptacion al cambio climatico en la planificacion urbana.
Todo ello evidencia la necesidad de proceder a una revision integral del planeamiento general
para garantizar su coherencia con la realidad actual y los retos futuros del municipio.

En este contexto, durante los anos 2020 y 2021 se llevd a cabo un proceso de
participacién ciudadana y de trabajo técnico previo en el marco de la revisién del PGOU,
conforme a lo previsto en la LOUA. Dicho proceso incluyé la elaboracién de un borrador de
Documento de Avance, en el que se recogian los principales objetivos, estrategias y alternativas
para el nuevo modelo de ordenacién urbana de Huelva.

Sin embargo, la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), el 23 de diciembre de 2021, supuso un cambio
estructural en el sistema de planeamiento territorial y urbanistico andaluz, sustituyendo el
anterior PGOU por un nuevo instrumento de planeamiento general, el Plan General de
Ordenacién Municipal (PGOM). En consecuencia, el procedimiento iniciado conforme a la LOUA
no podia continuar su tramitacién, resultando necesaria la formulacion de un nuevo documento
de Avance adaptado al nuevo marco normativo establecido por la LISTA y su Reglamento
General (Decreto 550/2022, de 29 de noviembre).

Por tanto, el Documento de Avance del PGOM de Huelva que ahora se informa
constituye una reelaboracidn, adaptaciéon y actualizacién del trabajo previo desarrollado en
2021, ajustada integramente al nuevo régimen juridico y estructurada conforme a los principios
de sostenibilidad, racionalidad en el consumo de suelo, cohesidn social, eficiencia territorial y
protecciéon ambiental. De este modo, el nuevo Avance del PGOM se configura como el
instrumento de referencia para definir el modelo territorial y urbano de Huelva a medio y largo
plazo, en consonancia con las directrices estratégicas de la legislacion vigente y con las
aspiraciones de desarrollo equilibrado y sostenible del municipio.

3. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA FORMULACION DEL PGOM

La formulaciéon del Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) de Huelva responde a
la necesidad de dotar a la ciudad de un nuevo instrumento de ordenacién general que sustituya
al vigente PGOU de 1999, adaptando la planificacion urbanistica a los nuevos retos territoriales,
sociales, ambientales y normativos.

El nuevo PGOM se concibe como un instrumento estratégico y operativo que permitira
orientar el desarrollo urbano de Huelva de acuerdo con los principios de la Agenda Urbana
Espafiola (2019), la Agenda Urbana de Andalucia 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) establecidos en la Agenda 2030 de Naciones Unidas. En este sentido, su formulacidon se
enmarca en una vision de ciudad mas sostenible, inclusiva, resiliente e innovadora,
comprometida con la mitigacién del cambio climatico, la eficiencia en el uso de los recursos y la
mejora de la calidad de vida de la ciudadania.
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La conveniencia y oportunidad del nuevo PGOM se fundamenta en un conjunto de
razones juridicas, técnicas, territoriales y sociales, que se detallan a continuacién:

- Superacién del marco juridico, técnico y social del PGOU de 1999.
El planeamiento vigente se formuld en un contexto legislativo y urbano profundamente
distinto al actual. Tras mas de dos décadas de vigencia, el PGOU ha quedado parcialmente
desfasado ante los nuevos paradigmas de ordenacion territorial, participacion ciudadanay
gestion urbana sostenible, resultando insuficiente para atender las demandas
contemporaneas de la ciudad.

- Adaptacion al nuevo marco legal establecido por la Ley 7/2021 (LISTA) y su Reglamento
General (RGLISTA). La LISTA introduce un nuevo modelo dual de planeamiento —
compuesto por el Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) y los Planes de
Ordenacidn Urbana (POU)— que sustituye al esquema previo de la LOUA. La formulacion
del PGOM de Huelva es, por tanto, necesario para garantizar la plena adecuacién del
planeamiento general al nuevo sistema normativo autonémico.

- Incorporacién de los principios de sostenibilidad territorial, eficiencia energética y
economia circular. EI PGOM permitird incorporar de forma transversal los criterios de
sostenibilidad ambiental, la proteccién de los recursos naturales y paisajisticos, la
reduccion de emisiones y la transicidon hacia un modelo urbano mas eficiente y bajo en
carbono, de acuerdo con las politicas europeas y nacionales en materia de energia y
cambio climatico.

- Integracion de las politicas sectoriales y de cohesidn social. El nuevo plan abordara de
manera coordinada las politicas de movilidad sostenible, vivienda asequible, igualdad de
género, accesibilidad universal, patrimonio cultural y adaptacidon al cambio climatico,
garantizando la coherencia entre la planificacion urbanistica y las estrategias sectoriales
municipales y supramunicipales.

- Revisidon de los suelos rusticos y actualizaciéon de las determinaciones estructurales.
Resulta imprescindible revisar la clasificacién y regulacion de los suelos rusticos, asi como
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actualizar las determinaciones estructurales que afectan al sistema general de espacios
libres, equipamientos, infraestructuras y redes de movilidad, asegurando un modelo
territorial equilibrado, eficiente y sostenible.

En consecuencia, la formulacion del PGOM de Huelva se considera plenamente oportuna
y necesaria, tanto desde el punto de vista juridico y normativo, al adecuarse al nuevo marco
legal vigente, como desde una perspectiva territorial, estratégica y social, al ofrecer una
herramienta moderna y coherente para orientar el futuro desarrollo urbano del municipio en
linea con los principios de sostenibilidad, equidad y calidad urbana.

4. NATURALEZA Y ALCANCE DEL DOCUMENTO DE AVANCE DEL PGOM Y DEL DIE.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA) establece el contenido del instrumento de PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA en su articulo 63.

Articulo 63. El Plan General de Ordenacion Municipal.

1. El Plan General de Ordenacion Municipal tiene por objeto establecer, en el
marco de la ordenacion territorial, el modelo general de ordenacion del municipio, que
comprende:

a) La clasificacion del suelo con la delimitacion del suelo urbano y del suelo rustico.
b) La delimitacion y la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi
como, en su caso, de los dmbitos de Hdabitat Rural Diseminado.

c) El esquema de los elementos estructurantes y del futuro desarrollo urbano, que
comprenderd, entre otros, los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes,
de movilidad y de equipamientos comunitarios, asi como las redes de
infraestructuras y servicios conforme a los estdndares que se establezcan
reglamentariamente.

d) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular
proteccion por su valor historico, cultural, urbanistico o arquitectdnico.

e) Los criterios y directrices para los nuevos desarrollos de las actuaciones de nueva
urbanizacion en el suelo rustico, de conformidad con lo establecido en el articulo 31
y su coherencia con la ciudad existente.

2. Ademds, también deberd establecer las siguientes determinaciones que
complementan el modelo general de ordenacidn del municipio:

a) El resto de normativa de las categorias de suelo rustico asi como, en su caso, de
los ambitos de Hdbitat Rural Diseminado.

b) En su caso, la propuesta de delimitacion de la actuacion o actuaciones de
transformacion de nueva urbanizacion que se estimen convenientes o necesarias
debiendo remitir su ordenacion detallada al correspondiente Plan Parcial de
Ordenacion. A las propuestas de delimitacion de estas actuaciones les serd de
aplicacion lo establecido en el articulo 31.

3. Las determinaciones relativas a las categorias, la regulacion de usos,
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condiciones de edificacion, medidas para evitar la formacion de nuevos asentamientos y
protecciones del suelo rustico del Plan General de Ordenacion Municipal, asi como otras
expresamente recogidas en el mismo, tendrdn cardcter de Norma en el suelo rustico, que
deberdn ser complementadas con Directrices para la delimitacion de actuaciones de
transformacion urbanistica de nueva urbanizacion que no estén previstas en el
instrumento de ordenacion, asi como para la ordenacion detallada de las ya delimitadas.
Para el suelo urbano y para las actuaciones de transformacion urbanistica en esta clase de
suelo, salvo que el Plan disponga otra cosa, tendrdn cardcter de Directriz. 4. El Plan
General de Ordenacion Municipal es el marco para coordinar las politicas sectoriales sobre
su dmbito de conformidad con lo dispuesto en la ordenacion territorial.

El Documento de Avance del Plan General de Ordenacidon Municipal (PGOM) de Huelva
constituye, conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), un instrumento preparatorio y
de caracter estratégico, orientado a definir las bases conceptuales y metodoldgicas del futuro
planeamiento general del municipio.

Articulo 77. Avance.

1. La Administracion competente para la tramitacion podrd aprobar el documento
de Avance del instrumento de ordenacion urbanistica en el que se describa y justifique el
objeto, dmbito de actuacion, principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales,
los criterios y propuestas generales para la ordenacion, asi como las distintas alternativas
técnica, ambiental y econdmicamente viables planteadas.

2. Serd preceptiva la aprobacion del Avance en los instrumentos de ordenacidn urbanistica
general y en los restantes instrumentos sometidos a evaluacion ambiental estratégica,

conforme a lo dispuesto en la legislacion ambiental.

3. El Avance tendrd la consideracion de borrador del plan a los efectos del procedimiento
ambiental correspondiente.
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Su naturaleza es eminentemente propositiva y exploratoria, ya que no establece
determinaciones vinculantes, sino que expone los criterios, objetivos y alternativas que serviran
de fundamento para la redaccidon del documento completo del PGOM. En este sentido, el
Avance cumple una doble funcion: por un lado, actia como documento de reflexion y
diagnéstico sobre la realidad urbana y territorial de Huelva, y por otro, como herramienta de
participaciéon publica y evaluacion ambiental temprana, que permite integrar las
consideraciones sociales y ambientales desde el inicio del proceso de planificacion.

De acuerdo con la LISTA y su Reglamento General (Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre), el Avance tiene por finalidad:

- Definir los objetivos y criterios generales del nuevo modelo urbano-territorial,
identificando las lineas estratégicas que orientaran la ordenacién futura del término
municipal y la evolucién de su estructura territorial.

- Formular alternativas técnicas, ambientales y sociales de ordenacién, evaluando las
diferentes opciones de desarrollo urbano en funcién de su coherencia con los principios
de sostenibilidad, eficiencia en el uso del suelo y calidad de vida ciudadana.

- Servir como borrador del plan a efectos del inicio del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), conforme a lo previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental (GICA) y su normativa de desarrollo.

- Promover la participacidn y consulta publica, mediante la exposicidon del documento y su
difusidon entre la ciudadania, los agentes sociales y econdmicos, y las administraciones
competentes, favoreciendo la transparencia y la cooperacidn interinstitucional.

En cuanto a su alcance y estructura, el Documento de Avance del PGOM de Huelva se
organiza en los siguientes componentes principales:

1. Prefacio, donde se recoge la justificacion juridica del procedimiento, los antecedentes del
planeamiento municipal y el marco normativo que sustenta la formulacidon del nuevo
PGOM.

2. Memoria de Informacién, que ofrece un diagndstico integral del territorio y de la ciudad,
analizando la estructura urbana, el medio fisico, los sistemas generales, el patrimonio, el
medio ambiente, las dinamicas demograficas, sociales y econdmicas, y la capacidad de
acogida del suelo.

3. Memoria de Ordenacidn, en la que se define el modelo territorial y urbano propuesto, asi
como las principales directrices estratégicas en materia de desarrollo urbano, movilidad,
vivienda, equipamientos, infraestructuras y proteccién ambiental.

4. Planos de Informacién y de Avance de Ordenacidn, que representan graficamente los
contenidos analiticos y propositivos del documento, sirviendo como base para la

comprension espacial de las alternativas y estrategias planteadas.

5. Anexo de Memoria de Participacién Ciudadana.
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En conjunto, el Avance del PGOM de Huelva constituye un instrumento clave dentro del
proceso de formulacion del nuevo planeamiento general, al proporcionar una vision
estructurada y participativa del futuro desarrollo territorial de la ciudad, asegurando su
coherencia con los principios legales, técnicos y ambientales que rigen la ordenacién urbanistica
contemporanea.

Por su parte, el Documento Inicial Estratégico (DIE) constituye, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental (GICA), el instrumento de partida del procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) aplicable al Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM). Su finalidad es
definir el alcance y nivel de detalle que debera tener el futuro Estudio Ambiental Estratégico,
garantizando que las consideraciones ambientales se integren desde las fases iniciales de la
planificacién urbanistica.

En el marco de la LISTA y su Reglamento General (RGLISTA), el DIE se configura como un
documento técnico y estratégico, elaborado en paralelo al Documento de Avance, con el que
mantiene una relacion complementaria y coherente. Ambos documentos conforman el punto
de partida del proceso de tramitaciéon del nuevo PGOM de Huelva, asegurando su adecuacién
tanto a la normativa urbanistica como a la ambiental vigente.

5. EVALUACION DE LOS CONTENIDOS TECNICOS Y NORMATIVOS.

El Documento de Avance del Plan General de Ordenaciéon Municipal (PGOM) de Huelva
ha sido objeto de una evaluacién técnico-normativa con el fin de verificar su adecuacién a las
disposiciones vigentes establecidas en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), asi como en su Reglamento General, aprobado
por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre (RGLISTA).

Del andlisis realizado se concluye que el Avance cumple plenamente con los

requerimientos legales, técnicos y formales establecidos en dicha normativa, y que su contenido
resulta coherente con los objetivos estratégicos de la planificacion urbanistica y territorial de
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Andalucia. En particular, se destacan los siguientes aspectos:

- Adecuacion formal: El documento se ajusta a los contenidos minimos exigidos por el
articulo 77.1 de la LISTA y el articulo 100 del RGLISTA, cumpliendo con su caracter de
instrumento preparatorio de naturaleza estratégica. El Avance incluye todos los
elementos requeridos: justificacion de la formulacidn, diagndstico territorial y urbano,
definicidn de objetivos y criterios generales, formulacion de alternativas, y representacion
grafica mediante planos de informacion y de ordenacion.

- Coherencia estratégica. El modelo territorial propuesto en el Avance mantiene una relacién
de plena coherencia con la Infraestructura Verde Municipal, integrando los sistemas de
espacios libres, equipamientos y corredores ecoldgicos que garantizan la conectividad
ambiental y la sostenibilidad urbana. Asimismo, las determinaciones del documento son
compatibles con la planificacion sectorial vigente, tanto en materia de movilidad,
infraestructuras, energia, patrimonio y gestion del agua, como con las estrategias
municipales de desarrollo urbano sostenible e integrado y de adaptacion al cambio
climatico.

- Integracién ambiental: El Avance se configura expresamente como el borrador del plan a
los efectos de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria, conforme a lo previsto
en la Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA). El documento
incorpora un diagnostico preliminar de los valores y condicionantes ambientales del
municipio, asi como un marco de referencia para la evaluacion de impactos vy la seleccién
de alternativas sostenibles. De este modo, se asegura la integracidn efectiva de la variable
ambiental desde la fase inicial del planeamiento.

- Participacion publica: El Avance del PGOM recoge y valora los resultados del proceso de
participacién ciudadana desarrollado durante los afios 2020 y 2021, en el marco de la
revision del anterior PGOU. Asimismo, se adecua a lo dispuesto en el Decreto-ley
11/2022, de 29 de noviembre, en cuanto a la unificacion de los tramites de informacion y
consulta publica en la formulacién de los instrumentos de ordenaciéon general. El
documento estad disefiado para favorecer la comprensién publica del modelo urbano
propuesto y promover la implicacién activa de la ciudadania y los agentes sociales en el
proceso de planificacion.

- Compatibilidad territorial: El modelo territorial y urbano planteado en el Avance respeta
las determinaciones de la planificacion territorial vigente, en particular las del Plan de
Ordenacidn del Territorio de Andalucia (POTA) y, en su caso, las Directrices Subregionales
aplicables. El documento demuestra coherencia con las estrategias territoriales de ambito
superior, evitando contradicciones en materia de clasificacién del suelo, sistemas
generales, proteccién ambiental o localizacién de infraestructuras.

6. CONCLUSIONES Y PROPUESTA
Examinada la documentacion técnica que integra el Documento de Avance del PGOM de

Huelva y su Documento Inicial Estratégico (DIE), y verificada su adecuacién al marco normativo
vigente (LISTA y RGLISTA, asi como la normativa ambiental aplicable), se concluye que:
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- El Avance se ajusta a las exigencias legales previstas en el articulo 77 de la Ley 7/2021
(LISTA) y en el articulo 100 del Decreto 550/2022 (RGLISTA), incorporando la estructura y
el contenido minimo exigible para un documento de caracter preparatorio y estratégico.

- El documento integra de manera transversal los criterios de sostenibilidad, eficiencia
territorial y participacion ciudadana, y resulta coherente con el modelo urbano-
territorial propuesto, la Infraestructura Verde Municipal, los sistemas generales y la
planificacién sectorial vigente.

- El Avance constituye un documento valido para su sometimiento a informacién vy
consulta publica y para el inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria, en los
términos de la Ley 7/2007 (GICA), al incluir un marco suficiente de objetivos,
alternativas y criterios ambientales para la fase de alcance de la EAE.

En consecuencia, se emite informe favorable sobre el Documento de Avance del PGOM
de Huelva y su DIE, considerandolos adecuados para continuar la tramitacion prevista
legalmente, por lo tanto se propone la aprobacion del Documento de Avance del PGOM de
Huelva y su Documento Inicial Estratégico (DIE), de conformidad con los articulos 77 de la LISTA
y 100 del RGLISTA, a los efectos de continuar su tramitacién.>>

CONSIDERANDO el informe juridico emitido con fecha 12 de noviembre de 2025 por la Técnico de
Planeamiento y Gestion, dofia Matilde Vidzquez Lorenzo, con la conformidad de la Oficial Mayor del
Ayuntamiento, Dofa Elisa Prados Pérez, en calidad de asesoramiento legal preceptivo, del siguiente
tenor literal:

<< Visto el expediente del Avance del Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) de
Huelva y el correspondiente y preceptivo Documento Inicial Estratégico (DIE) elaborado
respectivamente por Territorio y Ciudad SLP y por Gestea SL, conforme a los contratos de

asistencia técnica suscritos con el Ayuntamiento de Huelva.

Documentos que han sido presentado formalmente en el Registro General del
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Ayuntamiento de Huelva el 3 de julio de 2025 (a través del SIR Registro n2
REGAGE25e00058482863), por la entidad Territorio y Ciudad SLP, como adjudicataria del
contrato de servicio de redaccién del Plan General de Ordenaciéon Municipal del Municipio de
Huelva.

I.-ANTECEDENTES.

1.-El documento de Revisiéon del PGOU de Huelva fue aprobado definitivamente
mediante Resolucién del Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas y Transportes de 13 de octubre
de 1999 (B.0.J.A de 20 de noviembre y B.0.P. de 20 de diciembre de 1.999) a reserva de
subsanacion de ciertas determinaciones, cuya aprobaciéon tuvo lugar por Resolucién de 14 de
abril de 2004 publicada en BOJA n2 84 de 30 de abril de 2004. La publicacién de la aprobacion
definitiva, ordenanzas y normativa de la Revisién del PGMOU se publicé en BOP de 20 de
diciembre de 1.999.

2.-El documento de Adaptacién Parcial del PGOU de Huelva a la Ley 7/2002, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, fue aprobado inicialmente mediante acuerdo adoptado
por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 24 de febrero de 2010, conforme al
Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan los procedimientos dirigidos a poner
suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la construccion de viviendas
protegidas. Dicho documento se sometio al preceptivo tramite de informacién publica por plazo
de un mes, mediante insercién de anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia n2 79 de fecha 28
de abril de 2010, aprobadndose definitivamente por el Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada
el 30 de marzo de 2011, publicandose en el BOP n?2 99 de fecha 26 de mayo de 2011.

3.-Que como se desprende del informe técnico elaborado por la Arquitecto Municipal,
responsable del Departamento de Planeamiento y Gestidon Urbanistica, durante los afios 2020 y
2021 se llevd a cabo un proceso de participacién ciudadana y de trabajo técnico previo en el
marco de la revision del PGOU, conforme a lo previsto en la LOUA. Dicho proceso incluyé la
elaboracion de un borrador de Documento de Avance, en el que se recogian los principales
objetivos, estrategias y alternativas para el nuevo modelo de ordenacion urbana de Huelva.

Sin embargo, la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), el 23 de diciembre de 2021, supuso un cambio
estructural en el sistema de planeamiento territorial y urbanistico andaluz, sustituyendo el
anterior PGOU por un nuevo instrumento de planeamiento general, el Plan General de
Ordenacién Municipal (PGOM). En consecuencia, el procedimiento iniciado conforme a la LOUA
no podia continuar su tramitacién, resultando necesaria la formulacidon de un nuevo documento
de Avance adaptado al nuevo marco normativo establecido por la LISTA y su Reglamento
General (Decreto 550/2022, de 29 de noviembre).

Por tanto, el Documento de Avance del PGOM de Huelva que somete a aprobacién
constituye una reelaboracién, adaptacion y actualizacidn del trabajo previo desarrollado en
2021, ajustada integramente al nuevo régimen juridico y estructurada conforme a los principios
de sostenibilidad, racionalidad en el consumo de suelo, cohesidn social, eficiencia territorial y
proteccién ambiental. De este modo, el nuevo Avance del PGOM se configura como el
instrumento de referencia para definir el modelo territorial y urbano de Huelva a medio y largo
plazo, en consonancia con las directrices estratégicas de la legislacion vigente y con las
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aspiraciones de desarrollo equilibrado y sostenible del municipio.

El documento de Avance del PGOM, consta de los siguientes documentos:

. Prefacio, donde se recoge la justificacion juridica del procedimiento, los antecedentes del

planeamiento municipal y el marco normativo que sustenta la formulacidon del nuevo
PGOM.

Memoria de Informacion, que ofrece un diagndstico integral del territorio y de la ciudad,
analizando la estructura urbana, el medio fisico, los sistemas generales, el patrimonio, el
medio ambiente, las dindmicas demograficas, sociales y econdmicas, y la capacidad de
acogida del suelo.

Memoria de Ordenacidn, en la que se define el modelo territorial y urbano propuesto,
asi como las principales directrices estratégicas en materia de desarrollo urbano,
movilidad, vivienda, equipamientos, infraestructuras y proteccién ambiental.

Planos de Informacién y de Avance de Ordenacidn, que representan graficamente los
contenidos analiticos y propositivos del documento, sirviendo como base para la
comprension espacial de las alternativas y estrategias planteadas.

. Anexo. Memoria de Participacion Ciudadana.

I.-CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERO.- La Legislacién aplicable es la siguiente:
-Los articulos 60 a 63, 75 a 85 de la LISTA.

-Los articulos 98 a 114 del Reglamento General de la LISTA, aprobado por Decreto
550/2022, de 29 de noviembre.
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-Los articulos 36, 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental.

-El Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion
ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

-El Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

- El Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo.

-Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.
-Ley 7/85 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local.

El art. 101 del Reglamento General de la LISTA establece: “1. La Administracion
urbanistica elaborard un Avance del instrumento de ordenacidon urbanistica en el que se
describa y justifigue el objeto, dmbito de actuacién, principales afecciones territoriales,
ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la ordenacion, asi como las
distintas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables. 2. El Avance sera preceptivo
en los instrumentos de ordenacion urbanistica general y en los restantes instrumentos, cuando
éstos deban someterse a evaluacién ambiental estratégica. En este caso, el Avance tendrd la
consideracion de borrador de plan a los efectos del procedimiento ambiental correspondiente.
3. El Avance tendra efectos administrativos internos, preparatorios de la elaboracion del
instrumento de ordenacidn urbanistica, y se publicard en el portal web de la Administracion
cuando sea preceptivo el tramite de consulta publica previsto en el articulo 100.”

SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA), el
Plan General de Ordenacién Municipal tiene por objeto establecer, en el marco de la ordenacién
territorial, el modelo general de ordenacién del municipio, que comprende:

a) La clasificacion del suelo con la delimitacion del suelo urbano y del suelo rustico.

b) La delimitacién y la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi como, en su
caso, de los ambitos de Habitat Rural Diseminado.

c) El esquema de los elementos estructurantes y del futuro desarrollo urbano, que
comprenderd, entre otros, los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, de
movilidad y de equipamientos comunitarios, asi como las redes de infraestructuras y

servicios conforme a los estandares que se establezcan reglamentariamente.

d) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccion por
su valor histérico, cultural, urbanistico o arquitectdénico.

e) Los criterios y directrices para los nuevos desarrollos de las actuaciones de nueva

Pag. 20 de 157



Ayuntamiento de

HUELVA
Area: Documento:
0221910202

Unidad: Expediente:

022 - Secretaria General del Pleno 022/2025/90

Fechay hora: Cddigo de Verificacion:
25D41606K4T261T32190QC»
25D41606K4T261T732190QC»

5D41606K4T261T32190Q
Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

urbanizacién en el suelo rustico, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 y su
coherencia con la ciudad existente.

Para ello, conforme el articulo 86 del Reglamento General de la LISTA, aprobado por
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, debera establecer la ordenacion urbanistica general de
todo el territorio del término municipal, a través de la definicion del modelo general de
ordenacion, la planificacion estratégica de su evolucion a medio y largo plazo y las
determinaciones complementarias conforme a lo establecido en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento.

La LISTA en sus articulos 63 y 66 no contempla a los Avances como instrumento de
planeamiento. El Tribunal Supremo en Sentencia de 27 de marzo de 1996 manifiesta que el
Avance es un acto de puro trdmite que solo sirve para ilustrar la voluntad del érgano
urbanistico. Concretamente, el articulo 77 (Avance) de la LISTA dice:

<<1. La Administracion competente para la tramitacion podrd aprobar el documento
de Avance del instrumento de ordenacion urbanistica en el que se describa y justique el
objeto, dmbito de actuacion, principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales,
los criterios y propuestas generales para la ordenacion, asi como las distintas alternativas
técnica, ambiental y econdmicamente viables planteadas.

2. Serd preceptiva la aprobacion del Avance en los instrumentos de ordenacion
urbanistica general y en los restantes instrumentos sometidos a evaluacion ambiental
estratégica, conforme a lo dispuesto en la legislacion ambiental.

3. El Avance tendrd la consideracion de borrador del plan a los efectos del
procedimiento ambiental correspondiente.>>

Por ende, serd preceptiva, de acuerdo con el referido articulo 77.2 de la LISTA, Ia
aprobacién de un Avance en el que se describa y justifique el objeto, ambito de actuacidn,
principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas
generales para la ordenacién, asi como las distintas alternativas técnica, ambiental y
econémicamente viables planteadas.
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Por tanto, nos encontramos con los conocidos como Avances del planeamiento o
documento de prioridades, entendemos que éstos han de situarse fuera del estricto
procedimiento de elaboracién del planeamiento en lo que se refiere a las exigencias de
participacién. Su aprobacién tiene efectos administrativos internos preparativos de la redaccion
del instrumento de planeamiento. Ciertamente, no son pocas las legislaciones urbanisticas, que
siguiendo la tradicién de nuestro derecho urbanistico, establecen un tramite previo de
prospeccién y recogida de informacion y datos sobre lo que ha de ser la futura ordenacién, y
precisamente en esa linea establece |la necesidad de que la ciudadania participe en esa fase
previa. Pero sin duda no se trata de una participacion sometida a las mismas exigencias y
condiciones que la que se ha de producir en el estricto procedimiento de elaboracién de los
instrumentos del planeamiento. A nuestro juicio, se trata de la consideracién estricta de la
participacién como un derecho a recoger sugerencias y observaciones desde la propia
necesidad y conveniencia de la nueva ordenacién.

Segun el Tribunal Supremo en su Sentencia de 27 de marzo de 1996 manifiesta que el
Avance es un acto de puro trdmite que solo sirve para ilustrar la voluntad del drgano
urbanistico, aunque es también claro que no posee naturaleza de instrumento de planeamiento,
solo tiene naturaleza preparatoria, como se indica por la Jurisprudencia con sentencias como la
Sentencia del TSJ Andalucia de 11 de junio de 2020: “... pues un avance de planeamiento no es
sino un simple borrador, de tal modo que su aprobacion sélo posee efectos administrativos
internos preparatorios de planeamiento, tal como se desprende de los articulos 28.2 y 29.3 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia”.

El presente documento de Avance ha sido objeto de una profunda evaluacién técnica,
como se desprende del informe técnico elaborado el 11 de noviembre de 2025, por la
Arquitecto Municipal, Responsable del Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica,
Agueda Dominguez Diaz, que concluye que el documento cumple plenamente con los
requerimientos legales, técnicos y formales establecidos en la LITA y su Reglamento, y que su
contenido resulta coherente con los objetivos estratégicos de la planificacion urbanistica y
territorial de Andalucia.

TERCERO.-Conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la LISTA, el documento técnico de
AVANCE del Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) de Huelva y el Documento Inicial
Estratégico, debe ser objeto de aprobacion por la Corporacién Municipal, para su remisiéon al
d6rgano ambiental de la Junta de Andalucia, para el sometimiento a Evaluacion Ambiental
Estratégica, conforme a lo dispuesto en la legislacion ambiental.

En cuanto a la tramitacion Medioambiental hay que indicar que la Disposicién final Unica
del Reglamento de la LISTA, modifica el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de Calidad Ambiental (LGICA), en los siguientes términos:

«1.En el marco de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de.
evaluacion ambiental, los instrumentos de ordenacion urbanistica, en funcion del objeto y
del alcance de las determinaciones que para los mismos se establecen en la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, se
someterdn a evaluacion ambiental estratégica conforme a lo dispuesto en este articulo,
siguiendo los tramites y requisitos del procedimiento que se establece en los articulos 38 y
39.

2. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los siguientes
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instrumentos de ordenacion urbanistica, asi como sus revisiones:
a) Los instrumentos de ordenacion urbanistica general. .... »

El Procedimiento de la evaluacidon ambiental estratégica ordinaria para la formulacién de
la declaracion ambiental estratégica, se encuentra regulado en el articulo 38 de la Ley 7/2007,
que literalmente establece:

<<La evaluacion ambiental estratégica ordinaria constard de los siguientes tramites:

1. El promotor de los planes y programas incluidos en el articulo 36.1 de la
presente ley presentard ante el drgano ambiental, junto con la documentacion exigida por
la legislacion sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica
ordinaria, acompafiada del borrador del plan o programa y de un documento inicial
estratégico que contendrd una evaluacion de los siguientes aspectos:

a)Los objetivos de la planificacion.

b)El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.

c)El desarrollo previsible del plan o programa.
d)Los potenciales impactos ambientales.
e)La incidencia en materia de cambio climdtico, segun lo dispuesto en el articulo 19

de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

f)La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

En el plazo de veinte dias hdbiles desde la recepcion de la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, el organo ambiental podrd resolver su
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inadmision por alguna de las razones siguientes:

a)Si estimara de modo inequivoco que el plan o programa es manifiestamente
inviable por razones ambientales.

b)Si estimara que el documento inicial estratégico no reune condiciones de calidad
suficientes.

c)Si ya hubiese inadmitido o ya hubiese dictado una declaracion ambiental
estratégica desfavorable en un plan o programa sustancialmente andlogo al
presentado.

La resolucion de inadmision justificard las razones por las que se aprecia y, frente a
la misma, podrdn interponerse los recursos legalmente procedentes en via administrativa
y judicial, en su caso.

2. Admitida la solicitud de inicio a tramite, el drgano ambiental someterd el
borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a consultas a las
Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se pronunciardn
en el plazo de cuarenta y cinco dias hdbiles desde su recepcion. La consulta se podrd
extender a otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, vinculadas a la
proteccion del medio ambiente.

Se considerardn Administraciones publicas afectadas y personas interesadas las asi
definidas en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

Concluido el plazo de consultas, el organo ambiental elaborard y remitira al
organo sustantivo y al promotor el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, junto con las contestaciones recibidas en las consultas. Para ello dispondrad de
un plazo mdximo de tres meses, contados desde la recepcion de la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del plan o
programa y el documento inicial estratégico.

El documento de alcance se pondrd a disposicion del publico por los medios que
reglamentariamente se determinen y, como minimo, a través de la sede electrdénica del
dérgano ambiental y del érgano sustantivo.

3. Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborarad el estudio
ambiental estratégico, en el que se identificardn, describiran y evaluardn los posibles
efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como
unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito de aplicacion geogrdfico del plan o programa, y contendrd como
minimo la informacidn contenida en el anexo Il de esta ley.

4.Elaborada la version preliminar del plan o programa teniendo en cuenta el
estudio ambiental estratégico, la misma se someterd, durante un plazo minimo de 45 dias,
a informacion publica acompafiada del estudio ambiental estratégico y de un resumen no
técnico de dicho estudio, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y, en
su caso, en su sede electrénica y a consulta de las Administraciones publicas afectadas y
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Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

de las personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas de conformidad
con el apartado 2. La informacion publica se realizard por el promotor cuando, de acuerdo
con la legislacidn sectorial, corresponda al mismo la tramitacion del plan o programa, y,
en su defecto, por el drgano ambiental, mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

El organo sustantivo adoptard las medidas necesarias para garantizar que la
documentacion que debe someterse a informacion publica tenga la mdxima difusion entre
el publico, utilizando los medios de comunicacion y, preferentemente, los medios
electronicos.

El promotor, una vez finalizada la fase de informacion publica y de consultas y
tomando en consideracion las alegaciones formuladas durante las mismas, modificard de
ser preciso el estudio ambiental estratégico y elaborard la propuesta final del plan o
programa.

El plazo mdximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la
realizacion de la informacion publica y de las consultas previstas serd de 15 meses desde
la notificacion al promotor del documento de alcance.

5. El promotor, o el drgano responsable de la tramitacion administrativa del plan o
programa, remitird al O6rgano ambiental el expediente de evaluacion ambiental
estratégica completo, integrado por:

a)La propuesta final de plan o programa.

b)El estudio ambiental estratégico.

c)El resultado de la informacion publica y de las consultas.

d)Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la

propuesta final del plan o programa de los aspectos ambientales, del estudio
ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, del resultado de
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las consultas realizadas y como estas se han tomado en consideracion.

El 6rgano ambiental realizard un andlisis técnico del expediente y un andlisis de los
impactos significativos de la aplicacion del plan o programa en el medio ambiente, que
tomard en consideracion el cambio climdtico.

Si durante el andlisis técnico del expediente de evaluacion ambiental estratégica el
organo ambiental estimara que la informacion publica o las consultas no se han realizado
conforme a lo establecido en esta ley, requerird al drgano sustantivo para que subsanase
el expediente de evaluacion ambiental estratégica en el plazo mdximo de tres meses. En
estos casos, se suspenderd el computo del plazo para la formulacion de la declaracion
ambiental estratégica.

Si transcurridos tres meses el drgano sustantivo no hubiera remitido el expediente
subsanado o si una vez presentado fuera insuficiente, el drgano ambiental dard por
finalizada la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor y al
organo sustantivo la resolucion de terminacion. Contra esta resolucion podrdn
interponerse los recursos legalmente procedentes en via administrativa y judicial, en su
caso.

Si durante el andlisis técnico del expediente de evaluacion ambiental estratégica el
drgano ambiental concluyera que es necesaria informacion adicional para formular la
declaracion ambiental estratégica, solicitard al promotor la informacion que sea
imprescindible, informando de ello al drgano sustantivo que complete el expediente. Esta
solicitud suspende el plazo para la formulacion de la declaracion ambiental estratégica.

Si transcurridos tres meses el promotor no hubiera remitido la documentacion
adicional solicitada o si una vez presentada ésta fuera insuficiente, el drgano ambiental
dara por finalizada la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor
y al dérgano sustantivo la resolucion de terminacion. Contra esta resolucion podrdn
interponerse los recursos legalmente procedentes en via administrativa y judicial, en su
caso.

6. El organo ambiental, una vez finalizado el andlisis técnico del expediente,
formulard la declaracion ambiental estratégica, en el plazo de cuatro meses contados
desde la recepcion del expediente completo, prorrogables por dos meses mds por razones
justificadas debidamente motivadas y comunicadas al promotor.

La declaracion ambiental estratégica tendrd la naturaleza de informe preceptivo,
determinante y contendrd una exposicion de los hechos que resuma los principales hitos
del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacion publica, de las consultas,
asi como de las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse
en el plan o programa que finalmente se apruebe o adopte y se remitird, una vez
formulada, para su publicacion en el plazo de quince dias habiles al Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacion en la sede electréonica del érgano
ambiental.

Contra la declaracion ambiental estratégica no procederd recurso administrativo
alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el
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Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

plan o programa sometido a la misma.

La falta de emisidn de la declaracion ambiental estratégica en el plazo establecido
en ningun caso podrd entenderse que equivale a una evaluacion ambiental favorable.

7. El promotor incorporard el contenido de la declaracion ambiental estratégica en
el plan o programa, y lo someterd a la adopcion o aprobacion de conformidad con lo
previsto en la legislacion sectorial.

En el plazo de quince dias hdbiles desde la adopcion o aprobacion del plan o
programa, el érgano sustantivo remitird para su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia la siguiente documentacion:

a)lLa resolucion, o disposicion de cardcter general, por la que se adopta o aprueba el
plan o programa, y una referencia a la direccion electronica en la que el érgano
sustantivo pondrd a disposicion del organo ambiental, de las Administraciones
publicas afectadas y del publico el plan o programa aprobado.

b)Un extracto que incluya los siguientes aspectos:
1.2 De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos
ambientales.
2.2 Como se ha tomado en consideracion en el plan o programa el estudio
ambiental estratégico, los resultados de la informacion publica y de las
consultas y la declaracion ambiental estratégica, asi como, cuando proceda,
las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.
3.2 Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion con
las alternativas consideradas.

c)Las medidas adoptadas para el seqguimiento de los efectos en el medio ambiente
de la aplicacion del plan o programa.

8. La declaracion ambiental estratégica perderd su vigencia y cesard en la
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produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la adopcion o aprobacion del plan o
programa en el plazo mdximo de dos afios desde su publicacion.

El promotor podrad solicitar la préorroga de la vigencia de la declaracion ambiental
estratégica antes de que transcurra el plazo previsto en el apartado anterior. La solicitud
formulada por el promotor suspenderd el plazo de dos afios del apartado anterior y se
resolverd en un plazo de seis meses de la fecha de presentacion de dicha solicitud.

Transcurrido el plazo de seis meses sin que el organo ambiental haya notificado la
prorroga de la vigencia de la declaracion ambiental estratégica, se entenderd estimada la
solicitud de prdrroga.

9. La declaracion ambiental estratégica de un plan o programa aprobado podrd
modificarse cuando concurran circunstancias que determinen la incorreccion de la
declaracion ambiental estratégica, incluidas las que surjan durante el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, tanto por hechos o circunstancias de acaecimiento
posterior a esta ultima como por hechos o circunstancias anteriores que, en su momento,
no fueron o no pudieron ser objeto de la adecuada valoracion.

El procedimiento de modificacion de la declaracion ambiental estratégica podrd
iniciarse de oficio o a solicitud del promotor.

El érgano ambiental, en un plazo de tres meses contados desde el inicio del
procedimiento, resolverd sobre la modificacion de la declaracion ambiental estratégica
que en su dia se formuld.

La decision del o6rgano ambiental sobre la modificacion tendrd cardcter
determinante y no recurrible, sin perjuicio de los recursos en via administrativa o judicial
que, en su caso, procedan frente a los actos o disposiciones que, posterior y
consecuentemente, puedan dictarse. Tal decision se notificard al promotor y deberd ser
remitida para su publicacion en el plazo de quince dias habiles al Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del drgano ambiental.

10. Para la elaboracion de la declaracion ambiental estratégica se podrd utilizar la
informacion pertinente disponible que se haya obtenido en la elaboracion de los planes y

programas promovidos por la misma o por otras Administraciones publicas.>>

CUARTO.-Conforme a lo dispuesto en el articulo 77.1 de la LISTA, sera preceptiva la

elaboracion de un Documento Avance del instrumento de ordenacién urbanistica en el que se
describa y justifique el objeto, ambito de actuacidn, principales afecciones territoriales,
ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la ordenacién, asi como las
distintas alternativas razonables, técnicas y ambientalmente viables. El Avance sera preceptivo
en los instrumentos de ordenacién urbanistica general, como es el Plan General de Ordenacién
Municipal (PGOM) de Huelva elaborado y en los restantes instrumentos, cuando éstos deban
someterse a evaluacion ambiental estratégica. En este caso, el Avance tendra la consideracion
de borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental correspondiente y se someterd a
consulta publica, mediante su publicacion en la pdagina web de este Ayuntamiento de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 101.3 del Reglamento General de la LISTA.
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El Documento Urbanistico de Avance y el Documento Inicial Estratégico, se remitira al
6rgano ambiental competente para que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.1 de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, se inicie el
procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria, y para que elabore el Documento
de alcance del Estudio Ambiental Estratégico en el plazo de 3 meses.

Por otro lado, y a la vista de lo previsto en Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
Publica de Andalucia, el Documento Inicial Estratégico se remitira a la Delegacidn Territorial de
Salud y Consumo, solicitando el informe previo sobre Impacto en la Salud, en relacién a la
aprobacién del Plan General de Ordenacién Municipal de Huelva, teniendo en cuenta que el
presente expediente deberd posteriormente someterse al procedimiento de Evaluacién de
Impacto en la Salud.

QUINTO.-Durante todo el proceso de aprobacion del Plan General de Ordenacion
Municipal (PGOM) de Huelva, habra de cumplirse con las exigencias de publicidad activa en
virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en la normativa vigente en materia de
transparencia contemplados en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia y en la Ordenanza municipal de transparencia, acceso a la Informacion y
reutilizacidén del Ayuntamiento de Huelva publicado en el BOP de 11 de marzo de 2016.

SEXTO.- Si bien el Avance tiene consideracion de borrador, ser un acto de trdmite, con
efectos meramente interno y el art. 77 de la LISTA, no dispone la necesidad de aprobacion por el
Pleno de la Corporacion, dado que éste debe someterse a procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, si se acordara su aprobacién por el Pleno, al objeto de mayor
garantia y publicidad en el procedimiento, se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta
del nimero legal de miembros de la corporacién, en virtud de lo establecido en el art. 47.2.11 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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lll.- PRONUNCIAMIENTO.

Dado lo anterior, se informa favorablemente desde el punto de vista juridico la
aprobacién del Documento de AVANCE del Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) de
Huelva y el correspondiente y preceptivo Documento Inicial Estratégico (DIE) promovido por el
Ayuntamiento de Huelva, conforme a documento técnico redactado en octubre de 2025
respectivamente por Territorio y Ciudad SLP y por Gestea SL.>>

CONSIDERANDO el informe juridico emitido con fecha 28 de noviembre de 2025 por el Secretario
General del Pleno, don Felipe Albea Carlini, del siguiente tenor literal:

<< Se emite a peticiéon del Sr. Primer Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo y Medio
Ambiente y versa sobre el érgano municipal competente y, en su caso, la mayoria exigible, para la
aprobacién del Avance del Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) y su correspondiente
Documento Inicial estratégico (DIE).

PRIMERO.- En fecha 12 de noviembre del actual, se emite informe juridico por la Técnico
municipal del Departamento de Planeamiento y Gestidn Urbanistica, con la conformidad de la Oficialia
Mayor, en concepto de asesoramiento legal preceptivo, por delegacidon de esta Secretaria General del
Pleno, en el que, respecto a la cuestion planteada, se manifestaba que “si bien el Avance tiene la
consideracion de borrador, ser un acto de trdmite, con efectos meramente internos y el art. 77 de la LISTA
no dispone la necesidad de aprobacion por el Pleno de la Corporacion, dado que este debe someterse a
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, si se acordara su aprobacion por el Pleno,
al objeto de mayor garantia y publicidad en el procedimiento, se requerird el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, en virtud de lo establecido en el art.
42.2.11) de la Ley 7/85, de 2 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local”.

En base a este informe, el Sr. Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo y Medio Ambiente
estimd oportuno someter el Avance y el Documento Inicial Estratégico a la aprobacién del Pleno de la
Corporacion, exigiéndose la expresada mayoria absoluta legal, mayoria que no se consiguid en la
votacién celebrada en la sesidn extraordinaria de 24 de noviembre, en la que se tratd el asunto, por lo
que la propuesta de aprobacidon quedd, en principio, rechazada.

Ante las dudas suscitadas a posteriori sobre el drgano competente y la mayoria, en su caso,
exigible, se ha solicitado el presente informe de la Secretaria General del Pleno.

SEGUNDO.- Sobre la naturaleza juridica del Avance del Plan General de Ordenacién Municipal, el
art. 77 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA), dispone que:

“1. La Administracion competente para la tramitacion elaborard un Avance del instrumento de
ordenacidon urbanistica en el que se describa y justifique el objeto, dmbito de actuacion,
principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales
para la ordenacion, asi como las distintas alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables.

El Avance serd preceptivo en los instrumentos de ordenacion urbanistica general y en los

restantes instrumentos, cuando éstos deban someterse a evaluacion ambiental estratégica. En
este caso, el Avance tendrd la consideracion de borrador del plan a los efectos del procedimiento
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Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

ambiental correspondiente y se someterd a consulta publica, conforme a lo dispuesto en el
apartado siguiente.

2. La Administracion promoverd, a través de su portal web, una consulta publica con cardcter
previo a la elaboracion del instrumento de ordenacion urbanistica, en la que se recabard la
opinién de la ciudadania y del resto de potenciales interesados en participar en el proceso de
elaboracion, acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad
de tramitar el instrumento y los objetivos y alternativas propuestos para el mismo.

La consulta publica serd necesaria para los instrumentos de ordenacion urbanistica en los
que sea preceptiva la elaboracion de un Avance y potestativa en los restantes instrumentos.

Durante el tramite de consulta se publicardn en el portal web los documentos que se
estimen necesarios para dar a conocer la iniciativa y para promover la participacion. Esta
obligacion se considerard cumplida mediante la publicacion del Avance en los supuestos en los
que resulta preceptiva su elaboracion.”

Igualmente, el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de dicha Ley, en su art. 101 establece que:

“1. La Administracion urbanistica elaborard un Avance del instrumento de ordenacion
urbanistica en el que se describa y justifique el objeto, dmbito de actuacion, principales
afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la
ordenacion, asi como las distintas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

2. El Avance serd preceptivo en los instrumentos de ordenacion urbanistica general y en los
restantes instrumentos, cuando éstos deban someterse a evaluacion ambiental estratégica. En
este caso, el Avance tendrd la consideracion de borrador de plan a los efectos del procedimiento
ambiental correspondiente.

3. El Avance tendrd efectos administrativos internos, preparatorios de la elaboracion del
instrumento de ordenacion urbanistica, y se publicard en el portal web de la Administracion
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cuando sea preceptivo el tramite de consulta publica previsto en el articulo 100.”

Queda clara, en su virtud, como bien se ha expresado en el informe juridico recogido en la
Propuesta inicialmente sometida el Pleno, la consideracién del Avance como acto de tramite -borrador
del Plan-que Unicamente sirve para lustrar la voluntad del 6rgano urbanistico correspondiente, pero que
no posee naturaleza de instrumento de planeamiento, cumpliendo solo una funcién preparatoria, con
efectos administrativos internos.

Asi se ha pronunciado también la jurisprudencia. Baste mencionar la STS Sala de lo Contencioso
Administrativo de 21 de diciembre de 2017, Rec. 128/2016 y la STS 2673/2016, de 19 de diciembre (rec
576/2016), en las que se recuerda la posicion del Alto Tribunal en relacion a la naturaleza juridica de los
Avances de Planeamiento, con cita de la STS de 27 de marzo de 1996, en la que se declara que tienen
efectos administrativos internos preparatorios de la redaccién de los planes y proyectos definitivos, que
son actos de puro tramite, y que solo sirven para ilustrar la voluntad administrativa del érgano
urbanistico, que puede plasmarse mas tarde, o incluso no plasmarse, en instrumentos de planeamiento.

La STSJ de Canarias, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 21 de abril de 2010, Rec.
206/2007, viene a establecer que “El Avance no es mds que un instrumento necesario para sopesar si
procede iniciar formalmente la elaboracion del Plan, que tiene lugar con el acuerdo de iniciacion”. Por su
parte, la STSJ Andalucia (Malaga), Sala de lo Contencioso Administrativo, Rec. 1185/2012, dispone que
“..Estamos ante un mero acto preparatorio, de cardcter interno, sin eficacia juridica ad extra, salvo la
posibilidad de suspension de la concesion de licencias y autorizaciones, como mecanismo precautorio...” y
la STSJ de Asturias, Sala de lo Contencioso Administrativo de 30 de marzo de 2015, Rec. 887/2012, que
“El Avance del Planeamiento no constituye un elemento definitivo en relacion con el contenido del
planeamiento, que si tendrd como base este Avance, pero no supone una vinculacion ineludible para el
planeador, que goza de la discrecionalidad mds atrds apuntada (..). Como ha sefialado el Tribunal
Supremo en varias ocasiones, y citamos al respecto la sentencia del 6 de diciembre de 1976, este
documento carece de fuerza normativa y cardcter vinculante”,

TERCERO.- Atendiendo a esta naturaleza juridica, la legislacién urbanistica andaluza no define el
organo municipal que debe aprobar dicho Documento de Avance, por lo que debemos acudir a la
legislacion basica de Régimen Local, en nuestro caso teniendo en cuenta que el Municipio de Huelva se
encuentra actualmente acogido al régimen de funcionamiento de los Municipios de Gran Poblacién.

Asi, en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, introducido por la
ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizaciéon del gobierno local, tampoco
encontramos una referencia expresa al érgano municipal competente para aprobar los Avances de
Planeamiento: Al Pleno de la Corporacion (art. 123.1.i)) se le atribuyen competencias para la aprobacién
(inicial y provisional) del “planeamiento general”; a la Junta de Gobierno (art. 127.1.c)) la de aprobar
“los proyectos de instrumentos de ordenacion urbanistica cuya aprobacion definitiva o provisional
corresponde al Pleno”; y a la Alcaldia (art. 124.4.74)) la de ejercer aquellas funciones que “la legislacion
del Estado o de las Comunidades Auténomas asignen al Municipio y no se atribuyan a otros érganos
municipales”.

De esta manera, al no considerarse el Avance un instrumento de planeamiento general, y de no
entenderse que sea un proyecto de instrumento de ordenacién (nétese que los conceptos “Avance” y
“Proyecto” no tienen por qué ser sindnimos), podria incluso admitirse que la competencia seria de la
Alcaldia, en funcion de la cldusula residual que se establece en la ley de Régimen Local.
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Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

Con independencia de lo anterior, resulta evidente que es practica habitual en los municipios
espafioles que los Avances de Planeamiento General, por su relevancia, los apruebe el Pleno, érgano en
el que estan presentes todos los miembros de la Corporacidon. Y asi se ha pretendido en el caso del
Municipio de Huelva, decisidn a la que nada se puede reprochar.

CUARTO.- Si, por lo que hemos dicho, admitimos que un Avance de Plan General puede ser
aprobado incluso por Resolucion de la Alcaldia, en base a la cldusula residual referida, o por acuerdo de
la Junta de Gobierno si equiparamos “Proyecto de instrumento de planeamiento” con “Avance de
Planeamiento”, aunque no sean términos absolutamente equiparables, carece de sentido, en el caso de
someterse el mismo a la decisiéon del Pleno Corporativo, exigir el quorum de votacién de la mayoria
absoluta.

El informe que ha dado pie a su exigencia se fundamentaba en el art. 47.2.1l) de la Ley de Bases
de Régimen Local, que exige tal mayoria para “los acuerdos que corresponda adoptar a la Corporacion
en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica”.
Sin embargo, el propio art. 47, en su apartado 3 dispone que “las normas relativas a la adopcion de
acuerdos en los Municipios sefialados en el art. 121 de esta Ley (municipios de Gran Poblacion), son las
contenidas en el apartado 2 del art. 123” y este Ultimo precepto solo exige mayoria absoluta para la
aprobacién de “los acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica”.

Considerando que estos acuerdos son los de “aprobacion inicial del planeamiento general y la
aprobacion que ponga fin a la tramitacion municipal de planes y demds instrumentos de ordenacion
previstos en la legislacion urbanistica” (art. 123.1.i)), queda clara la exclusién de los Avances no sélo del
ambito competencial del Pleno, sino también de la exigencia del quérum de la mayoria absoluta legal.

QUINTO.- Por tanto, si como hemos visto, llevar el Avance del Plan General de Ordenacion
Municipal al Pleno no es fruto de un imperativo legal, sino es una decisién basada en otras razones de
oportunidad, mal puede pretenderse que su aprobacién exija un quérum reforzado, bastando el de la

mayoria simple de los miembros de la Corporacion.

SEXTO.- En cuanto al Documento Inicial Estratégico que se acompafia al Avance, exigible por el
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art. 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de Calidad Ambiental, a efectos de la
Evaluacién ambiental Estratégica ordinaria del Plan General de Ordenacion Municipal como instrumento
de ordenacién urbanistica general, no encontramos tampoco precepto alguno que exija su aprobacién
por el Pleno ni que deba ser aprobado por mayoria absoluta de este, por lo que resultan igualmente
validas las consideraciones expresadas para el Avance,

CONCLUSION

En base a lo anterior, entendemos que el Avance del Plan General de Ordenacién Municipal y el
Documento Inicial Estratégico pueden aprobarse por Resolucién de la Alcaldia o, si lo consideramos
incluido genéricamente en el concepto de “proyecto de instrumento de ordenacion general”, por la Junta
de Gobierno Local.

De estimarse oportuna su aprobacién por el Pleno, bastaria con la mayoria simple de los
asistentes, sin que resulte exigible la mayoria absoluta.>>

CONSIDERANDO lo establecido en los arts. 77 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso
para la sostenibilidad del Territorio de Andalucia y el articulo 101 del Reglamento de la LISTA, asi como el
articulo 123.1 i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por el
presente, propongo al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar el Documento de AVANCE del Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM)
de Huelva y el correspondiente y preceptivo Documento Inicial Estratégico (DIE) promovido por el
Ayuntamiento de Huelva, conforme a documento técnico redactado en octubre de 2025 respectivamente
por Territorio y Ciudad SLP y por Gestea SL. Dicho Documento de Avance se configura como el
instrumento de referencia para definir el modelo territorial y urbano de Huelva a medio y largo plazo, en
consonancia con las directrices estratégicas de la legislacion vigente y con las aspiraciones de desarrollo
equilibrado y sostenible del municipio de Huelva. Este documento integra de manera transversal los
criterios de sostenibilidad, eficiencia territorial y participacion ciudadana, y resulta coherente con el
modelo urbano-territorial propuesto, la Infraestructura Verde Municipal, los sistemas generales y la
planificacion sectorial vigente. Constituye asi un documento vdlido para su sometimiento a informacion y
consulta publica y para el inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria, en los términos de la
Ley 7/2007 (GICA), al incluir un marco suficiente de objetivos, alternativas y criterios ambientales para la
fase de alcance de la EAE.

SEGUNDO.-En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 de la LISTA, en orden a la
tramitacion del Documento de referencia, deberd remitirse el presente acuerdo junto con el documento
técnico diligenciado a la Delegacion Territorial de Medio Ambiente para el sometimiento del referido
documento a Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria, conforme a lo dispuesto en la legislacion
ambiental.

TERCERO.-Conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la LISTA y 100 y 101 del Reglamento de la
LISTA someter el expediente a Consulta publica mediante su publicacion en el Portal web del

Ayuntamiento de Huelva, a fin de favorecer la participacion ciudadana y que se puedan presentar
reclamaciones, sugerencias o alegaciones por los ciudadanos”.

Abierto el debate por la Presidencia, se producen las intervenciones siguientes:
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Asunto: ACTA PLENO 22-DICIEMBRE-2025

D. Felipe Antonio Arias Palma, Portavoz del Grupo Municipal del PP (ver archivo audiovisual)?.

D2 Ménica Rossi Palomar, Portavoz del Grupo Mixto (ver archivo audiovisual)®.

D. Wenceslao Alberto Font Briones, Portavoz del Grupo Municipal VOX (ver archivo audiovisual)®.
D. Francisco José Balufo Avila, Portavoz del Grupo Municipal del PSOE (ver archivo audiovisual)’.
D. Felipe Antonio Arias Palma (ver archivo audiovisual)®.

D2 Ménica Rossi Palomar (ver archivo audiovisual)’.

D. Wenceslao Alberto Font Briones (ver archivo audiovisual)®.

D. Francisco José Balufo Avila (ver archivo audiovisual)®.

D. Felipe Antonio Arias Palma (ver archivo audiovisual)®.

Sometido el asunto a votacién ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan a favor la

Alcaldesa y los doce Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, votan en contra los dos Concejales
presentes del Grupo Municipal VOX y se abstienen los diez Concejales presentes del Grupo Municipal del
PSOE vy la Concejal presente del Grupo Mixto, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de trece
votos a favor, dos votos en contra y once abstenciones, ACUERDA aprobar la Propuesta del Teniente de

https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025122201?ts=503
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025122201 ?ts=807

https://sesiones.actadigital.com/SP_AND HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025122201 ?ts=994

https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENQS.2025122201?ts=1226
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025122201?ts=1320
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025122201?ts=1627
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENQS.2025122201?ts=1645
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND HUEP210410010.PLENOS.2025122201?ts=1767

— O 0 3O L AW

0 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025122201?ts=1954
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https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP2104100I0/SP_AND_HUEP2104100I0.PLENOS.2025122201?ts=1627
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https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP2104100I0/SP_AND_HUEP2104100I0.PLENOS.2025122201?ts=994
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP2104100I0/SP_AND_HUEP2104100I0.PLENOS.2025122201?ts=807
https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP2104100I0/SP_AND_HUEP2104100I0.PLENOS.2025122201?ts=503

Alcaldesa Delegado del Area de Urbanismo y Medio Ambiente anteriormente transcrita, en sus justos
términos.

PUNTO 62.- DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DE APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION
DEL CATALOGO DE EDIFICIOS, ELEMENTOS Y ESPACIOS URBANOS DE VALORES SINGULARES DEL PLAN
ESPECIAL DEL CASCO HISTORICO DE HUELVA RELATIVO AL INMUEBLE SITO EN C/RICO NUM. 35.

Se da cuenta del Dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo, Medio Ambiente,
Infraestructuras, Movilidad y Seguridad Ciudadana adoptado en sesién de 16 de diciembre de 2025, en
relacién con la siguiente Propuesta del Teniente de Alcaldesa Delegado del Area de Urbanismo y Medio
Ambiente D. Felipe Antonio Arias Palma:

“RESULTANDO expediente de Modificacion del Catdlogo de Edificios, Elementos y Espacios
Singulares del Plan Especial del Casco Histdrico de Huelva para la modificacion de la ficha de proteccion
relativa a la edificacion de CALLE RICO N° 35 referido a la parcela catastral 1754531PB8215S0001EY de
Huelva. Documento que ha sido promovido de oficio por el Ayuntamiento de Huelva y redactado en junio
de 2025, por la arquitecto Municipal, D2. Miriam Dabrio Solddn y la arquedloga municipal, Rocio
Rodriguez Pujazon, que tiene por objeto la revision de la ficha existente en el catdlogo de edificios,
elementos y espacios urbanos de valores singulares del Plan Especial del Casco Historico para concretar
los pardmetros de proteccion establecidos, que supone una ampliacion de la preservacion arquitectonica
y tipoldgica del edificio sito en calle Rico n? 35 a fin de llevar a término la rehabilitacion del edificio de
una forma que garantice la pervivencia de sus valores.

RESULTANDO que el expediente ha sido sometido a informacion publica por plazo de veinte dias
hadbiles mediante anuncio publicado en el BOP de Huelva numero 186 de 30 de septiembre de 2025, asi
como en el Tabldn de Edictos municipal y Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

CONSIDERANDO el Informe favorable de fecha 29 de septiembre de 2025, emitido por la
Delegacion de Cultura de la Junta de Andalucia que concluye que las modificaciones propuestas para la
ficha de catdlogo urbanistico amplian la proteccion en cuanto a la inclusion expresa de elementos
protegidos en la ficha y permiten rehabilitar el edificio y a la vez, conservar sus elementos mds
singulares, y que literalmente dice:

<<El presente informe se emite a los solos efectos patrimoniales y en relaciéon a lo
determinado en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, en
el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Arqueolégicas, con independencia de los pronunciamientos de caracter sectorial que emitan
otros organismos competentes por razon de materia.

Vista la documentacion aportada y en cuanto al contenido de proteccidn de los bienes
protegidos por legislacion especifica, se emite informe FAVORABLE condicionado a que la ficha
propuesta contenga como dato relevante la afeccién al BIC Zona Arqueoldgica de Huelva. Las
modificaciones propuestas para la ficha de catdlogo urbanistico amplian la proteccion en cuanto
a la inclusidon expresa de elementos protegidos en la ficha y permiten rehabilitar el edificioy a la
vez, conservar sus elementos mas singulares.

Se recuerda que cualquier actividad o actuaciéon que impligue remocion de tierra o
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afectacion de cualquier tipo al sustrato arqueoldgico en dreas incluidas dentro de la delimitacion
de Yacimientos Arqueoldgicos, debera llevar aparejada una actividad arqueoldgica preventiva,
de las determinadas en el articulo 2 del Decreto 168/2003 de 17 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, actividad que deberd ser autorizada por la
Consejeria competente en materia de Patrimonio Histdrico, en virtud de lo determinado por el
articulo 52 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre del Patrimonio Histérico de Andalucia. En
todo caso, la materializacion de estos usos y aprovechamientos quedara condicionada a los
resultados de estas actividades arqueoldgicas preventivas...”.>>

A la vista del contenido del referido informe favorable de cultura, se ha elaborado un nuevo
documento técnico para aprobacion definitiva en noviembre de 2025 por la arquitecta municipal, Miriam
Dabrio Soldan y la arquedloga municipal Rocio Rodriguez Pujazon, para dar cumplimiento a dicha
recomendacion indicada en el informe de la Delegacion de Cultura.

CONSIDERANDO el informe juridico emitido con fecha 24 de noviembre de 2025 por la Técnico
Lda. en Derecho del Departamento de Planeamiento y Gestion de Suelo, dofia Matilde Vdzquez Lorenzo,
con la conformidad de la Oficial Mayor del Ayuntamiento, Dofia Elisa Rocio Prados Pérez, en calidad de
asesoramiento legal preceptivo, del siguiente tenor literal:

<< Se ha tramitado el Proyecto de Modificacidon del Catdlogo de Edificios, Elementos y
Espacios Singulares del Plan Especial del Casco Histérico de Huelva para la modificacién de la
ficha de proteccidn relativa a la edificacion de CALLE RICO N2 35 referido a la parcela catastral
1754531PB8215S0001EY de Huelva, promovido de oficio por el Ayuntamiento de Huelva,
redactado en junio de 2025, por la arquitecto Municipal, D2. Miriam Dabrio Soldan y la
arqueodloga municipal, Rocio Rodriguez Pujazén, que tiene por objeto la revisiéon de la ficha
existente en el catidlogo de edificios, elementos y espacios urbanos de valores singulares del
Plan Especial del Casco Histérico para concretar los parametros de proteccidén establecidos, que
supone una ampliacidon de la preservacién arquitectdnica y tipoldgica del edificio sito en calle
Rico n? 35 a fin de llevar a término la rehabilitacion del edificio de una forma que garantice la
pervivencia de sus valores.

I.-ANTECEDENTES.
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1.-El documento de Revision del PGOU de Huelva fue aprobado definitivamente
mediante Resolucion del Consejero de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia de
13 de octubre de 1999 (BOJA de 20 de noviembre y BOP de 20 de diciembre de 1999), a reserva
de subsanacién de ciertas determinaciones, cuya aprobacion tuvo lugar por Resolucién de 14 de
abril de 2004 publicada en BOJA n2 84 de 30 de abril de 2004. Entre los documentos de dicho
PGOU se encuentra el Catalogo de Edificios y Elementos de interés del PGOU de Huelva.

2.-El documento de Adaptacion Parcial del PGOU de Huelva a la Ley 7/2002, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en adelante LOUA, fue aprobado definitivamente
mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesidn celebrada el dia 30 de marzo
de 2011, conforme al Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan los
procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la
construccion de viviendas protegidas, publicdndose en el BOP n2 99 de fecha 26 de mayo de
2011. El referido acuerdo fue objeto de subsanaciéon conforme a documento técnico aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento Pleno en sesidon celebrada el 30 de septiembre de 2015. Y
conforme al Anexo — Refundido elaborado para la adecuacién al informe emitido por la
Delegacion Territorial de Huelva de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
de la Junta de Andalucia de fecha 19 de mayo de 2016, que fue aprobado por el Ayuntamiento
Pleno en sesién celebrada el 28 de septiembre de 2016. Finalmente, se adoptd acuerdo por la
Junta de Gobierno Local en sesidn celebrada el 27 de febrero de 2017, de aprobacién del
documento Anexo elaborado en cumplimiento de informe de la Delegacion Territorial de Huelva
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia de
fecha 28 de noviembre de 2016 sobre documento de subsanacidn de error material de la
adaptacion parcial del PGOU de Huelva a la LOUA. Dicha Adaptacion no afectd al documento del
Catdlogo que formaba parte del PGOU.

3.-Con fecha 29 de marzo de 2001, el Ayuntamiento Pleno acordd aprobar
definitivamente el documento de Plan Especial de Reforma Interior del Casco Histérico de
Huelva, siendo publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Huelva n? 142 de 21 de julio de
2.001. Dicho documento cuenta a su vez con su propio CATALOGO DE EDIFICIOS, ELEMENTOS Y
ESPACIOS URBANOS DE VALORES SINGULARES. En fecha 29 de septiembre de 2005 fue
aprobada definitivamente la Modificacién Puntual n2 1 del PERI del Casco (publicada en BOP n?
27de 9 de febrero de 2006) que comprende ambito de la manzana entre calles Marina, Portugal,
Alemania e Italia. Desde entonces, han sido varias las inclusiones de edificios en su catdlogo.

I.-CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERO.-La Junta de Gobierno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva en sesion
celebrada el dia 28 de julio de 2025 adoptd acuerdo en el sentido de aprobar inicialmente el
Documento de la Modificacién del Catdlogo de Edificios, Elementos y Espacios Singulares del
Plan Especial del Casco Histdrico de Huelva para la modificacién de la ficha de proteccidon
relativa a la edificacion de CALLE RICO N2 35 referido a la parcela catastral
1754531PB8215S0001EY de Huelva, promovido de oficio por el Ayuntamiento de Huelva,
redactado en junio de 2025, por la arquitecto Municipal, D2. Miriam Dabrio Soldan y la
arqueodloga municipal, Rocio Rodriguez Pujazén, que tiene por objeto la revisiéon de la ficha
existente en el referido catalogo.
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SEGUNDO.-La Memoria de la Modificacién contempla la justificacién de la misma, la cual
fue ampliamente detallada en el informe técnico de fecha 24 de julio de 2025 elaborado por la
Arquitecta municipal, responsable de la Seccién de Planeamiento y Gestién, Dofia Agueda
Dominguez Diaz, que consta en el expediente y al que nos remitimos, del que se desprende que
la presente modificacién pretende, <<la revisién de la ficha existente (Grupo 4 de Edificaciones
Residenciales, Manzana n2 17545, n? de edificio 31) en el CATALOGO DE EDIFICIOS, ELEMENTOS
Y ESPACIOS URBANOS DE VALORES SINGULARES del Plan Especial del Casco Histérico para
concretar los parametros de proteccion establecidos, a fin de llevar a término la rehabilitacién
del edificio de una forma que garantice la pervivencia de sus valores.

Desde el punto de vista del Patrimonio Histdrico y Urbanistico, se considera necesario
desarrollar la CARACTERIZACION que los actuales catalogos definen para el edificio situado en
C/Rico n235, con referencia catastral 1754531PB8215S0001EY, actualmente en desuso.

Ante la perspectiva de rehabilitacion del edificio como residencial plurifamiliar, es
necesario valorar estos aspectos:

- Alcance y detalles de la proteccion del edificio, insuficientemente descritos en
normativa actual.

- Toma en consideracion de las especiales circunstancias del inmueble en relacién a su
caracterizacién como P2 y valorizacién actualmente restringida a primera crujia segun peri del
casco.

- Definicién exhaustiva de los elementos a proteger

Se propone, manteniendo la nomenclatura del Plan General, el GRADO P2 PROTECCION
TIPOLOGICA Y ESTRUCTURAL.>>

De esta forma se trata de una modificacién de cardcter puntual, pormenorizado vy

concreto referido a una ficha del Catdlogo, no modificando las determinaciones generales del
mismo, por lo que su tramitacidn se circunscribe al ambito local y/o municipal, y no afecta al
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instrumento de caracter general, motivo por el que se ha tramitado el presente expediente
como un instrumento complementario de ordenacidn. Circunstancia que, tras las consulta
formulada antes de la aprobacidon inicial en relacion a un expediente similar por el
Ayuntamiento de Huelva, el 5 de marzo de 2025, fue constatada por el propio Servicio de
Urbanismo de la Delegacion Territorial de Huelva de la Junta de Andalucia mediante escrito de
fecha 7 de marzo de 2025, que consta en el expediente.

TERCERO.-Una vez aprobada la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio en
Andalucia (LISTA) publicada en BOJA n2 233 de 3 de diciembre de 2021, que entré en vigor el 23
de diciembre de 2021, es de aplicacion dicha Ley asi como el Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la misma (RLISTA).

Como ya se indicara con ocasion de la aprobacion inicial, a tenor de lo dispuesto en el
art. 72 de la LISTA y art. 95 del RLISTA, los Catdlogos tienen por objeto complementar las
determinaciones de los instrumentos de ordenacidon urbanistica relativas a la conservacion,
proteccién, puesta en valor y mejora de elementos del patrimonio histérico, cultural,
urbanistico, arquitectonico, natural o paisajistico. A dichos efectos, los Catalogos contendran la
relacién detallada y la identificacién precisa de los bienes o espacios que, justificadamente,
hayan de ser objeto de proteccion.

CUARTO.-Respecto a la tramitacion de la Modificacion del Catdlogo que nos ocupa, el
documento ha sido sometido a trdmite de informacion publica durante un plazo de veinte dias
habiles, mediante insercién de anuncio publicado en el Tablén de Edictos y en el BOP de Huelva
nimero 186 de 30 de septiembre de 2025, en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 112 del
RLISTA, habiéndose practicado las correspondientes notificaciones personales.

En cuanto a los informes sectoriales, se ha solicitado informe a |la Delegacién de Huelva
de la Consejeria de Cultura y Deporte, constando en el expediente Informe favorable emitido
con fecha 29 de septiembre de 2025, el cual como el referido informe indica, de conformidad
con el Art. 29.4 de la vigente Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia, es preceptivo y vinculante, teniendo en cuenta que en el dambito de actuacién
existen bienes incoados o inscritos en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.
Dicho informe se emite en sentido favorable, y concluye que las modificaciones propuestas para
la ficha de catdlogo urbanistico amplian la proteccion en cuanto a la inclusiéon expresa de
elementos protegidos en la ficha y permiten rehabilitar el edificio y a la vez, conservar sus
elementos mas singulares. Literalmente se indica en dicho informe:

<<El presente informe se emite a los solos efectos patrimoniales y en relacion a lo
determinado en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia, en el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Actividades Arqueoldgicas, con independencia de los pronunciamientos de cardcter
sectorial que emitan otros organismos competentes por razon de materia.

Vista la documentacion aportada y en cuanto al contenido de proteccion de los
bienes protegidos por legislacion especifica, se emite informe FAVORABLE condicionado a
que la ficha propuesta contenga como dato relevante la afeccion al BIC Zona Arqueoldgica
de Huelva. Las modificaciones propuestas para la ficha de catdlogo urbanistico amplian la
proteccion en cuanto a la inclusion expresa de elementos protegidos en la ficha y permiten
rehabilitar el edificio y a la vez, conservar sus elementos mds singulares.

Se recuerda que cualquier actividad o actuacion que implique remocion de tierra o
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afectacion de cualquier tipo al sustrato arqueoldgico en dreas incluidas dentro de la
delimitacion de Yacimientos Arqueoldgicos, deberd llevar aparejada una actividad
arqueoldgica preventiva, de las determinadas en el articulo 2 del Decreto 168/2003 de 17
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, actividad que
deberd ser autorizada por la Consejeria competente en materia de Patrimonio Historico,
en virtud de lo determinado por el articulo 52 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre del
Patrimonio Histérico de Andalucia. En todo caso, la materializacion de estos usos y
aprovechamientos quedard condicionada a los resultados de estas actividades
arqueoldgicas preventivas...”.>>

La referida recomendacion indicada en el informe de la Delegacién de Cultura ha sido
incluida en la ficha del catalogo contenida en el nuevo documento que se somete a aprobacién
definitiva. Este nuevo documento técnico elaborado por la arquitecta municipal, Miriam Dabrio
Soldan y la arquedloga municipal Rocio Rodriguez Pujazén, en noviembre de 2025 para su
aprobaciéon definitiva, con esa referencia en la ficha del catdlogo, supone una mejora con
respecto al inicialmente aprobado, y no modifica sustancialmente el documento tramitado, con
lo cual el mismo no tiene que someterse nuevamente al trdmite de informacién publica.

QUINTO.-Durante el plazo de informacion publica no ha sido presentada alegacion
alguna al expediente, segun consta en el informe emitido el 5 de noviembre de 2025 por la Jefa
de Negociado del Registro General del Ayuntamiento.

SEXTO.-Una vez adoptado el acuerdo de aprobacidon definitiva por el Ayuntamiento
Pleno, informar que conforme a lo dispuesto en el articulo 112 del RLISTA, dicha aprobacion
deberd depositarse en los Registros Administrativos de Instrumentos de Planeamiento
Municipal y Autondémico, y posteriormente conforme a lo establecido en el articulo 83 de la
LISTAy 110 y 8 del RLISTA, el acuerdo de aprobacién definitiva debera ser objeto de publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia, con la indicacién de haberse procedido previamente al
depdsito en los mencionados Registros y cumplimentarse las obligaciones de transparencia
establecida por la Leyes estatales y autondmica de aplicacion, asi habrd de darse cumplimiento
ala Ley 19/2013, de 9 de diciembre y la Ley 1/2014, de 24 de junio.
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SEPTIMO.-El 6rgano competente para resolver el presente expediente de aprobacion
definitiva de Modificacion del Catalogo es el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Huelva, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 75 de la LISTA, y a tenor de lo dispuesto en el articulo 75 de la
LISTA, y el articulo art. 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

l1.-PRONUNCIAMIENTO.

Habiéndose dado cumplimiento a los tramites procedimentales legalmente establecidos
en orden a la tramitaciéon del Documento de referencia, y tomando en consideracion lo
anteriormente expuesto, no existe inconveniente desde el punto de vista juridico para la
aprobacién definitiva del Documento promovido por el Ayuntamiento de Huelva de
Modificacién del Catalogo de Edificios, Elementos y Espacios Singulares del Plan Especial del
Casco Historico de Huelva para la modificacién de la ficha de proteccién relativa a la edificacién
de CALLE RICO N2 35 referido a la parcela catastral 1754531PB8215S0001EY de Huelva,
redactado en junio de 2025, por la arquitecto Municipal, D2. Miriam Dabrio Soldan y la
arquedloga municipal, Rocio Rodriguez Pujazon, que tiene por objeto la revisidon de la ficha
existente en el catalogo de edificios, elementos y espacios urbanos de valores singulares del
Plan Especial del Casco Histérico para concretar los pardmetros de proteccidén establecidos, que
supone una ampliacidon de la preservacién arquitectdnica y tipoldgica del edificio sito en calle
Rico n? 35 a fin de llevar a término la rehabilitacion del edificio de una forma que garantice la
pervivencia de sus valores. Debiendo indicarse que el nuevo documento redactado en
noviembre de 2025, por la arquitecto Municipal, D2. Miriam Dabrio Soldan y la arquedloga
Rocio Rodriguez Pujazdén, para su aprobacién definitiva incluye en la ficha del catalogo la
recomendacidén indicada en el informe de la Delegacién de Cultura, relativa a que el edificio se
localiza dentro del ambito del BIC Zona Arqueoldgica de Huelva, en la “Zona de Intervencién
Tercera” del PGOU.>>

CONSIDERANDO lo establecido en el art. 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reqguladora de
las Bases de Régimen Local; los articulos 60, 72, 75 a 77, 81 a 84 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA), por el presente, propongo
al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Documento de la Modificacion del Catdlogo de Edificios,
Elementos y Espacios Singulares del Plan Especial del Casco Historico de Huelva para la modificacion de
la ficha de proteccion relativa a la edificacion de CALLE RICO N° 35 referido a la parcela catastral
1754531PB8215S0001EY de Huelva, promovido de oficio por el Ayuntamiento de Huelva, que tiene por
objeto la revision de la ficha existente en el catdlogo de edificios, elementos y espacios urbanos de
valores singulares del Plan Especial del Casco Histdrico para concretar los parametros de proteccion
establecidos, que supone una ampliacion de la preservacion arquitectdnica y tipoldgica del edificio sito
en calle Rico n? 35 a fin de llevar a término la rehabilitacion del edificio de una forma que garantice la
pervivencia de sus valores. Debiendo indicarse que el nuevo documento técnico redactado en noviembre
de 2025, por la arquitecto Municipal, D2. Miriam Dabrio Solddn y la arquedloga Rocio Rodriguez Pujazon,
para su aprobacion definitiva incluye en la ficha del catdlogo la recomendacion indicada en el informe de
la Delegacion de Cultura, relativa a que el edificio se localiza dentro del dambito del BIC Zona
Arqueoldgica de Huelva, en la “Zona de Intervencion Tercera” del PGOU.

SEGUNDO.- Proceder al depdsito de un ejemplar completo del documento técnico en el Registro
Municipal de Instrumentos de Planeamiento. Dar traslado del documento técnico aprobado a la
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Delegacion Territorial de Urbanismo de la Junta de Andalucia para la inscripcion del mismo en el Registro
Autondmico de Instrumentos de Planeamiento.

TERCERO.- Cumplimentado el punto resolutivo anterior, proceder a la publicacion del acuerdo de
aprobacion definitiva y, en su caso, Ordenanzas y normativa especifica, en el BOP de Huelva y en el
Portal de Transparencia de este Ayuntamiento.

CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo a:
- los interesados.
- el Departamento de Planeamiento y Gestion.
- el Departamento de Disciplina.
- el Departamento de Conservacion.
- el Departamento de Patrimonio.”

Sometido el asunto a votacién ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan a favor la
Alcaldesa, los doce Concejales presentes del Grupo Municipal del PP y los dos Concejales presentes del
Grupo Municipal VOX y se abstienen los diez Concejales presentes del Grupo Municipal del PSOE y la
Concejal presente del Grupo Mixto, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de quince votos a
favor y once abstenciones, ACUERDA aprobar la Propuesta del Teniente de Alcaldesa Delegado del Area
de Urbanismo y Medio Ambiente anteriormente transcrita, en sus justos términos.

Se reincorpora a la sesién D. Luis Alberto Albillo Espafia.
PUNTO 72.- DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL VOX SOBRE LA

OBLIGATORIEDAD DE LA UTILIZACION DE LAS BALIZAS V16 A PARTIR DEL PROXIMO 1 DE ENERO DE
2026.

Se da cuenta del Dictamen de la Comisidon Informativa de Urbanismo, Medio Ambiente,
Infraestructuras, Movilidad y Seguridad Ciudadana adoptado en sesion de 16 de diciembre de 2025, en
relacién con la siguiente Propuesta del Grupo Municipal VOX:
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“Exposicion de motivos:

El proximo 1 de enero de 2026 entrard en vigor la disposicion transitoria primera del Real Decreto
159/2021, de 16 de marzo, por el que se regulan los servicios de auxilio en las vias publicas, concretada
por la Instruccion MOV 2025/1 de la DGT. Ella establece la obligatoriedad de que los vehiculos (turismos,
autobuses, vehiculos mixtos adaptables, vehiculos destinados al transporte de mercancias y conjunto de
vehiculos no especiales) lleven consigo en la guantera, accesible y cargada, una luz de emergencia V-16
supuestamente visible a un kilometro de distancia con conexidn directa a la plataforma DGT 3.0, en
sustitucion de los tradicionales tridngulos de emergencia reflectantes.

Esta norma unicamente obligaria a los vehiculos matriculados en Espafia, con lo que los vehiculos
extranjeros que vienen a Espafia temporalmente (ndtese que por nuestro pais transitan cada afio
millones de turistas europeos que viajan hasta nuestro territorio con un vehiculo de matricula fordnea)
quedarian fuera del dmbito de aplicacion de esta novedad normativa. Asi, en un contexto de dificultades
econdmicas, inflacion y encarecimiento del coste de la vida, imponer un gasto adicional a millones de
familias, especialmente en fechas de elevado consumo como las Navidades, resulta una carga
innecesaria y desproporcionada que no cuenta con una justificacion técnica sdlida ni con un andlisis
econdmico previo que permita valorar su impacto real.

Por si fuera poco, el Gobierno no ha realizado una debida comunicacion sobre la entrada en vigor
de esta norma: el 65% de los espafioles la desconoce y hasta el 30% no sabe que puede exponerse a ser
sancionado con 80 euros de multa si incumple esta nueva norma. Ademds, muchos conductores
espafoles estan adquiriendo sin saberlo balizas V-16 mds baratas, pero no homologadas por la DGT,
exponiéndose también a ser multados a consecuencia de la ineficiente politica comunicativa del
Gobierno.

Desde el punto de vista estrictamente técnico, la baliza V16 presenta limitaciones relevantes de
eficacia, que no han sido suficientemente acreditadas mediante estudios independientes, informes
periciales ni ensayos en condiciones reales de trdfico. En vehiculos industriales de gran tonelaje, como
camiones o furgones, la ubicacion de la baliza en la cabina resulta totalmente ineficaz, ya que la propia
caja del vehiculo oculta su visibilidad desde el exterior, volviendo inutil el dispositivo. A ello se afiade que,
en tramos de carretera con curvas cerradas, cambios de rasante o zonas sin visibilidad directa, la baliza
no permite anticipar la presencia del vehiculo detenido, poniendo en riesgo a los conductores que se
aproximan. Asociaciones de conductores y Guardias Civiles también han elevado dudas sobre la utilidad
general del dispositivo, alegando que “de dia no se ve lo suficiente” . Ademds, cabe destacar que estas
balizas requieren conexion a internet para conectarse con la red DGT 3.0, por lo que requieren una
tarjeta SIM integrada. Sin embargo, en multitud de puntos de la red de carreteras de Espafia no existe
red suficiente para este uso, por lo que su uso se convertiria en inutil para los objetivos que
supuestamente se persiguen.

Tampoco se han publicado estudios concluyentes sobre su rendimiento en condiciones
climatoldgicas adversas como lluvia intensa, niebla densa, nieve o polvo en suspension. Por el contrario,
los triangulos de emergencia —ahora sustituidos por la baliza V16— permitian, incluso en condiciones
meteoroldgicas extremas, advertir la presencia de un vehiculo averiado con una antelacion minima de
100 metros, lo que facilitaba a los conductores una reaccion adecuada para reducir la velocidad y evitar
el impacto.

Ademds, la obligatoriedad de la baliza V16 introduce un riesgo afadido que contradice
frontalmente las recomendaciones nacionales e internacionales de seguridad vial: el peligro de que los
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conductores, al activar el dispositivo desde el interior del vehiculo, permanezcan en el habitdculo
mientras esperan asistencia. Los protocolos de prevencion de riesgos establecen claramente que, ante
una averia o incidente en carretera, los ocupantes deben abandonar inmediatamente el vehiculo y
situarse en un lugar seguro fuera de la calzada. Incentivar, aunque sea de forma indirecta, conductas que
llevan a permanecer dentro del vehiculo supone incrementar el riesgo en caso de colision.

Todo ello evidencia que la obligacion de utilizar la baliza V16 carece de proporcionalidad, no
garantiza un beneficio real y acreditado en términos de seguridad vial, genera una desigualdad
normativa frente a los vehiculos extranjeros, impone una carga econdmica injustificada a las familias
espafiolas y puede fomentar prdcticas peligrosas expresamente desaconsejadas por los servicios de
emergencia. Igualmente, no se entiende por qué no contempla opciones como que sea el conductor el
que decida escoger entre la baliza V-16 o continuar utilizando los cldsicos tridngulos reflectantes. Hasta
que no existan estudios técnicos, periciales y forenses concluyentes que demuestren de forma objetiva la
eficacia y utilidad del dispositivo, resulta imprescindible revisar la medida, suspender su aplicacion y
dirigir los esfuerzos a aliviar las cargas que soportan los espafioles, asi como proporcionar ayudas a
familias y empresas para la renovacion del parque movil, mejorando considerablemente la seguridad
vial.

Por ello, presentamos para su debate y posterior aprobacion en el Pleno la siguiente propuesta
de acuerdo:

Que el Ayuntamiento de Huelva inste al Gobierno de la Nacidn a:

Primero.- Con el fin de no introducir cargas adicionales a las familias y empresas espafiolas,
suspender la obligatoriedad de la baliza V16 hasta que existan estudios técnicos y forenses
independientes y concluyentes que acrediten su eficacia en condiciones reales de visibilidad, climatologia
adversa y seguridad vial. Asimismo, continuar permitiendo el uso de los triangulos de emergencia para
sefalar incidencias o accidentes en carretera.

Segundo.- Garantizar que ninguna medida de sequridad vial obligue o incentive a los conductores

a permanecer dentro del vehiculo, prdctica firmemente desaconsejada por los protocolos de prevencion
de riesgos y sequridad en carretera.
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Tercero.- Impulsar ayudas para las familias y empresas espafolas con el fin de mejorar la
seguridad vial a través de la renovacion del parque automovilistico de Espafia desde una perspectiva que
garantice la libre convivencia de todas las tecnologias de automocion —combustion, hibridas y eléctricas
— sin imposiciones ideoldgicas.

Cuarto.- Cesar en su promocion de normativas y obligaciones que imponen costes innecesarios a
las familias y muestran finalidad puramente extractiva, y no repercuten positivamente sobre el bienestar
de los espafioles.”

También se da cuenta de la siguiente enmienda de sustitucion presentada por el Grupo Municipal
del PP:

“El Grupo Popular en el Ayuntamiento de Huelva presenta la siguiente enmienda de sustitucion de
la propuesta de dictamen 7 del orden del dia del pleno ordinario del mes de diciembre de 2025 sobre la
obligatoriedad de usar las balizas V16.

El Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento comparte el espiritu de la mocién presentada por
el Grupo Municipal VOX. Sin embargo propone la sustitucion de los puntos de acuerdo por los siguientes:

Primero: Impulsar un proceso integral de evaluacion de la sefial luminosa V-16 que incluya la
elaboracion de un informe técnico actualizado sobre su eficacia en distintos escenarios, la participacion
estable de entidades y profesionales expertos en su andlisis y seqguimiento, y la realizacion de un informe
anual que permita valorar su implantacion, uso, incidencias y resultados, con el fin de mejorar la
seguridad vial.

Segundo: Reforzar el control de la homologacion y del mercado, garantizando que las balizas V-
16 comercializadas cumplen la normativa vigente, evitando la presencia de dispositivos no homologados
e informando con claridad sobre los modelos vdlidos.

Tercero: Desarrollar nuevas campanas de informacion y formacion dirigidas a los conductores y a
los profesionales de la seguridad vial sobre el uso correcto de la V-16, su mantenimiento, su
homologacion y los plazos de aplicacion de la nueva obligacion”.

Abierto el debate por la Presidencia, se producen las intervenciones siguientes:

D2 Maria Lépez Zambrano, Viceportavoz del Grupo Municipal VOX (ver archivo audiovisual)*.

D2 Ménica Rossi Palomar, Portavoz del Grupo Mixto (ver archivo audiovisual)®.

D. Francisco José Balufo Avila, Portavoz del Grupo Municipal del PSOE (ver archivo audiovisual)®.

D. Alfonso Castro Bobo, Concejal del Grupo Municipal del PP (ver archivo audiovisual)®.

11 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP2104100I0.PLENOS.2025122201?ts=2354
12 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_ HUEP210410010/SP_AND_HUEP2104100I0.PLENQS.2025122201?ts=2668

13 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP2104100I0.PLENOS.2025122201?ts=2916
14 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025122201?ts=3048
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D2 Maria Lépez Zambrano, (ver archivo audiovisual)®™.

D. Alfonso Castro Bobo, (ver archivo audiovisual)®.

La Viceportavoz del Grupo Municipal VOX, D2 Maria Lopez Zambrano, en el transcurso del debate
rechaza la enmienda de Sustitucion presentada por el Grupo Municipal del PP y por lo tanto se somete a
votacion ordinaria la Propuesta inicial, conforme a lo previsto en el art. 86.5 del vigente Reglamento
Organico Municipal.

Sometido el asunto a votacidén ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan a favor los dos
Concejales presentes del Grupo Municipal VOX, votan en contra los once Concejales presentes del Grupo
Municipal del PSOE y la Concejal presente del Grupo Mixto y se abstienen la Alcaldesa y los doce
Concejales presentes del Grupo Municipal del PP, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de
doce votos en contra, dos votos a favor y trece abstenciones, ACUERDA no aprobar la Propuesta del
Grupo Municipal VOX sobre la obligatoriedad de la utilizacién de las balizas V16 a partir del préoximo 1 de
enero de 2026 anteriormente transcrita.

PUNTO 82.- DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL VOX SOBRE MEJORA DE LA
CONEXION PEATONAL DEL POLIGONO PESQUERO NORTE Y EL DESARROLLO DE SU ZONA COLINDANTE.

Se da cuenta del Dictamen de la Comisidn Informativa de Urbanismo, Medio Ambiente,
Infraestructuras, Movilidad y Seguridad Ciudadana adoptado en sesion de 16 de diciembre de 2025, en
relacion con la siguiente Propuesta del Grupo Municipal VOX:

“Exposicion de motivos:

Desde hace ya varios afios, estamos asistiendo a como esta ciudad estd experimentado una serie

15 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025122201?ts=3299
16 https://sesiones.actadigital.com/SP_AND_HUEP210410010/SP_AND_HUEP210410010.PLENOS.2025122201?ts=3481
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de transformaciones importantes con el objetivo de cumplir un anhelo histdrico y una de las aspiraciones
que siempre ha tenido Huelva, que es la de acercar la ciudad a su ria.

El como se ha conseguido convertir en estos ultimos afios el Paseo de la Ria o el Muelle de
Levante en dos de las mds importantes zonas de ocio y disfrute para los onubenses, son buena muestra
de ello; y de las que creo que todos nos sentimos francamente orgullosos.

Pero en esta transformacion hay un espacio cercano a nuestra ria al que desde nuestro Grupo
Municipal, llevamos afios considerando que se estaba quedando realmente atrds en lo que se refiere
tanto a su conexion con la ciudad como a las posibilidades que tiene para mejorar su desarrollo por su
envidiable situacion; y nos estamos refiriendo al Poligono Pesquero Norte.

No creo que haga falta decir la importancia que ya en la actualidad tiene este Poligono para la
vida comercial y de ocio de nuestra ciudad, al que miles de ciudadanos acuden diariamente a comprar en
sus numerosos establecimientos, o a practicar cualquiera de los diversos deportes que ofrecen las
instalaciones deportivas que estdn alli asentadas.

Pero a dia de hoy es un hecho, que para poder acceder a disfrutar de todas esas alternativas, los
ciudadanos solo tienen dos opciones: o bien en coche o bien si no, andando por debajo del Puente Nuevo
sobre el rio Odiel cuyo trdnsito no solo resulta peligroso por la falta de iluminacion y de pasos de cebra,
sino que ademds, obliga a miles de onubenses de los barrios de La Navidad, Nuevo Molino, Las Colonias
o La Merced a dar una vuelta de aproximadamente kilometro y medio, en el mejor de los casos, para
poder acceder a esas instalaciones de manera segura; por lo que en muchas ocasiones desisten en su
intento al tener que andar un gran tramo desde los pasos de peatones existentes, bien desde el semdforo
de la barriada de Santa Lucia o bien a la izquierda en el paso de peatones frente al Sprinter.

Por esa razon muchos ciudadanos que transitan a pie, en lugar de dar esa larga vuelta optan por
lo mds rdpido y directo y se juegan literalmente la vida cruzando de forma irreqular entre las dos
rotondas del Paseo Maritimo, con el peligro que ello conlleva, ya que en esta via el trdfico de vehiculos,
como todos sabemos, es altisimo y realmente peligroso para los peatones.

Por esta razon, y porque desde hace afios también esta es una reivindicacion de la Asociacion de
Vecinos Costa de la Luz; desde el Grupo Municipal de VOX ya presentamos durante la pasada legislatura
en marzo de 2021, una mocion que fue aprobada por unanimidad por todos los grupos politicos y
posteriormente ratificada por el actual equipo de Gobierno a una pregunta de nuestro Grupo el pasado
afio; para que se estudiara la posibilidad de la instalacion de una pasarela peatonal, un paso peatonal
regulado o alguna medida de este tipo, entre las dos rotondas del Paseo Maritimo, la de acceso al
Puente a Punta Umbria y la posterior; o lo que es lo mismo, entre el parque Paco Jiménez y la zona de la
caseta de Aguas de Huelva.

Es decir de encontrar alguna solucion, conjuntamente con la Autoridad Portuaria que tiene la
competencia en esa zona de la ciudad, que permita el transito de los ciudadanos de manera segura a las
instalaciones del poligono; y que sea técnicamente viable segun los criterios que se estime desde el drea
de Trdfico y Movilidad de este Ayuntamiento.

Asi mismo creemos, que visto el éxito que ha supuesto para el desarrollo del turismo y la mejora
de la calidad de vida de los habitantes de la zona centro de Huelva la construccion del Paseo de la Ria;
seria interesante que el Equipo de Gobierno estudiara conjuntamente con la Junta de Andalucia, la
posibilidad de poner en marcha un proyecto para la mejora y la conversion en un paseo maritimo de
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calidad similar al actual de la Ria, el paseo maritimo fluvial que existe en la actualidad entre la zona de la
Navidad, las Colonias, Marismas del Odiel y Santa Lucia; que no solo mejoraria la accesibilidad y el
disfrute del paisaje para los ciudadanos, sino que seria un elemento importante para promover la
revitalizacion de la zona, impulsando la creacion de nuevos comercios, restaurantes y actividades
recreativas, lo que contribuiria, sin lugar a duda