ACTA NUM. 10

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO
EL DIA 25 DE JULIO DE 2016

En la Casa Consistorial de la ciudad de Huelva, a veinticinco de julio de
dos mil dieciséis, bajo la Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde Presidente D. Gabriel
Cruz Santana, se reunen las Tenientes de Alcalde D* Elena M* Tobar Clavero y
D?* Maria Villadeamigo Segovia y los sefiores Concejales D. José Fernandez de
los Santos, D. Manuel Francisco Goémez Maiarquez, D* M* José Pulido
Dominguez, D. Antonio Julidn Ramos Villaran, D* Alicia Narciso Rufo, D. Jests
Manuel Bueno Quintero, D* Esther Cumbrera Leandro, D. Manuel Enrique
Gavifio Paz6, D. Angel Andrés Sanchez Garcia, D*. M® del Pilar Miranda Plata,
D. Saal Fernandez Bevia, D* Juana M? Carrillo Ortiz, D* Berta Sofia Centeno
Garcia, D. Felipe Antonio Arias Palma, D* Carmen Sacristan Olivares, D.
Ruperto Gallardo Colchero, D* Maria Martin Leyras, D. Enrique Figueroa
Castro, D. Pedro Jiménez San José, D* Moénica Rossi Palomar, D. Juan Manuel
Arazola Corvera, D. Rafael Enrique Gavilan Ferndndez y D. Jesis Amador
Zambrano, con la asistencia del Secretario General D. Felipe Albea Carlini y del
Viceinterventor en funciones de Interventor Accidental de Fondos Municipales
D. Dionisio Mir6 Berenguer, al objeto de celebrar, en primera convocatoria, la
sesion extraordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno convocada para el dia de
hoy, con el fin de tratar los asuntos comprendidos en el Orden del Dia que a
continuacion quedan resefiados:

“PUNTO 1° Expediente de revision de oficio de los acuerdos adoptados
por la Junta de Gobierno y Pleno Municipales para acogerse al Real Decreto-
ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
Administraciones Publicas y de apoyo a entidades locales con problemas
financieros.

PUNTO 2°. Dictamen relativo a propuesta de la Teniente de Alcalde
Delegada de Economia y Hacienda sobre aprobacion inicial del Presupuesto
General para el ario 2016 del Ayuntamiento de Huelva.”

D. Francisco Moro Borrero se incorpora a la sesién en el momento que
oportunamente se dira



Siendo las diez horas y doce minutos, y comprobada por el Secretario de
la Corporacién la concurrencia de quérum suficiente, por la Presidencia se abre
la sesidn, con el caracter de publica.

D. Gabriel Cruz Santana, Alcalde Presidente, indica: Comenzamos lo
que en algunos medios han titulado como la ascension al Tourmalet, un puerto de
los Pirineos.

Vamos a comenzar el Pleno extraordinario de hoy que tiene como punto
fundamental el debate, discusion y votacion de los Presupuestos del
Ayuntamiento de Huelva para este ejercicio.

PUNTO 1°. EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE LOS
ACUERDOS ADOPTADOS POR LA JUNTA DE GOBIERNO Y PLENO
MUNICIPALES PARA ACOGERSE AL REAL DECRETO-LEY 8/2013,
DE 28 DE JUNIO, DE MEDIDAS URGENTES CONTRA LA
MOROSIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE APOYO
A ENTIDADES LOCALES CON PROBLEMAS FINANCIEROS.

Se da cuenta del Dictamen emitido por la Comisién Informativa de
Economia, Empleo y Régimen Interior, en relacion con la siguiente Propuesta de
la Alcaldia:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO: Sobre el vicio de nulidad de pleno Derecho de los acuerdos

de la Junta de Gobierno Local de 2 de enero y 7 de marzo de 2014 vy del Pleno
Municipal de 30 de abril de 2014.

El Excmo. Ayuntamiento de Huelva, y a través de acuerdo de la Junta de
Gobierno de fecha 2 de enero de 2.014 solicito acogerse a las medidas previstas
en el Titulo Il del Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a las entidades
locales con problemas financieros (BOE num. 155, de 29 de junio de 2013).

Asimismo, con fecha 7 de marzo de 2014 se acuerda la subsanacion y
complemento de la solicitud acordada en la anterior Junta de 2 de enero.

Posteriormente, con fecha 30 de abril de 2014, y con base a
requerimientos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de fecha
20 de febrero y 25 de marzo de dicho aro, el Ayuntamiento adopto acuerdo
plenario, pretendiendo subsanar el acuerdo de Junta de Gobierno Local
reseniado, a pesar que el plazo para acogerse a las citadas medidas reseriadas

finalizo el dia 2 de enero de 2014.



Con estos actos se pretendia proponer ante el Ministerio de Hacienda, en
el marco del referido Real Decreto-Ley, un nuevo Plan de Ajuste, que refundiera
los anteriores.

Estos actos adolecen, sin embargo, de vicio de nulidad absoluta en el
sentido a que se refiere el art. 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y a los efectos de lo prevenido en el art. 102 de la misma
Ley. El primero, el acuerdo de la Junta de Gobierno, por resultar ser un organo
manifiestamente incompetente por razon de la materia para acordar el inicio del
procedimiento y acogerse a las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez,
siendo asi que se trata de materia presupuestaria de obvia competencia del
Pleno. El segundo acto, el del Pleno, contraviene el procedimiento establecido al
dictarse fuera de plazo, lo que unido a que el inicio del procedimiento se produjo
por parte de la Junta de Gobierno incurre en conjunto en el vicio de prescindir
total y absolutamente del procedimiento establecido, ya que ni se cursa el
procedimiento a instancias del organo competente, ni el competente lo hace en
plazo.

En primer lugar se analizara en esta propuesta la incompetencia
manifiesta, por razon de la materia, de la Junta de Gobierno Local para solicitar
las medidas en cuestion.

De este modo es la Junta de Gobierno Local, y no el Pleno, el que solicita
el denominado plan de ajuste, iniciando asi el procedimiento administrativo
mediante el acuerdo de 2 de enero de 2014. Es la Junta la que solicita las
concretas medidas extraordinarias. Y con ella mantiene sus relaciones la
Administracion General del Estado a lo largo del entero procedimiento. Antes
incluso es de reseniar el escrito dirigido por el Teniente Alcalde Delegado de
Hacienda, interesando del Ministerio con fecha de 5 de diciembre de 2013 una
interpretacion favorable a la inclusion del Ayuntamiento en el ambito subjetivo
de la norma, siendo éste con mayor razon si cabe organo incompetente a tales
efectos

De conformidad con el art. 62.1.b) de la Ley 30/1992, seran nulos de
pleno Derecho aquellos actos administrativos dictados por organo
manifiestamente incompetente por razon de la materia o del territorio.

En este primer aspecto, como se ha avanzado, aqui se trata de una
competencia por razon de la materia, no de caracter territorial ni jerdrquica. Y,
a tal efecto, conviene registrar lo que la jurisprudencia entiende como vicio de
incompetencia manifiesta, por razon de la materia, como causa de nulidad de
pleno Derecho. De entrada, ha de advertirse que la evolucion de la
jurisprudencia, en términos muy sintéticos, abarca y comprende toda



incompetencia que resulte clara y patente, que no exija un largo excurso
interpretativo.

En efecto, la jurisprudencia recaida en torno a lo que haya de entenderse
por “manifiestamente incompetente” como causa de nulidad resulta clara. De un
lado, la incompetencia ha de dilucidarse sin necesidad de una compleja
interpretacion juridica. Ha de derivarse de una facil lectura. De otro, sin
embargo, esa incompetencia no tiene por qué ser particularmente grosera y
apreciable por cualquier lego en Derecho. Basta con que se desprenda con
naturalidad del orden de distribucion de competencias y que ello sea apreciable
por cualquier operador juridico. La jurisprudencia, en efecto, se situa en un
punto intermedio.

En ese sentido, algunas Sentencias del Tribunal Supremo, como las de 20
de julio de 2004, 24 de junio de 2008, 15 de junio de 2011 ¢ 24 de enero de
2012", abordan esta cuestion desde el examen de las competencias del érgano
que dicta el acto en cuestion. En esta linea, muchas de las sentencias recogen
jurisprudencia reiterada del propio Tribunal segun la cual para que la
incompetencia se considere manifiesta ‘“no debe exigir esfuerzo dialéctico su
comprobacion, dicho de otro modo, ha de ser clara, incontrovertida y grave, sin
que sea precisa una labor previa de interpretacion juridica”. La Sentencia del
Tribunal Supremo de 15 de junio de 2011 resume en igual sentido esta tesis con
cita de otros pronunciamientos.

Ahora bien, al mismo tiempo la jurisprudencia se concentra en comprobar
si el organo administrativo cuenta entre su haz de competencias con las relativas
al dictado del acto de que se trate:

(a) Por ejemplo, se declara nula en 2008 una Orden del Ministro de
Economia porque la cuantia de los incentivos regionales que
deniega es muy superior al umbral a partir del cual la competencia
recae en la Comision Delegada del Gobierno, o se declara en 2004
que un acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno de Las Rozas
deviene nulo porque “en ningun caso, la Comision de Gobierno
puede imponer efectivamente esta sancion, respecto de la cual el
articulo 22.2.i de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, reserva la competencia al Pleno del
Ayuntamiento y la razon de esta reserva ha de buscarse en la
conveniencia, advertida por el legislador, de que la sancion

! Establece esta Sentencia en su fundamento juridico tercero que el Tribunal de instancia obré cotrrectamente
al declarar nulo el Acuerdo impugnado ya que “tras realizar la exégesis de la Ley autonémica de Andalucia
1/1997, de 18 de julio, del Decteto, también autonémico, 77/1994, de 5 de abril, asi como de la modificacién
puntual numero 83 del Plan General de Ordenacién Urbana, afectante a terrenos calificados como Espacios
Libres Publicos, llega a la conclusion juridica de que la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y
urbanismo, de la que emano el acuerdo impugnado, es manifiestamente incompetente por razén de la materia
para resolver acerca de la referida modificacién puntual”.



disciplinaria de maximo alcance y trascendencia que puede
imponerse a un funcionario municipal sea adoptada
necesariamente por el mas alto organo de la Corporacion”, de
modo que “la consecuencia obligada, en el caso de que la
Comision de Gobierno asumiera dicha competencia, no puede ser
sino la nulidad de pleno Derecho del acuerdo sancionador, en

cuanto adoptado por Oorgano manifiestamente incompetente
(articulo 62.1.b de la Ley 30/92) 2

(b) A mayor abundamiento, la Sentencia del Tribunal Supremo de 24
de mayo de 2008 establece que “(l)a Orden del Ministro de
Economia de 14 de junio de 2002, que deniega los incentivos
regionales solicitados por la empresa CELULOSAS DE ASTURIAS,
S.A., al amparo de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de
Incentivos Regionales para la correccion de desequilibrios
economicos interterritoriales, debe ser declarada nula de pleno
derecho, en aplicacion del articulo 62.1 b) de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, puesto que
apreciamos que ha sido dictada por un organo manifiestamente
incompetente en cuanto que contraviene una regla orgdnica de
distribucion de competencias establecida en la Ley, ya que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 50/1985, de 27 de
diciembre, en razon de la inversion proyectada, que asciende a
10.000 millones de pesetas, la competencia corresponde a la
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Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos”.

Esta interpretacion del articulo 62.1.b) de la Ley 30/1992 se mantiene
igualmente en numerosos Tribunales Superiores de Justicia:

(a) Asi, el TSJ de Galicia (Sentencia de 28 de mayo de 2015) declara
nulo un acuerdo de la Junta de Gobierno porque “tan solo cabe
adoptar decisiones acerca de resoluciones previas adoptadas por el
Pleno a dicho mismo maximo organo de gobierno municipal

colegiado™. El Tribunal Superior de Justicia de Asturias
(Sentencia de 8 de febrero de 2016) declara nulo un Acuerdo del

2 Literalidad de lo expuesto en el fundamento juridico octavo de la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
julio de 2004.

3 Cfr. fundamento juridico quinto de la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de mayo de 2008. A ello afiade que: En efecto, e/
articulo 5 de la Ley 50/ 1985, de 27 de diciembre, que en su apartado primero establece que la concesion de los incentivos regionales se efectuard por
el Ministerio de Economia y Hacienda, y que en su apartado segundo refiere que «cuando se trate de proyectos en los que la inversion exceda de
1.000.000.000 de pesetas, la concesion corresponderd a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos», debe interpretarse en el
sentido de que a dicho drgano gnubernamental colegiado se le confiere la competencia para resolver los expedientes de incentivos regionales”.

4 Fundamento juridico segundo de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 28 de mayo de
2015.



Pleno por haberse iniciado la modificacion presupuestaria
alejandose de lo dispuesto en el plano competencial en el articulo
177 del Real Decreto Legislativo 2/2004°. El Tribunal Superior de
Justicia de Canarias (Sentencia de 13 de noviembre de 2009)
declara nula una Calificacion Territorial por haberla realizado un
Consejero por delegacion de la Junta de Gobierno del Cabildo
cuando la Ley 7/1985 la juzga competencia indelegable del Pleno.
Igual ocurre en otras Sentencias, como la de 10 de diciembre de
2015 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid o la de 9 de
febrero de 2015 del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco,
entre otras muchas.

(b) A nuestros efectos, conviene abundar en la doctrina sentada por el
Tribunal Superior de Justicia de Asturias, en la precitada Sentencia
de 8 de febrero de 2016, en la que se afirma que “para la materia
concreta que nos ocupa la iniciativa es del Alcalde, siendo las
relaciones entre Pleno y Alcalde de competencia y no de
jerarquia”. De aqui se sigue, como sucede en las relaciones entre
la Junta de Gobierno Local y el Pleno, que no se trata en nuestro
caso de una incompetencia en razon de la jerarquia, sino de la
materia, v que la incompetencia material, a diferencia de la
jerarquica, lleva aparejada, cuando es manifiesta, la nulidad
radical.

(c) Por su parte, la indicada Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias presenta especial interés al recoger una
doctrina mds general sobre esta temdtica en materia de
Administracion Local: “a proposito de la incompetencia manifiesta
en el ambito de la Administracion local, el Tribunal Supremo ha
considerado, entre otros casos, que es manifiesta la incompetencia
cuando se ejercita por la Comision Permanente del Ayuntamiento o
por su Alcalde, siendo competente el Pleno (SSTS 3 de marzo de
1982 y 30 de marzo de 1994), fundamentandose dicho criterio en
que cada uno de los organos de una Corporacion local no son sino
encarnaciones concretas y diferenciadas de la personalidad
juridica unica de la entidad, y que actuan paralela y
separadamente sin escalonamiento jerarquico de sus competencias.
Y, con un matiz particular, la STS 20 de marzo de 1982 ha
entendido que, cuando la Comision Permanente adopta un Acuerdo
cuya competencia le corresponde al Alcalde, dicho Acuerdo es nulo

5 Este articulo del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece en su apartado
primero que “cuando haya de realizarse algrin gasto gue no pueda demorarse basta el ejercicio siguiente, y no exista en el
presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el presidente de la corporacion ordenard la
incoacion del expediente de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo”, en el
caso que aqui resuelve el Tribunal este expediente fue incoado a peticién de un Grupo Municipal que ni
siquiera era al que estaba adscrito la Alcaldesa ni tenfa responsabilidades de Gobierno.



de pleno derecho salvo que se demuestre que esa persona no
discrepo de la decision colegiada que integra el acto, teniendo en
cuenta que el Alcalde forma parte de la Comision.

En el caso, la incompetencia es mds manifiesta si cabe, pues la
ejercita el Consejero, por delegacion de la Comision de Gobierno,
pese a que corresponde al Pleno del Cabildo.”’

En sintesis, cabe afirmar que cuando la incompetencia material se
deduce con claridad la jurisprudencia concluye que es manifiesta y, por tanto,
determinante de la nulidad absoluta. A modo de ejemplo, se han considerado
actos viciados de nulidad por incompetencia manifiesta, como se desprende
de la jurisprudencia analizada, una Orden del Ministro de Economia por
denegar unos incentivos de cuantia superior al umbral a partir del cual es
competencia de la Comision Delegada del Gobierno, una decision de la Junta
de Gobierno Local acerca de una resolucion previa del Pleno; un acuerdo del
Pleno Municipal concediendo un crédito extraordinario a iniciativa de un
Grupo Municipal cuando la iniciativa esta reservada al Alcalde; una
resolucion de un Consejero del Cabildo denegando un instrumento de
ordenacion urbanistica cuando la competencia esta reservada por Ley al
Cabildo (y de hecho es indelegable); una sancion disciplinaria impuesta por
la Junta de Gobierno pese a estar reservada su aprobacion al Pleno de la
Corporacion Municipal.

La causa legal de nulidad y la jurisprudencia recaida al efecto han de
proyectarse sobre las circunstancias —sin duda, agravantes- que en este caso
concurren, a saber:

(a) La legislacion de régimen local con cardcter general dispone en
relacion con la materia presupuestaria que al Pleno corresponde
“(l)a determinacion de los recursos propios de cardcter tributario;
la aprobacion y modificacion de los Presupuestos; la disposicion
de gastos en los asuntos de su competencia y la aprobacion de las
cuentas.”’

(b) Mas especificamente los Decretos-Leyes de aplicacion al caso
recuerdan, e insisten igualmente en, la competencia del Pleno para
acogerse a las medidas extraordinarias de liquidez. Asi, el Real

6 Asi se expresa en su fundamento juridico quinto la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
de 13 de noviembre de 2009. En el caso concreto discutido, el Consejero de Politica Territorial dicta
resolucién denegando una calificacion territorial, competencia que entienden el recurrente y el Tribunal
atribuidas al Pleno del Cabildo basindose en la diccién del articulo 123.1 i) de la Ley 7/1985, el cual recoge
entre las competencias del Pleno “/a aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la

tramitacion municipal de los planes y demds instrumentos de ordenacion previstos en la legislacion nrbanistica”.
7 Art. 22.1.¢) de Ia Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.



Decreto-Ley 8/2013, en lo que a nuestro procedimiento interesa y
en lo que a las medidas extraordinarias de liquidez concierne,
dispone que “la solicitud ird acompanada de un plan de ajuste, o
modificacion del que tuvieran, los correspondientes acuerdos del
Pleno de la Corporacion Local, en los que se deberad incluir la
aceptacion de las medidas que acuerde el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, asi como de las condiciones contenidas
en este titulo Il del Real Decreto-ley y de aquellas otras
condiciones que por aquel Ministerio se consideren necesarias
para el saneamiento financiero del municipio”.® Cualquier
incidencia deberd ser resuelta a través del Pleno.’ Las referencias
al Pleno son constantes a lo largo de su articulado.”’ Por su parte,
el Real Decreto-Ley 14/2013, que se ocupa de este tema a los solos
efectos de la ampliacion del plazo para acogerse a las medidas
previstas en el primer Decreto-Ley, recuerda igualmente la
competencia del Pleno."

(c) A mayor abundamiento, el Reglamento Organico del Ayuntamiento
de Huelva no atribuye competencia alguna en la materia en favor
de la Junta de Gobierno, como tampoco los actos de delegacion
examinados.

8 Cft. art. 32.2. La cursiva no es original. Del precepto transcrito, y desde una interpretacion literal, se infiere
que al Pleno corresponde no sélo el acuerdo para la solicitud de las medidas extraordinarias, sino también la
aceptacion de las medidas que en su caso acuerde el Ministerio.

El precitado precepto establece lo siguiente:

“En el plazo de los dos meses siguientes a contar desde la publicacién de la resoluciéon mencionada en el
apartado anterior, el municipio, a través del interventor por medios telematicos y con firma electrénica, podra
solicitar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas acogerse a alguna o varias de las medidas
previstas en este titulo IT del Real Decreto-ley. L.a mencionada solicitud ira acompafiada de un plan de ajuste,
o modificacién del que tuvieran, los correspondientes acuerdos del Pleno de la Corporacién Local, en los que
se debera incluir la aceptacion de las medidas que acuerde el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, asi como de las condiciones contenidas en este titulo II del Real Decreto-ley y de aquellas otras
condiciones que por aquel Ministerio se consideren necesarias pata el saneamiento financiero del municipio.”
9 Asi, ademas de la aceptacion de las condiciones que tras la solicitud municipal pueda acordar el Ministetio,
como se ha indicado en la nota anterior, el mismo art. 32.5, relativo al procedimiento que aqui importa,
recuerda que “(s)i en la resolucion a la que se refiere el apartado anterior no se recogiesen todas las medidas
solicitadas por el municipio, éste, mediante acuerdo de su Pleno, debera aprobar una revision del plan de ajuste, de
modo que tenga en cuenta el contenido de la resolucién. En el plazo de un mes desde la recepcion de la
resolucién, el municipio debera remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas la mencionada
revision.” (La cursiva no es original).

10 Asf, ademas de los preceptos indicados en las dos notas anteriores, arts. 16.1, 17.1, 17.5, 18.2, 18.3, 26.g),
26.h).

11 Asi, 1a “Disposicion adicional tercera. Ampliacion del plazo para la aplicacién de las medidas del Real
Decteto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas
y de apoyo a entidades locales con problemas financieros” establece que:

“Cuando siendo competencia del Pleno de la Corporacién Local éste no alcanzara, en una primera votacion,
la mayorfa necesaria para presentar la solicitud de acogerse a determinadas medidas, aprobar el plan de ajuste
o aprobar alguna de las medidas incluidas en dicho plan de ajuste a las que se refiere el Real Decreto-ley
8/2013, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local asumira esta competencia. La Junta de Gobierno Local
dara cuenta al Pleno, en la primera sesién que se celebre con postetioridad a la presentacion de la mencionada
solicitud, de la aprobacién del plan de ajuste o de alguna de las medidas en él incluidas.”

Supuesto éste excepcional, previsto para una situacion de bloqueo, que no concurtfa en el caso concreto.



(d) A ello se aniade que los acuerdos de la Junta de Gobierno en
cuestion, asi como el acuerdo plenario que reproduce el tenor
literal de aquéllos, senialan, en lo que hace a este punto, algo
significativo, a saber: que el acuerdo de solicitud de medidas
extraordinarias que la Junta de Gobierno adopta reitera, al igual
que en las sucesivas subsanaciones, que ‘“el Pleno de este
Ayuntamiento ha aprobado diversos Planes de Ajuste cuya
ejecucion esta implementada parcialmente, que quedaran
refundidas en éste” (esto es, en el nuevo que ahora se adopta). Se
trata de un evidente, aunque implicito, reconocimiento por parte de
la propia Junta de Gobierno de que el tema pertenece a la
competencia del Pleno: si el Pleno ha sido el organo que ha
formulado diversos Planes de Ajuste en el pasado, que se estdin
implementando, y que quedardn refundidos en el presente, lo
coherente es que sea el Pleno el que refunda y apruebe un nuevo y
definitivo Plan de Ajuste.

(e) La propia Administracion General del Estado reitera, a lo largo del
procedimiento que se cursa para la aprobacion de un nuevo plan
de ajuste al amparo del citado Real Decreto-Ley, que es al Pleno al
que incumbe la solicitud de las medidas extraordinarias de apoyo a
la liquidez (aunque, como se verad, admita erronea e implicitamente
en un segundo requerimiento que la intervencion del Pleno puede
hacerse fuera de plazo, pero esa es cuestion de procedimiento,
ajena al vicio competencial que aqui se considera y que luego sera
objeto de examen).

(f) La Intervencion del Ayuntamiento, con fecha de 6 de marzo de
2014, advierte que la competencia para solicitar esas medidas
extraordinarias esta atribuida al Pleno.

(g) Y, en fin, no es tampoco irrelevante que la cuestion competencial
surge entre un organo ‘“‘menor”, que es el que hace suya la
competencia, la Junta de Gobierno Local, y el mas alto organo de
la Corporacion, el Pleno, y no a la inversa, lo que obliga a una
conclusion mas estricta y severa en lo que hace al vicio de
incompetencia.

De este modo, la conclusion parece imponerse por si sola: la
competencia ejercida corresponde al Pleno, y corresponde de modo
indubitado y manifiesto. Ninguna duda puede caber acerca de que la asuncion
de la competencia por parte de la Junta de Gobierno Local supone una
manifiesta extralimitacion de una competencia reservada al Pleno a los

efectos y en el sentido de los articulos 62.1.b) y 102 de la Ley 30/1992.




El acto de la referida Junta de Gobierno Local de 2 de enero de 2014,
que da inicio formal al procedimiento, asi como el complementario de 7 de
marzo de 2014 incurren, pues, en vicio de nulidad absoluta. Con mayor
razon, la previa solicitud del Teniente de Alcalde de 5 de diciembre de 2013
interesando una interpretacion favorable para la inclusion del Ayuntamiento
en el ambito subjetivo de la norma, del que estaba inicialmente excluido.
Cuestion distinta, de la que nos ocupamos seguidamente, es si ese vicio de
incompetencia puede ser subsanado —fuera de plazo-.

La consecuencia de todo lo explicado anteriormente, como se expondrd
a continuacion, tiene dos consecuencias en lo que aqui interesa. Y es que a la
insubsanabilidad del vicio de incompetencia manifiesta se aniade un segundo
vicio, cual es la de un procedimiento carente de todos los tramites esenciales,
cuando es el Pleno el que, tardiamente, pretende hacer suyo el procedimiento.

En segundo lugar, ademads de la incompetencia de la Junta de
Gobierno Local para solicitar las medidas, se ha producido, como se ha
notado, un vicio de nulidad provocado por haberse dictado actos
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido (art.
62.1.e de la Ley 30/1992). En este vicio incurre el acuerdo plenario de 30 de
abril de 2014, en relacion con el acto dictado por la Junta de Gobierno el 2
de enero de 2014. El primero se dicta extemporaneamente, incumpliendo a
todas luces un plazo legal que no esta a disposicion de las partes, el segundo
por incompetencia. De los dos tramites esenciales del procedimiento ninguno
se _ha cumplido: ni se inicia por el organo municipal competente, ni se
aprueba en plazo.

Conviene notar, en efecto, que, conexo al vicio de incompetencia, se
presenta el relativo al procedimiento administrativo seguido para acogerse a
las medidas extraordinarias previstas para la solucion de problemas
financieros.

En este sentido han de enjuiciarse con mayor profundidad tres
diferentes elementos interrelacionados: el organo que ha de iniciar el
procedimiento (que, consta de modo indubitado, es el Pleno, y no la Junta de
Gobierno); la subsanabilidad de la falta de iniciacion del Pleno, y, en fin, la
disponibilidad del plazo legalmente establecido. Del examen de esos tres
elementos podra inferirse si se ha observado el procedimiento establecido o
si, por el contrario, se ha prescindido total y absolutamente de él.

El procedimiento administrativo para acogerse a las medidas de apoyo
a la liquidez se compone de dos componentes fundamentales: el organo
municipal que ha de solicitarlas con la informacion requerida, y el
cumplimiento de un plazo legal comun a todas las entidades locales. En
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efecto, en lo sustancial y en lo que al Ayuntamiento corresponde, el
procedimiento administrativo se circunscribe a la solicitud por parte del
Pleno del Ayuntamiento de las medidas extraordinarias de que se trate ante la
Administracion General del FEstado, dentro de un plazo legalmente
establecido. Si el organo que ha de iniciar el procedimiento no es competente,
v si, ademas, no se cumple el plazo para su iniciacion, cabra sostener que se
ha prescindido total y absolutamente del procedimiento establecido a los
efectos que ahora importan.

Por lo que hace al érgano que debe de dar inicio al procedimiento, ha
sido la Junta de Gobierno Local, y no el Pleno, el organo que ha decidido y
resuelto proponer y solicitar un nuevo plan de ajuste, con medidas de apoyo a
la liquidez, que refunde otros planes de ajuste aprobados por el Pleno.

Y en lo que al plazo concierne, éste concluia el 2 de enero de 2014,
siendo asi que la intervencion del Pleno se produce fuera de plazo (el 30 de
abril de 2014); lo que se produce en plazo es la solicitud elevada por la Junta
de Gobierno Local, pero, como se ha advertido, ésta incurre en vicio de
nulidad, por lo que ha de tenerse por no hecha y solo cabe enjuiciar si la
actuacion del Pleno es capaz de subsanar ese vicio.

Asi las cosas, la cuestion remite a determinar, bien si el cumplimiento
del plazo para que el Pleno se pronuncie resulta subsanable a través de un
requerimiento de subsanacion (art. 71.1 Ley 30/1992), o bien, en ultima
instancia, si el cumplimiento del plazo puede quedar a disposicion de las
partes y, mas en concreto, si su incumplimiento, en el caso considerado, no
conduce a un vicio de nulidad. Adelantemos que el vicio de nulidad,
consistente en haber prescindido total y absolutamente el procedimiento
establecido, se produce a consecuencia de una actuacion de conjunto, a
saber: por la iniciacion del procedimiento, mediante solicitud y propuesta de
un plan de ajuste, por organo incompetente, unido al hecho de que el plazo ni
es subsanable, ni queda a disposicion de las partes. En otras palabras, el
vicio de incompetencia no puede enmendarse cuando el Pleno se reune fuera
del plazo legalmente establecido.

Por lo que hace, en primer término, a la subsanacion, conviene
examinar la naturaleza del tramite de subsanacion a que se refiere el art. 71
de la Ley 30/1992, de acuerdo con el cual “si la solicitud de iniciacion no
reune los requisitos que seniala el articulo anterior y los exigidos, en su caso,
por la legislacion especifica aplicable, se requerird al interesado para que, en
un plazo de diez dias, subsane la falta o acompaiie los documentos
preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido de su peticion”. A lo que habra de seguirle un analisis del plazo
legalmente establecido. Al fin y al cabo, se trata de dos cuestiones
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inescindiblemente unidas: la subsanabilidad por el Jrgano competente
cuando ya ha transcurrido el plazo.

Por lo que hace a la subsanacion de la no intervencion en tiempo del
Pleno del Ayuntamiento en plazo, han de retenerse de entrada dos datos:

(a) Es la propia Administracion General del Estado la que le requiere
al Ayuntamiento, con expresa invocacion del precitado art. 71 de la
Ley 30/1992, para que subsane determinados documentos, y, en lo
que ahora importa, por dos veces, la intervencion del Pleno para su
aprobacion.

(b) Ahora bien, mientras el primer requerimiento ministerial (20 de
febrero de 2014) se limita a exigir la acreditacion del acuerdo
plenario, el segundo (25 de marzo de 2014), sin embargo,
consciente ya, segun parece, de que el Pleno no intervino, se mueve
en la ambigiiedad, ofreciendo ahora un plazo de un mes para que el
Pleno se reuna, incurriendo con ello en una clara infraccion del
art. 71 de la Ley 30/1992, al que ahora no invocam, si bien esta
contravencion queda fuera del objeto del procedimiento de revision
de oficio, que se circunscribe a los actos de la propia
Administracion —Ayuntamiento- y, ademds, a sus actos primeros o
de base.

En cuanto a su naturaleza juridica, la subsanacion representa una
medida que no es sino expresion del principio antiformalista o espiritualista
que preside tradicionalmente nuestra legislacion de procedimiento
administrativo. Y permite, a partir de la presentacion de la solicitud,
acreditar la existencia de elementos necesarios que, sin embargo, no
acomparnaron a aquélla, aunque concurrian en el momento de presentarla. No
es, pues, una forma de “reblandecer” o flexibilizar el plazo legal cuando éste
exista. Notese que “acreditar que existia ese requisito”, esto es, que “se
cumplia con una determinada exigencia” es una cosa, y otra, muy distinta,
que —a través del tramite de la subsanacion- se cumpla posteriormente con
ella después de transcurrido el plazo.

La subsanacion ex art. 71.1 Ley 30/1992, en otras palabras, constituye
una garantia que, primero, presume la presentacion de la solicitud en plazo,
cuando éste se haya establecido, y, segundo, se refiere a los supuestos en que
la solicitud no vaya acompanada de los requisitos que resulten exigibles, esto
es, se mueve en el plano estrictamente procedimental, no de la realidad
sustantiva, de modo que no cabe subsanar algo que no se cumplia al tiempo
de presentarse la solicitud.

12 Cfr. Antecedente num. 1.9.

12



La jurisprudencia se muestra clara al respecto:

(@)

(b)

Resulta ilustrativa la Sentencia 624/2014 del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de 27 de octubre de 2014. En esta Sentencia,
relativa a la impugnacion de la denegacion de inscripcion de una
instalacion de energia eléctrica en el Registro de Preasignacién”,
se confirma la denegacion de inscripcion en el citado Registro ya
que “los documentos aportados acreditan que a la fecha en la que
se presento la solicitud de inscripcion no se cumplia el requisito
exigido en el articulo 4.3.a) del Real Decreto-Ley 6/2009, por lo
que la denegacion de la inscripcion fue ajustada a derecho puesto
que, en definitiva, lo que ... (se) ha venido a acreditar es que el
requisito fue cumplido con posterioridad a la presentacion de la
solicitud.” Esta Sentencia recuerda en su fundamento juridico
quinto que “dichos requisitos han de concurrir a la fecha de
presentacion de la solicitud. Cuestion distinta es que, cumpliéndose
los citados requisitos a la fecha de presentacion de solicitud, no se
hayan acomparniado a ésta los correspondientes documentos
acreditativos de dicho cumplimiento, en cuyo caso, ha de
requerirse la subsanacion de los defectos advertidos, al amparo de
lo previsto en el articulo 71 de la Ley 30/1992".

En la misma linea, la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
octubre de 2012 (rec. 3721/2011)"° se pronuncia sobre la
posibilidad de subsanar defectos relativos a méritos que se
encuentran acreditados en los procedimientos selectivos —en la que
reconoce la existencia de una jurisprudencia consolidada- en su
fundamento juridico sexto, en el cual se sostiene —por boca de la
Sentencia de 20 de mayo de 2011- que “la jurisprudencia referida,
que aqui seguimos, permite sostener que el articulo 71 de la Ley
30/1992 debe aplicarse a cada una de las fases de estos
procedimientos. Ello sentado, y habida cuenta de que en este caso
no estamos ante un supuesto de presentacion extemporanea de unos
meéritos, sino ante su defectuosa acreditacion, pues la actora adujo
esos meritos cuando solicito ser admitida al concurso-oposicion, y
los justifico mediante los certificados correspondientes, aunque no

13 La Administracion deniega por silencio administrativo —y expresamente a posteriori- esta inscripcion al
comprobar que la concesion del punto de acceso a la red de distribucién de energfa para la totalidad de la
potencia de la instalacién se produjo tras conceder el plazo de subsanacién: la acreditacién no se entregd en
plazo no por descuido u olvido, sino simplemente porque no existfa al finalizar el plazo.

14 Asi se expresa en su fundamento jutidico sexto la STSJM 624/2014 acerca de la acreditacién de la
disposicion de concesion por parte de la compania eléctrica distribuidora o de transporte de punto de acceso
y conexion firme para la totalidad de la potencia de la instalacion (este es el requisito del articulo 4.3.a) del
Real Decreto-Ley 6/2009).

15 Esta Sentencia declara seguir la linea jurisprudencial evidenciada en Sentencias del mismo Tribunal de 4 de
mayo, 30 y 31 de diciembre de 2009; 28 de septiembre de 2010; y 20 de mayo, 22 y 25 de noviembre de 2011;
todas ellas referentes a supuestos de acreditaciéon de méritos en procedimientos selectivos.
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constaba la homologacion del curso, se da el presupuesto suficiente
para que, conforme al citado articulo 71, se le hubiere requerido
para que aportara el documento exigido por las bases: la
homologacion del curso. Es preciso insistir en que no se trata de
autorizar la presentacion de nuevos méritos fuera de plazo, ya que
los discutidos constaban todos en el expediente. Por el contrario, se
trata, simplemente, de superar la deficiencia meramente formal del
concreto documento justificativo presentado”. En otras palabras:
la subsanacion permite acreditar realidades preexistentes, no para
fabricar otras que no se daban en el momento de presentar la
solicitud.

(c) Otro ejemplo se extrae de la obligacion de justificar las
subvenciones en un determinado plazo, y sobre el que se pronuncia
la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de noviembre de 2010
(rec. 1054/2009)'° en su fundamento juridico quinto, argumentando
que “la obligacion de justificacion se incumple también, en
principio, cuando, fijada una fecha limite para hacerlo, la
beneficiaria de la ayuda publica no acredita en tiempo y forma el
cumplimiento de las condiciones que le habian sido impuestas.
Como ya hemos afirmado, la obligacion de justificar la realizacion
de los compromisos asumidos tiene unos componentes materiales y
otros formales (entre ellos, los relativos al tiempo en que ha de
hacerse la acreditacion), todos los cuales integran el haz de
deberes inherente a la propia obligacion.” Es mas, llega a decir
que “los beneficiarios de las ayudas podrian demorar a su
voluntad el cumplimiento de esta obligacion, en el convencimiento
de que una eventual acreditacion a posteriori vendria a "sanar" la
omision precedente. Y aun cuando, en efecto, aquel deber de
Jjustificacion en plazo tenga una finalidad instrumental (esto es, la
de acreditar el cumplimiento sustantivo del destino dado a la ayuda
recibida, de modo que la Administracion pueda verificarlo dentro
de los plazos que, a su vez, rigen la actividad administrativa), su
caracter instrumental, comun a buen numero de requisitos

formales, no puede ser excusa, sin mas, para dejarlo incumplido”.
17

(d) En otro supuesto relativo a la obligacion de justificacion de la
subvencion, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de

16 En esta Sentencia se discute la confirmacién por la sentencia de instancia de una resolucién revocando
parcialmente la subvencién concedida al recurrente por no justificar en plazo el gasto de la subvencion,
remitiéndose el Tribunal para el pronunciamiento a este respecto a “doctrina ya consolidada”, de hecho dice en
su fundamento juridico quinto que “Resulta por tanto relevante reproducir el F] 2° de la STS de 2 de diciensbre de 2008,
recurso de casacion 2181/2006, que reproduce lo dicho en la de 12 de marzo de 2008, recurso de casacion 2618/ 2006.”

17 En sentido analogo, la Sentencia del Tribunal Supetior de Justicia de Castilla y Leén 1801/2012, de 25 de
octubre de 2012.
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Castilla y Leon 1801/2012, de 25 de octubre de 2012 afirma, en su
fundamento juridico tercero, que “la subsanacion tanto del articulo
71.1 como la del articulo 76.2, ambos de la Ley de Régimen y
Procedimiento 30/1992, opera en la medida de que existe un acto
del interesado que adolece de algun defecto o de alguna carencia,
siendo ese acto presupuesto necesario para que la Administracion
tenga el deber de acordar la subsanacion”, a lo que afiade que
distinto de ello es el cumplimiento por quien tiene la condicion de
beneficiario de una ayuda publica de la obligacion de justificacion
o de los actos inmediatamente precedentes a la misma y que operan
como antecedente de ella, lo cual pesa unicamente sobre él, sin
que, en general, requiera del concurso activo de la Administracion
concedente; la cual y cumplida con aquella carga o con aquella
obligacion estd en condiciones de realizar la tarea de comprobar
que la justificacion es correcta.”

En suma, no ya sdlo de la jurisprudencia citada, sino del propio tenor y
finalidad del precepto (art. 71.1 Ley 30/1992), se infiere con naturalidad que
la subsanacion no es una institucion juridica ideada para “crear” las
condiciones exigibles durante dicho plazo de subsanacion, fuera ya del
establecido para iniciar el procedimiento, sino para acreditar que se
cumplian en su momento, antes de que transcurriera el plazo.

En el caso concreto, es necesario tener en cuenta asimismo la
relevancia del plazo legalmente establecido y el caracter que éste presenta, a
fin de concluir, como se hace de inmediato, que, en los procedimientos de
solicitud de medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez, como en los
casos traidos de la jurisprudencia, el factor tiempo resulta decisivo.

El plazo en el presente procedimiento —para solicitar medidas
extraordinarias de liquidez para municipios con problemas financieros- no
constituye una cuestion menor, de orden interno, o que pueda quedar a la
libre disposicion de las partes. Se trata, dicho sea con cardcter previo, de un
plazo establecido por Decreto-Ley, luego ampliado por otro Decreto-Ley, esto
es, de un plazo legal y comun para todos los entes locales, cuyo proposito es
repartir unos recursos escasos, y de fijar unas medidas de coyuntura ante la
crisis en una fase temporal concreta y no indefinida. En efecto:

(a) En primer término, es la legislacion la que establece un plazo
I4 e . ]8 .
comun para todos los municipios'®, lo que no puede desconocerse si

18 A mero titulo de ejemplo de cuanto ha quedado dicho, ha de notarse que la aplicacién temporal del
Decreto Ley 8/2013 a través de concretos plazos representa una cuestion esencial, hasta el punto que es otro
Decreto-Ley, el 14/2013, el que amplia el plazo para solicitar esas medidas extraordinarias.

Por su patte, y también a titulo de ejemplo, cabe recordar que los municipios a los que se les aplique
cualquiera de las medidas contenidas del titulo II del primer Decreto-Ley —sobre medidas extraordinaras de
liquidez- deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un plan de ajuste, o una
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(b)

(c)

no es ignorando la igualdad de trato de todos los municipios
afectados y la esencialidad de los tiempos propios de un esquema
legal de medidas extraordinarias de liquidez marcado por su
caracter temporal de los problemas a que pretende hacer frente.

En segunda instancia, el Real Decreto-Ley que sirve de base y al
que se ha acogido el Ayuntamiento, el 8/2013, constituye, como se
ha observado, una medida de coyuntura, siendo su objeto, como
bien recuerda su art. 1, “la puesta en marcha de una nueva fase del
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales”’; y su dmbito
objetivo la inclusion ‘“en esta nueva fase (de) las obligaciones
pendientes de pago con los proveedores siempre que sean vencidas,
liquidas y exigibles, con anterioridad al 31 de mayo de 2013 (art
2)20, v, ademds, cuando se trate de obligaciones contabilizadas
anteriores o correspondientes, segun los casos, a concretos
ejercicios (2012, 2013).21 Por lo demas, las medidas
extraordinarias de apoyo a los municipios estan igualmente
circunscritas a fechas y ejercicios determinados, como, por
ejemplo, la concesion, en el primer trimestre de 2014, de anticipos
con cargo a su participacion en tributos del Estado™; la concesién
de una ampliacion del periodo de reintegro de los saldos que
resultaron a cargo de los respectivos municipios en las
liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado
de los afios 2008 y 20097, la solicitud de que, exclusivamente para
2013, se les autorice a los municipios a que las operaciones
financieras a corto plazo que hubieren concertado antes de la
entrada en vigor de este Real Decreto-ley se conviertan o se
consoliden en operaciones a largo plazo de la deuda viva®™; etc.
etc.

En tercer lugar, estas medidas de coyuntura se abren, para
aquellos entes que reunan las condiciones que en el Real Decreto-
Ley se establecen, en unos términos de concurrencia competitiva.
No se trata de recursos ilimitados lo que pone a disposicion

revision del que ya tuvieran, incorporando en plazo una seria de condiciones condiciones, que deberan
cumplir durante el perfodo en el que se apliquen las medidas (art. 26). Y los procedimientos estin marcados
por plazos tigurosos (art. 1, 32, . Y es que el objeto del Real Decreto-ley 8/2013 es la puesta en marcha de
una nueva fase del mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las Comunidades Auténomas
y Entidades Locales (art. 1), por lo que “se podran incluir en esta nueva fase las obligaciones pendientes de
pago con los proveedores siempre que sean vencidas, liquidas y exigibles, con anterioridad al 31 de mayo de
20137 (art. 3.1).

19 La cursiva no es original.

20 La cursiva no es original.

2L Cft. art. 3.1, 11 y 15 del Real Decreto-Ley 8/2013.

22 Cft. art. 22.a).

23 Cft. art. 22.b).

24 Cfr. art. 24.2).
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directamente el Ministerio, como en el caso de la participacion en
tributos del Estad025; ni el montante total del endeudamiento
autorizado resulta indiferente para el conjunto del Estado’, por
tan solo citar dos ejemplos.

(d) En suma, desconocer el plazo legal no solo supondria ir contra lo
mandado en términos imperativos por la norma, sino contra la
logica temporal del sistema legal de esta clase de medidas
extraordinarias, con lo que ello implica ademas en lo que hace a la
concurrencia de municipios para la obtencion de unos recursos
escasos, asi como un tratamiento desigual respecto del resto de
Entidades locales. Nada mas alejado a una suerte de “convocatoria

)

abierta”.

La conclusion que se desprende, a resultas de cuanto antecede, es que
resultar ser un plazo indisponible y que su quebrantamiento no es
dispensable, ni subsanable. Y la consecuencia que de ello se deriva puede
formularse asi:

(a) La actuacion del Pleno carece de virtualidad porque su no
participacion en tiempo y forma resulta insubsanable.

(b) La actuacion de la Junta de Gobierno Local, organo
manifiestamente incompetente, no puede ser restaurada.

(c) El Ayuntamiento, dicho de otro modo, ha incumplido el
procedimiento, tanto porque no lo inicia el organo competente,
como porque la actuacion del Pleno deviene extemporanea.

A mayor abundamiento, y dejando al margen, primero, que la Junta de
Gobierno es un organo manifiestamente incompetente; segundo, que la
subsanacion no es una via para cumplir a posteriori con las exigencias
materiales establecidas; y, tercero, que el plazo en este procedimiento
representa un dato clave, ha de anadirse finalmente desde una perspectiva
procedimental, que el ejercicio de la competencia por parte del Pleno para
solicitar la aprobacion de un plan de ajuste al amparo del Decreto-Ley
8/2013 implica confiar en el organo colegiado de mayor representatividad el
debate y la resolucion de lo que a los intereses del Ayuntamiento convenga en
materia presupuestaria. En otras palabras, el funcionamiento de los organos
colegiados es “procedimiento administrativo” —de ahi la intima conexion que
la legislacion ha establecido, también en lo que a los vicios se refiere, entre
ambas dimensiones, competencia y procedimiento-. Importa destacar que la

25 Cfr. art. 22.
26 Cfr. art. 24.
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falta de intervencion tempestiva del Pleno no presenta exclusivamente un
relieve competencial, sino también de procedimiento. En efecto:

(a) El debate y la discusion en el seno de un organo colegiado de esta
naturaleza es esencial, puesto que su finalidad reside en hallar
respuestas y soluciones no predeterminadas, como fruto de la
busqueda del consenso y de la voluntad mayoritaria. Por hipotesis,
y a resultas del debate mantenido en el seno de un dorgano de este
caracter, las medidas aprobadas pueden ser diversas a las
inicialmente propuestas. Lo cierto es que se le ha privado al Pleno
de participar en el procedimiento de solicitud de las medidas de
apoyo a la liquidez.

(b) Con ello se quiere subrayar la intima conexion que puede llegar a
adquirir el vicio de incompetencia y el de procedimiento. Cuando el
organo actuante resulta manifiestamente incompetente, como aqui
ha sucedido, ello implica que la ausencia de un “tramite” esencial,
cual es la intervencion del Pleno en el procedimiento de solicitud.

Visto en su conjunto y en lo que ahora interesa, cabe apreciar que se
ha prescindido total vy absolutamente del procedimiento establecido a los
efectos del art. 62 y 102 de la Ley 30/1992: el procedimiento se inicia por
organo manifiestamente incompetente el ultimo dia del plazo (i); la
intervencion del organo competente —el Pleno- ya no es posible porque se
apuraron los plazos (ii); los sucesivos requerimientos de subsanacion carecen
de sentido, al margen de que el primer requerimiento de subsanacion no fuera
atendido en lo que a la acreditacion de la aprobacion por parte del Pleno se
refiere y el segundo requerimiento pretendiera sugerir la apertura de un
segundo plazo, lo que de suyo resulta contrario al art. 71 de la Ley 30/1992 y
la existencia de un plazo legal indisponible (iii); por lo que, en fin, el acuerdo
plenario se produce fuera de plazo (iv). Estos datos son, de suyo, relevantes
porque, como tiene establecido la jurisprudencia, se hace necesario ponderar
en cada caso las consecuencias producidas por la omision de tramites
esenciales”.

Como se ha notado, el procedimiento administrativo, en lo que al
Ayuntamiento concierne, se sustancia y concreta en la solicitud en plazo por
organo competente de unas medidas extraordinarias de liquidez, acreditando
la concurrencia de los requisitos materiales para acogerse a la legislacion
(extremo éste, de cardcter sustantivo, que aunque discutido queda fuera
propiamente de la revision de oficio).

Pues bien, como ha quedado dicho, todos esos tramites en realidad han
sido omitidos: la solicitud presentada por la Junta de Gobierno incurre en

27 Tribunal Superior de Justicia de C. Valenciana, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion3?) , Sentencia de 20 mayo 2010, f;. 3.
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nulidad, y tras el procedimiento de revision, ha de tenerse por no puesta; y la
intervencion del Pleno, organo competente, se produce fuera de plazo y no
resulta subsanable.

En ese sentido, cabe sostener, en efecto, que se ha prescindido total y
absolutamente del procedimiento establecido, y este supuesto resulta
equiparable, al decir de la jurisprudencia, con la ausencia de todo
procedimiento.

Baste la cita de la Sentencia 1878/2000, del Tribunal Superior de
Justicia de Navarra, que en su fundamento juridico segundo sostiene que
“(este olvido total y absoluto del procedimiento establecido no hay que
identificarlo con ausencia de todo procedimiento. Siempre hay unas ciertas
formas, un cierto iter procedimental, por rudimentario que éste sea en el
actuar de los organos administrativos. La expresion legal hay que referirla
pues tanto a la omision de los tramites esenciales, integrantes de un
procedimiento determinado, como en aquellos casos en que la Administracion
ha observado un procedimiento, pero no el concreto establecido en la ley.”
En la misma linea se mueven otras muchas Sentencias, como la 114/2009, del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, o del Tribunal Supremo de 17
de noviembre de 1998.

De interés resulta igualmente la Sentencia 687/2001 del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia, que califica en su fundamento juridico tercero
un acto viciado de nulidad tanto por incompetencia manifiesta como por
omision de los procedimientos legalmente establecidos a tal fin porque “el
Jefe de la Seccion de Disciplina Urbanistica no puede resolver sobre la
solicitud formulada por el demandante, en cuanto que lo que se postula es la
nulidad de un acuerdo del Consejo de Gerencia de Urbanismo, tinico organo
que puede pronunciarse en tal sentido, y siguiendo siempre el oportuno
procedimiento de revision”. Con ello se pone de manifiesto la intima relacion
que pueden guardar los vicios de incompetencia y de procedimiento: cuando
el organo actuante resulta manifiestamente incompetente ello puede suponer
una contaminacion del procedimiento establecido, que podra no ser ya el
previsto.

El efecto, en fin, que ha producido la causa de invalidez en el caso
concreto y de las consecuencias que se hubieren derivado de seguir el
procedimiento establecido —extremo este que la jurisprudencia atiende®- es
ciertamente grave.: no ha podido intervenir el Pleno en tiempo y forma, con lo
que ello entrania y significa; no se ha respetado el plazo legal.

Ha de insistirse, por tanto, que los actos emanados de la Junta de
Gobierno Local (en particular el de 2 de enero de 2014) y el acuerdo plenario

28 Ademas de la citada supra, conviene recordar la STS de 6 de julio de 2010 (Sala Tercera, Seccién 5).
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(de 30 de abril de 2014) no logran satisfacer las exigencias elementales
derivadas del procedimiento establecido e incurren en el vicio de nulidad a
que se refieren los precitados preceptos (art. 62 y 102 de la Ley 30/1992). La
nulidad primaria de los acuerdos de la Junta de Gobierno Local por
incompetencia manifiesta supone y significa que no ha habido solicitud
propiamente, vy que la extemporanea intervencion del Pleno que se ha
prescindido total y absolutamente del procedimiento en el sentido y a los
efectos del art. 62.1.e) y 102 de la Ley 30/1992, de conformidad con su
comprensién jurisprudencial.”’

Por lo demas, resulta oportuno retener los siguientes datos, que
fortalecen la conclusion alcanzada:

(a) El acuerdo del Pleno de 30 de abril de 2014 se produce sin advertir
su extemporaneidad, ni la imposibilidad de otorgar eficacia
retroactiva al acto (art. 57.3 de la Ley 30/1992). No es posible una
nueva solicitud o peticion porque el plazo, como ha quedado
razonado, es taxativo y resulta absolutamente trascendental.

(b) En este contexto, se entiende que el vicio de incompetencia de la
Junta de Gobierno Local, por incurrir en nulidad absoluta, no
resulte convalidable, sin perjuicio de que ello tampoco serviria
para solventar su extemporaneidad (art. 67.3 de la Ley 30/1992).

(c) Por lo demas, no nos encontramos en modo alguno ante el supuesto
a que se refiere el art. 63.3 de la Ley 30/1992, relativo al régimen
de la anulabilidad, y de acuerdo con el cual “(l)a realizacion de
actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la
naturaleza del término o plazo.” Aqui, en efecto, no estamos ante
una “actuacion administrativa” en el sentido del citado precepto,
esto es, ante un acto o actuacion encadenada en el seno de un
procedimiento iniciado por un ciudadano, sino ante una peticion o
solicitud de una Administracion, en cuya virtud se inicia el
procedimiento, peticion o solicitud si sujeta a plazo. En ese sentido
v a los efectos que ahora importan, la posicion del Ayuntamiento
resulta del todo equivalente o andloga a la del ciudadano que
pretende concurrir a un procedimiento sujeto a plazo. El indicado
precepto se refiere al incumplimiento de plazos internos en que
hubiera podido incurir el Ministerio de Hacienda.

29 Véase, entre otras, Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 10 de octubre de 2012,
en Ia que se recuerda que se Incurre en este vicio no ya sélo cuando Ia omision procedimental sea total y absoluta, por
ausencia de todo tramite, sino también por Ia utilizacion de un procedimiento diferente al legal o reglamentariamente

previsto.
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(d) Al vicio de incompetencia manifiesta (Junta de Gobierno Local) se
une el de procedimiento (en el que concurren conjuntamente la
Junta y el Pleno).

Por ultimo, y en cuanto a los limites de la revision previstos en el
articulo 106 de Ley 30/1992, y dejando sentado que los actos examinados
incurren en los vicios de nulidad indicados y que, en consecuencia, son
susceptibles de revision (art. 102 Ley 30/1992), se hace necesario, sin
embargo, determinar si aqui operan como obstaculos o prohibicion al

ejercicio de las potestades de revision los criterios que el art. 106 de la Ley
30/1992 establece.

En virtud de este precepto, “las facultades de revision no podran ser
ejercitadas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o
por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la
buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.” A ello cabria anadir la
proyeccion del propio principio de seguridad juridica (art. 9.3 C.E.)30, del
que el procedimiento de revision constituye una evidente excepcion.

En el presente caso, es obligado poner de manifiesto que en su
momento se impugnaron ante la jurisdiccion contencioso-administrativa los
actos de peticion del Ayuntamiento por los mismos vicios, demanda que no fue
atendida en el entendimiento de que se carecia de legitimacion. El
procedimiento administrativo iniciado al amparo del Real Decreto-Ley
8/2013 nacio ya en medio de una controversia juridica.

En la ponderacion que el art. 106 de la Ley 30/1992 impone ha de
tenerse en cuenta que la activacion de las potestades revisoras seria
coherente con aquel recurso, entonces apoyado por el grupo municipal que
ahora se plantearia la revision de oficio. No cabria tampoco entender en
consecuencia que ello es contrario a la buena fe.

En el caso concreto, tampoco puede decirse que haya transcurrido un
, : , N 31
periodo de tiempo que contrarie los principios que el art. 106 enumera™" .

30 Asi se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Cantabtia en el fundamento juridico tercero de su
Sentencia de 26 de marzo de 2002, suscribiendo lo ya dicho por la Sentencia de instancia, afirmando que “esta
institucion [la revision de oficio] no posibilita, en todo caso, la posibilidad de reabrir con la Administracion el debate acerca
de actos administrativos firmes y consentidos, pues resulta necesario compaginar la faculta de revision con el principio de segnridad
Juridica que se veria seriamente afectado de admitirse que el ciudadano que no reacciond oportunamente frente a un acto,
solicitando la tutela de los Jueces y Tribunales por desidia, pueda posteriormente atacar dicho acto de forma extempordnea,
acudiendo a una ntilizacion maliciosa de los instrumentos legalmente reconocidos.

31 De interés a estos efectos es la Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2014, en la que, entre otras cosas, se
afitma que “valoradas las circunstancias concurrentes en el procedimiento selectivo litigioso, en la posicion de la recurrente no es de apreciar un

proceder de mala fe que haga presumir la posibilidad de conocimiento de la ilegalidad del acto administrativo durante un largo periodo de tiempo, ni
una a actitnd pasiva ante dicha cansa de invalidez.”
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Antes al contrario, es el interés general, concretado en la capacidad de
gasto y autonomia financiera del municipio, la que podria avalar el ejercicio
de esta potestad revisora, a la vista de que del acto de peticion se deriva un
acto de autorizacion ministerial cuyos efectos y condicionantes en vigor
resultan restrictivos para la formacion de nuevos presupuestos.

Finalmente ariadir que, a pesar de todas las medidas adoptadas por
este equipo de gobierno, incluida esta revision de oficio, de unas medidas
absolutamente inasumibles, no puede hacernos olvidar la cadtica situacion
con la que se ha encontrado, lo que hara que, desde la responsabilidad,
tengamos que abordar una situacion especialmente grave para los servicios
publicos de esta Entidad.

SEGUNDO: Medida cautelar de suspension de la ejecucion de los
actos administrativos sometidos al procedimiento de revision de oficio

Habiéndose constatado que los actos administrativos en cuestion (de la
Junta de Gobierno Local y del Pleno) incurren en los indicados vicios de
nulidad y que a su eventual revision de oficio (art. 102 de la Ley 30/1992) no
se opone el art. 106 de la Ley 30/1992, es preciso determinar las
consecuencias y efectos que puede deparar su inicio y la definitiva
declaracion de nulidad. A tal fin, resulta obligado hacer una consideracion
previa sobre lo que supone y significa un plan de ajuste a nuestro limitado
propaosito.

1°%- Sobre la naturaleza juridica del conjunto formado por los actos
administrativos del Ayuntamiento y del Ministerio, al objeto de determinar los
efectos de una eventual medida cautelar de suspension y de una ulterior
declaracion de nulidad del acto municipal.

En efecto, antes de examinar la cuestion de una eventual medida
cautelar —la suspension del acto objeto de revision- y de determinar los
efectos de una ulterior declaracion de nulidad del acto de propuesta del plan
de ajuste por parte del Ayuntamiento, preciso es con cardcter preliminar
realizar un analisis de las singularidades que este caso presenta, pues resulta
evidente que no se trata ahora de la revision de un acto favorable para un
ciudadano, sino de un acto que se inserta en una cadena de actos de
Administraciones distintas, y de la que el acto objeto de revision forma parte.

La premisa de partida se situa, en sintesis, en un acto de presentacion
de un plan de ajuste que realiza el Ayuntamiento y en una aprobacion que
otorga el Ministerio. A través de estos actos cruzados se pretende formar un
plan de ajuste. Cabe afirmar que la suma de ambos actos constituye un todo
unitario, un conjunto, cuyo desgaje o desmembracion resulta complejo y
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problematico. La nulidad de una de las partes afecta necesariamente a las
otras. No son actos estancos o incomunicados. De un lado, nos hallamos ante
un acto de peticion de aprobacion de un plan de ajuste, formulado por el
Ayuntamiento, que incurre en vicios de nulidad, como ha quedado razonado.
De otro, existe un acto de aprobacion de ese plan de ajuste realizado por el
Ministerio, que se encuentra formalmente fuera del procedimiento de revision
y cuya validez no puede ser cuestionada por el propio Ayuntamiento. Son dos
partes, inescindibles, que conforman un todo. Es cierto que la “parte”
ministerial se funda sobre un presupuesto —la “parte” municipal- y que si ésta
decae, aquélla se queda sin el soporte necesario. Pero no es menos cierto,
como de seguido se abunda, que el plan de ajuste se encuentra en un
avanzado estado de ejecucion y que es necesario ponderar cuidadosamente
los efectos que la anulacion de la primera parte genera sobre la segunda.

Para un enfoque adecuado de esta problematica, puede resultar valida
la analogia de la contratacion y, mas en concreto, la de la liquidacion del
contrato como consecuencia de su nulidad. Si resulta nulo el contrato por un
acto o actuacion de una de las partes, el contrato entra en fase de liquidacion
y se hace necesario encontrar la solucion mas adecuada en punto a los
efectos y consecuencias que la nulidad implica, sin automatismos.

Obviamente, desde un punto de vista formal, el plan de ajuste no es un
convenio, o un contrato, celebrado entre el Ayuntamiento de Huelva y el
Ministerio de Hacienda. Sin embargo, en términos materiales y a los efectos
que aqui interesan, cabe entender que esta situacion se asemeja en cierto
modo a la idea de pacto. Y a la inversa, dicho sea colateralmente, es claro
que la contratacion se materializa a través de actos administrativos, y, sin
embargo, se concibe y conceptua como un contrato. Quiérese decir que el
elemento formal —acto o contrato-, por relevante que sin duda sea, no impide
identificar alguna analogia —en parte igual y en parte distinto- entre ambos
escenarios al objeto de hallar respuestas juridicamente viables.

Ese punto de mira permite, en suma, la busqueda de soluciones ante
una situacion compleja como la que aqui se suscita y en la que no caben
medidas unilaterales a la hora de determinar los efectos y consecuencias que
la nulidad de uno de los elementos acarrea sobre el resto, sobre todo teniendo
en cuenta, primero, que ya se han ejecutado importantes previsiones del plan
de ajuste cuyo presupuesto caeria a resultas de la declaracion de nulidad de
su peticion, y, segundo, que subsiste un acto autorizatorio de otra
Administracion, que, aunque necesariamente afectado por la nulidad del
primero, no habria sido declarado nulo ni sustituido por otro —lo que sdlo
puede hacer el Ministerio- y del que se derivan concretos efectos negativos
para la capacidad de gasto y la autonomia financiera del Ayuntamiento. En
tal sentido, cabe hablar de una obligada “liquidacion del plan de ajuste” a
resultas de la nulidad de su presupuesto logico.
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Mas alla de esa analogia, es posible avanzar dos argumentos en favor
de una comprension integral de los dos actos de sendas Administraciones, es
decir, del plan de ajuste:

- En primer lugar, el acto de peticion que, al amparo del Real Decreto-
Ley 8/2013, formula el Ayuntamiento contiene ya el plan de ajuste con sus
correspondientes condicionales. No es, pues, una peticion de ayuda a la
liquidez sin mas o hecha en el vacio, sino la presentacion de un plan con
todos sus elementos compensatorios y de ajuste presupuestario. Lo que hace
posteriormente el acto ministerial no es sino aprobar, en virtud de esa
peticion, el plan de ajuste propuesto. Ello fortalece, sin duda, la interrelacion
entre ambos actos en la problematica que aqui se considera y, desde luego, la
relevancia del acto municipal, que representa la “primera pata”.

- El segundo argumento, emparentado con el anterior, descansa en la
autonomia local (art. 137 C.E.) y en la autonomia presupuestaria y capacidad
de gasto que acomparia al acto municipal de propuesta de un nuevo plan de
ajuste. Y es que ese plan no es impuesto desde fuera por el Ministerio, sino
que se aprueba en virtud del ejercicio de las potestades que al Ayuntamiento
asisten y, en ultima instancia, de la autonomia del propio Ente local. Ello
supone y significa que, en caso de que se suspensa o se declare nulo el plan
de ajuste propuesto por el Ayuntamiento con base en su autonomia local, las
consecuencias habran de alcanzar en cierto modo sobre los efectos del acto
de aprobacion ministerial, aun cuando éste no pueda ser objeto de la revision,
ni, por tanto, suspendido ni anulado, correspondiendo formalmente al
Ministerio la potestad para anularlo o modificarlo en los términos que
puedan acordarse entre las dos partes, sin automatismos, ni imposiciones
unilaterales.

Por ultimo, no resulta ajeno al debate el hecho de que el perjuicio que,
en opinion del Ayuntamiento, resulta mads gravoso del entero plan de ajuste
consiste en financiar integramente el coste de los servicios publicos mediante
la aplicacion de tasas y precios publicos. Pues bien, este condicionante no
deriva directamente del acto de aprobacion del Ministerio, aunque lo recoja,
sino del propio plan de ajuste propuesto para su aprobacion por parte del
Ayuntamiento, y éste lo propone y asume porque se trata de un imperativo
legal:

(a) En efecto, de acuerdo con el art. 26 del Real Decreto-Ley 8/2013,
“(l)os municipios a los que se les aplique cualquiera de las
medidas contenidas en el capitulo anterior de este titulo 1l deberan
remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un
plan de ajuste, o una revision del que ya tuvieran, incorporando, al
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menos, las siguientes condiciones, que deberan cumplir durante el
periodo en el que se apliquen las medidas:

b) Financiar integramente el coste de los servicios publicos

)

mediante la aplicacion de tasas y precios publicos...”.

(b) Se trata, pues, de wuna secuencia de dos actos de dos
Administraciones presidida por una prevision legal que se
incorpora en ambos actos.

Ello supone, en lo que hace a este extremo, que el acto administrativo
de aprobacion ministerial (la resolucion de 23 de julio de 2014) no tiene sino
un valor meramente declarativo, ya que se trata de un condicionante legal, al
que se adhiere, en el ejercicio de su autonomia, el propio Ayuntamiento a la
hora de formular el plan de ajuste. El Ayuntamiento hace suyo ese
condicionante en su propuesta por imperativo legal, que acepte y asume en su
solicitud. Y el Ministerio lo aprueba.

Y significa también, en consecuencia, que, aun cuando el
procedimiento de revision —y la eventual suspension y declaracion de nulidad
del acto municipal- no pueda tener por objeto el acto ministerial, el acto de
propuesta del plan de ajuste adquiere una relevancia que va mucho mas alla
de un mero acto de tramite, ya que, en expresion de su autonomia, decide
acogerse a un plan con un condicionante especifico previsto en la norma. En
ese contexto, la eventual declaracion de nulidad de ese acto municipal supone
en rigor la desconexion o desvinculacion de ese condicionante legal, si bien, y
ello es obligado subrayarlo, de un lado, ello no afecte formalmente al acto de
aprobacion ministerial, y, de otro, la avanzada ejecucion del plan de ajuste,
con la generacion de situaciones juridicas consolidadas (como la suscripcion
de un crédito extraordinario) haga necesaria la busqueda en comun entre
ambas Administraciones de una solucion ponderada de los efectos derivables
de la anulacion de la propuesta del plan de ajuste que llevo a cabo el
Ayuntamiento.

Baste esta consideracion previa para enjuiciar seguidamente la medida
cautelar y los efectos de una declaracion de nulidad en el marco del
procedimiento de revision del acto municipal.

2°%- Medida cautelar: la suspension de los actos objeto de revision de

oficio

De conformidad con el dispuesto en el art. 104 de la Ley 30/1992,
“iniciado el procedimiento de revision de oficio, el organo competente para
resolver podra suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar
perjuicios de imposible o dificil reparacion.”
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Siempre que la Administracion acredite motivadamente el periculum in
mora de la ejecucion del acto, podrd adoptarse cautelarmente la suspension
del acto o actos objeto de revision en tanto se cursa el procedimiento
establecido (art. 102 de la Ley 30/1992).

La Ley y la jurisprudencia son claras: el art. 104 de la Ley 30/1992
otorga a la Administracion la potestad de suspender la ejecucion del acto
administrativo cuya revision se acuerda iniciar, cuando ésta pudiera causar
perjuicios de imposible o dificil reparacién’.

(@)

(b)

(c)

A este respecto la jurisprudencia ha mantenido una linea clara en
la resolucion de los dos principales conflictos que la redaccion de
este articulo presento: la referencia al acto —las Sentencias del
Tribunal Supremo de 19 de diciembre de 2007 y de 8 de marzo de
2011 no dejan lugar a dudas sobre el hecho de que la suspension
en el caso de la revision de oficio se halla “tan solo contemplada
en el articulo 104 para los actos administrativos33”, y la
referencia a la causacion de perjuicio de imposible o dificil
reparacion.

Concretamente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de
noviembre de 2014 confirma la Sentencia de instancia
desestimando la impugnacion de una resolucion administrativa y de
la suspension que con ella se dicto ya que “la concurrencia de esos
danios y perjuicio de imposible reparacion que sirvieron para
adoptar la medida cautelar ni fueron cuestionados en el
procedimiento, ni  necesariamente  impugnados en  Vvia
Jjurisdiccional’”. Es mds, la Sentencia de instancia declara que “la
evitacion de los “perjuicios de imposible o dificil reparacion” que
la justifican [la suspension] no se han acreditado —por la parte a
quien corresponde- que no concurriesen en el presente caso. Es
mas, esta cuestion como la de la Instruccion que obstaculizaba o
prohibia la contratacion durante cierto periodo no fueron
impugnadas.”

Es la misma linea pero en la otra direccion, la Sentencia 142/2001
del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Canarias fuerza a un
Ayuntamiento a ejecutar sus acuerdo de Pleno al exponer en su
fundamento juridico segundo que “la suspension de la ejecutividad

32 Sentencia num. 901/2001 de 30 julio, Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Granada (Sala de lo Contencioso-Administrativo,

Seccién 2°).

33 Asf se declara en sus fundamentos juridicos quinto y cuarto, respectivamente.
3 Asf se expresa en su fundamento juridico quinto en alusién a la prescripcion del articulo 104 de la Ley

30/1992.
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de estos actos la condiciona el propio art. 104 a la causacion de
perjuicios de imposible o dificil reparacion, extremo éste que no
aparece acreditado con prueba alguna en este procedimiento”, de
modo que el articulo 104 “no despliega efectividad practica en el
caso enjuiciado, al no constar acreditado que de la ejecucion de los
actos  administrativos  cuestionados se deriven para la
Administracion perjuicios de imposible o dificil reparacion”,
constituyendo estas afirmaciones la ratio decidendi del fallo de esta
Sentencia consistente en ordenar al Ayuntamiento que ejecute los
acuerdos firmes adoptados por el Pleno de la corporacion.

Ahora bien, la singularidad del presente caso, ya advertida, reside en
que el unico objeto posible de la revision de oficio es un acto propio, el de
presentacion de plan de ajuste del Ayuntamiento, y no el de la ulterior
aprobacion ministerial. En consecuencia, el Ayuntamiento, una vez iniciado el
procedimiento de revision, solo puede suspender su acto de peticion, sin

concurren las condiciones para ello a que se refiere el art. 104 de la Ley
30/1992.

En teoria, la acreditacion del perjuicio por periculum in mora se
contraeria al acto municipal. Sin embargo, los perjuicios se anudan al, y
desprenden del, acto ministerial, que seria el unico subsistente tras la
conclusion del procedimiento de revision. Tal seria la tesis que en principio
cabria sostener de concebirse el acto objeto de revision como un acto aislado
o individualizado.

Con todo, ello supondria desconocer, como ha quedado dicho, que el
acto de peticion y el acto de aprobacion, con sus correspondientes
condicionales, forman un todo unitario, por lo que solo desde una perspectiva
en exceso formalista podria analizarse la cuestion por separado, como
compartimentos estancos. Formalismo, ndtese bien, que no sdlo derivaria de
una comprension ‘“aislacionista”, sino que ademds se apoyaria en el
desconocimiento de un dato fundamental de cardcter material. Y es que el
contenido de la peticion y el contenido de la aprobacion no difieren
sustancialmente, lo que fortalece la idea de que los actos de sendas
Administraciones se hallan profundamente interrelacionados. Y no difieren en
lo que hace a la financiacion de los servicios publicos porque se trata, como
se ha dicho, de una prevision legal imperativa: la mera aplicacion de las
medidas extraordinarias contempladas en el Real Decreto-Ley 8/2013
conlleva, entre otros extremos, una financiacion de los servicios publicos
mediante tasas y precios publicos, en los términos a que se refiere su articulo
26.b). A lo que se suma el hecho de que la presentacion del plan de ajuste
que realiza el Ayuntamiento es manifestacion clara e inequivoca de la
autonomia local, como asimismo ya se ha observado.
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De ahi se deduce que si bien es cierto que la suspension solo puede
proyectarse sobre el propio acto municipal, no lo es menos, sin embargo, que
ello afecta necesariamente a la plenitud de efectos del acto de aprobacion, lo
que de entrada obliga, desde el primer momento, a buscar una solucion de
CONSUnNo.

Ciertamente, cuanto ha quedado dicho queda condicionado a que se
cumpla el presupuesto de hecho, esto es, la existencia de un perjuicio
irreparable o de dificil reparacion a consecuencia de le ejecucion del acto
durante la tramitacion del procedimiento de revision de oficio.

De seguido, por tanto, es necesario determinar si, a la vista de la
informacion facilitada por el Ayuntamiento, puede entenderse que concurre el
referido presupuesto logico, de la que se infiere que el punto mas relevante y
de mayores efectos negativos para el Ayuntamiento, a la hora de ejercer su
autonomia financiera y capacidad de gasto, es el que se refiere a la
financiacion de los servicios publicos con cargo exclusivamente a precios y
tasas publicos en los términos que dispone el art. 26.b) del Real Decreto-Ley
8/2013, como ha quedado dicho.

Pues bien, si se acredita que con las tasas y precios publicos, incluida
una eventual subida, no es posible financiar los servicios publicos que desde
el Ayuntamiento se gestionan y dirigen, podria entenderse que en el caso los
perjuicios serian de imposible o dificil reparacion, puesto que la continuidad
del servicio, con todo lo que ello conlleva y supone, quedaria en cuestion. Ese
presupuesto de hecho es base suficiente para acordar la suspension de la
ejecucion del acto (de propuesta del plan de ajuste) y su consiguiente
adhesion al condicional que la norma establece y al que aqui se hace
referencia. En consecuencia, las graves dificultades para financiera los
servicios publicos con cargo exclusivamente a precios y tasas publicos es
argumento suficiente y bastante para acordar la suspension, una vez iniciado
el procedimiento.

Conviene subrayar a este proposito que aqui se estd hablando de la
formacion de los presupuestos del presente ejercicio economico, que no
fueron aprobados en su momento, sino prorrogados. De ahi se infiere que los
perjuicios irreparables o imposibles se predican de este ario.

En este sentido, y ciiéndonos a los efectos de dificil o imposible
reparacion de los acuerdos en si que se proponen suspender, el Real
Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad
de las administraciones publicas y de apoyo a las entidades locales con
problemas financieros, en su titulo II, establecia una serie de medidas
extraordinarias de liquidez para municipios con problemas financieros,
determinando el ambito subjetivo de aplicacion, las condiciones derivadas del
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acceso a las mismas, el procedimiento a seguir y las actuaciones de
seguimiento y control.

Conforme a lo dispuesto en el citado Real Decreto-Ley, con fecha 26 de
julio de 2013 se dicta Resolucion por la Secretaria General de Coordinacion
Autonomica y Local, en la que se relacionaban los municipios que podrian
solicitar la aplicacion de las medidas contenidas en el mencionado titulo II, no
figurando inicialmente el Ayuntamiento de Huelva en este listado de municipios.

No obstante, con fecha 20 de diciembre de 2013 tiene entrada en la
Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales, escrito
del Teniente de Alcalde Delegado de Economia y Hacienda solicitando la
aplicacion al Ayuntamiento de Huelva de las medidas extraordinaria de liquidez,
argumentando que el Ayuntamiento de Huelva presentaba, en términos
consolidados, un remanente de tesoreria negativo en los dos ultimos ejercicios
liguidados, 2011 y 2012, calculados en los términos de la disposicion adicional
decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion
del déficit publico, redactada, con efectos desde el 1 de enero de 2013 y vigencia
indefinida, por la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2013. No obstante
el articulo 21 a) del Real Decreto-Ley 8/2013 establecia con claridad la forma
de determinar el ahorro neto y conforme a dicho procedimiento, resultaba un
ahorro de signo positivo, razon por la cual se excluyo al Ayuntamiento de
Huelva de la relacion de municipios antes mencionada.

A pesar de lo anterior, con fecha 23 de diciembre de 2013 la Secretaria
General de Coordinacion Autonomica y Local dicta Resolucion acordando la
inclusion del Ayuntamiento de Huelva en la relacion de entidades que pueden
acogerse a las medidas extraordinarias de liquidez.

En base a dicha Resolucion, se aprueba la solicitud de la aplicacion de
dichas medidas por la Junta de Gobierno Local en fecha 2 de enero de 2014, y
para subsanar deficiencias en la misma a requerimiento de la Subdireccion
General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales, por la Junta de
Gobierno Local de 3 de marzo de 2014, acompariadas de un plan de ajuste en el
que se prevén una serie de medidas de reduccion de gastos e incremento de
ingresos. Con fecha 25 de marzo de 2014, la Secretaria General de
Coordinacion Autonomica y Local dicta Resolucion autorizando al
Ayuntamiento de Huelva a concertar una operacion de crédito a largo plazo
para financiar el remanente de tesoreria negativo para gastos generales del
egjercicio 2012 asi como de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
condicionado a la adopcion de un acuerdo plenario donde se aprueben tanto las
medidas ya aprobadas por la Junta de Gobierno Local como otra serie de
medidas complementarias de ahorro en materia de gastos de funcionamiento,
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reduccion de servicios publicos no obligatorios y reestructuracion y reduccion
de entidades dependientes. Finalmente, es aprobada la propuesta de solicitud de
medidas extraordinarias de liquidez, en sesion plenaria de fecha 30 de abril de
2014, acompariada de un plan de ajuste en el que se prevén una serie de medidas
en los términos antes mencionados.

Tras dos anos de prorroga del presupuesto realizada por el anterior
equipo de gobierno municipal, este nuevo equipo tras varias reuniones con
representantes del Ministerio de Hacienda y Administracion Publica, en las
que se muestra inflexible, elabora un proyecto de presupuesto para el
ejercicio 2016 teniendo que ajustarse a las medidas contenidas en el plan de
ajuste y sujeto a los condicionantes del articulo 26 del Real Decreto-Ley

8/2013:

- Reducir, al menos, un 5% los gastos de funcionamiento
correspondientes a los capitulos 1 y 2 del estado de gastos en el
primer ejercicio presupuestario en el que resulten de aplicacion las
citadas medidas y no aumentarlos en los dos ejercicios siguientes.

- Financiar integramente el coste de los servicios publicos mediante
la aplicacion de tasas y precios publicos.

- Limitaciones en las ordenanzas fiscales que resulten de aplicacion
en cuanto a la posibilidad de rebajas fiscales, bonificaciones y
exenciones-

- Una estimacion de ingresos de cardcter ordinario consistentes con
la recaudacion y la realizacion de derechos en los dos ejercicios
anteriores y de los ingresos de cardcter extraordinario que estén
suficientemente fundadas, sin que se pueda hacer valer a estos
efectos la mera expectativa de obtencion de recursos.

- Informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas a la aprobacion de los presupuestos
municipales.

El proyecto elaborado consigue una nivelacion presupuestaria ajustando
los créditos iniciales de gastos a unas previsiones de ingresos realistas y
basadas en la ejecucion de los presupuestos de los dos ejercicios anteriores. Este
proyecto es presentado a la Secretaria General de Coordinacion Autonomica y
Local, y una vez analizada por la misma, emite informe favorable sujeto a una
serie de condiciones relativas corregir determinadas partidas de previsiones de
ingresos. Por este Ayuntamiento se presenta alegaciones a dicho informe que
son estimadas parcialmente, manteniendo su criterio la Secretaria General en la
mayoria de sus argumentaciones.
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El proyecto de presupuesto para el ejercicio 2016 no puede ser objeto de
mayores ajustes por las siguientes razones, analizando cada uno de los capitulos
implicados en las medidas del plan de ajuste en vigor:

- Respecto al capitulo 1 de gastos de personal, se han consignado
unicamente las plazas efectivamente ocupadas, no teniéndose por tanto en
cuenta las vacantes. Una mayor reduccion del gasto en este capitulo supondria
realizar una valoracion de puestos de trabajo, cuya tramitacion requeriria
varios meses, teniendo en cuenta, ademas, las posibles alegaciones que se
formularan, y no surtiria efectos en el presente ejercicio. Por otro lado, la
supresion de puestos de trabajos, teniendo en cuenta que las bajas y jubilaciones
que se producen actualmente no son cubiertas, afectaria enormemente a la
prestacion de los servicios por este Ayuntamiento.

- En cuanto al capitulo 2 de gastos corrientes, los principales contratos
consignados en el presupuesto del 2016 son los siguientes:

Conservacion Alumbrado Publico 2.515.000,00 euros.

Conservacion Alumbrado Publico  Extraordinario 868.258,55
euros.

Suministro de Energia Eléctrica 3.800.000,00 euros

Asistencia Sanitaria 956.250,00 euros.

Recogida y Transporte R.S.U., Limpieza Viaria y Mantenim. Zonas
Verdes 15.545.604,33 euros

Mantenimiento y Reparacion Vias Publicas y Edificios Municipales
1.200.000,00 euros.

Limpieza de Edificios y Dependencias Municipales 1.260.000,00
euros.

Servicio de Ayuda a Domicilio y Atencion Dependencia
1.768.000,00 euros

Servicio Prestaciones Sociales Albergue Municipal 218.678,00
euros

Polizas de Seguro Responsabilidad Civil 275.250,00 euros

Servicio de Notificaciones 268.137,00 euros

Mantenimiento Semaforico 400.000,00 euros

La reduccion en el precio de los principales contratos, ademdas de
repercutir negativamente en los intereses de los ciudadanos como receptores de
los servicios publicos, requeriria igualmente de la tramitacion de un expediente
de modificacion contractual que se prolongaria durante varios meses y no
surtiria efectos en el actual ejercicio.

- En el capitulo 4 de transferencias corrientes se consignan
fundamentalmente las aportaciones a las empresas municipales, que se han
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ajustado para garantizar el minimo funcionamiento de las mismas y la
estabilidad laboral de los trabajadores.

Huelva Deporte S.L. 210.000,00 euros

Huelva Digital TDTL, S.A. 50.000,00 euros

EMTUSA 4.477.600,00 euros.

Ademas en el capitulo 2 se consigna la aportacion a la Empresa
Municipal de Limpieza de Colegios y Dependencias Municipales, S.A.
2.900.000,00 euros

- Los capitulos 3 y 9 de Intereses y Amortizaciones no pueden reducirse ya
que se consignan las anualidades previstas en los préstamos en vigor.

- El capitulo 6 recoge un importe en inversiones financiadas con recursos
ordinarios en 1.000.000,00 euros que se considera como un importe minimo
para cubrir las necesidades mas apremiantes de los ciudadanos en este capitulo
como son el asfaltado de las vias publicas y la rehabilitacion de viviendas.

En consecuencia, con lo expuesto anteriormente se considera que no es
posible la reduccion de los créditos iniciales consignados en el proyecto de
presupuesto del 2016 para realizar las medidas contenidas en el plan de ajuste
aprobado con ocasion del Real Decreto-Ley 8/2013

En sintesis, pues, y expuesto lo anterior, puede concluirse que:

(a) La “parte” mas importante del plan de ajuste es la municipal, tanto
porque es de libre aceptacion y propuesta, cuanto porque no es
sino expresion de la autonomia local y presupuestaria, legal y
constitucionalmente garantizada. Iniciado el procedimiento de
revision puede declararse la suspension de su ejecucion, esto es, de
la propuesta municipal, lo que necesariamente afecta al acto de
aprobacion, siempre que queden acreditados los perjuicios de
imposible o dificil reparacion mientras se resuelve el
procedimiento de revision. En efecto, el cuestionamiento de la
“parte” municipal pone a su vez en cuestion la adhesion por parte
del Ayuntamiento a ese condicional relativo a la financiacion de los
servicios publicos, y, en ultima instancia y con ello, el acto de
aprobacion ministerial. El condicional sobre la financiacion de lo
servicios publicos es consecuencia de un acto voluntario del
Ayuntamiento. Si éste se suspende —y mds aun deviene nulo-, el acto
voluntario se ha de tener por no puesto, por lo que la aprobacion
ministerial, aunque formalmente subsistente, queda desprovisto de
Su sustrato o soporte.
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(b) Ello no obstante, y habida cuenta de que, aun cuando el acto
ministerial solo posea valor declarativo y, mds aun, pueda
entenderse “bloqueado”, éste subsiste formalmente, de un lado, y,
de otro, el plan se halla en avanzado estado de ejecucion, se hace
necesario iniciar un trabajo en comun entre ambas
Administraciones en la busqueda de soluciones en punto a los
efectos.

(c) La suspension puede hacerse de la propuesta municipal de
aprobacion en su integridad, o parcialmente, en funcion de que lo
que demanden los perjuicios de imposible o dificil reparacion. Si
éstos derivan de su conjunto, y no de uno de sus elementos, la
conclusion se impondra por si misma, y la suspension se extenderia
a la propuesta del plan de ajuste en su conjunto.

3°%- Consecuencias de la declaracion de nulidad en el marco del
procedimiento de revision de oficio. Efectos de la declaracion de nulidad

La declaracion de nulidad de la presentacion del plan de ajuste supone
necesariamente que esa propuesta, cuando menos a partir de la declaracion
de nulidad, se ha de tener por no hecha. La nulidad solo puede alcanzar al
acto municipal, como se ha notado.

El subsiguiente acto de aprobacion ministerial queda sin el debido
presupuesto necesario, aunque el Ayuntamiento no puede hacer declaracion
alguna sobre su conformidad a Derecho con todo lo que ello significa.

La relevancia del acto de propuesta municipal se ve fortalecida por el
hecho de que esta gobernado por lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 8/2013,
del que en rigor se desvincularia. El acto ministerial de aprobacion posee un
marcado cardcter declarativo. Ahora bien, como ya se ha observado,
tratandose un plan de ajuste que no se inicia en el momento de la declaracion
de nulidad, sino que ya cuenta con un recorrido, en el que destaca la
suscripcion de un crédito por medio de él autorizado, la nulidad de la primera
parte —del acto de propuesta- determina el surgimiento sobrevenido de una
nueva situacion juridica que es necesario atender.

Pues bien, con base en la distincion entre validez y eficacia de los
actos, el Ayuntamiento, en cuanto intérprete y aplicador, no puede ir mds alld
de entender que los efectos pro futuro del acto ministerial de aprobacion se
hallan en cuestion, sin cuestionar por ello la validez de éste. Se genera una
situacion nueva, urgida a una suerte de “liquidacion” del plan de ajuste entre
ambas partes. Y se produce esa nueva situacion juridica, no ya solo por la
peérdida sobrevenida del presupuesto del acto ministerial, lo que abre un
panorama o escenario distinto, sino también porque llega en un momento
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avanzado del plan de ajuste, y en donde no cabe determinar unilateralmente
si la declaracion de nulidad puede tener efectos o consecuencias hacia atrds —
a lo que inercialmente se opondrd la seguridad juridica-, ni, tampoco y sobre
todo, cudles habrian de ser los efectos pro futuro que pudieran subsistir a la
vista de que el Ayuntamiento ha podido hacer uso de medidas
extraordinarias, como es el crédito ya suscrito, lo que aboca a un necesario
entendimiento entre ambas partes.

No quiere ello decir que la revision de oficio esté desprovista de
consecuencias o efectos sobre el acto ministerial. Ya se ha sefialado que la
desaparicion del acto de propuesta de un plan de ajuste, en el que se
incorporan los condicionales previstos en la norma, y que ha sido expresion
de la autonomia legal y constitucionalmente garantizada, no es en modo
alguno menor. Y que el plan de ajuste se compone de dos “partes” o pilares,
de modo que si cae uno de ellos, en realidad el primero y principal, el plan en
su conjunto queda bloqueado, puesto que es el acto de propuesta el que da
vida al de aprobacion.

El servicio al interés general que cada Administracion representa en
cuanto partes involucradas en un plan de ajuste obliga, sin embargo, ante el
avanzado estado de ejecucion —y en particular de la suscripcion del crédito
extraordinario autorizado- a buscar soluciones de consenso en punto al nuevo
réegimen que surge a consecuencia de la nulidad absoluta de la parte primera
del plan de ajuste, es decir, del acto de propuesta municipal. A ello coadyuva
igualmente el principio de lealtad institucional.

En esa busqueda de soluciones, siempre cabra distinguir entre los
efectos producidos antes de la declaracion de nulidad, teniendo en cuenta que
se trata de un vicio en origen o ex tunc, de aquellos otros que de futuro pueda
deparar. Desde luego, la declaracion de nulidad supone y entraiia la
expulsion del ordenamiento juridico del acto en cuestion. A partir de ese
momento no es posible mantener sus efectos. Cuestion distinta, que no se
resuelve de forma automatica de acuerdo con la propia jurisprudencia
constitucional®”, es determinar con qué efectos ha de producirse la

% En sintesis, cabe recordar la siguiente doctrina:

Una cosa es la expulsion de la norma o del acto —exigencia inherente a la declaracién de inconstitucionalidad o
nulidad- y otra, distinta aunque inseparable, cuindo ésta efectivamente se produzca y con gué efectos.

La expulsion puede, por hipdtesis, tener caracter retroactivo (i), eficacia ex zune (ii) o un aplazamiento en el
tiempo (iii), esto es, antes, en o después de publicada la declaracion de inconstitucionalidad de una ley o de un
acto que contenga la Sentencia. En lo que hace al destierro del ordenamiento de la norma contraria a la
Constitucién no caben matices. Si, en cambio, en el cuindo, en la eficacia temporal de esa declaracion. La
decision del Tribunal Constitucional de expulsar la norma produce efectos generales desde el momento en
que se publica la Sentencia en el Boletin Oficial del Estado (art. 38.1 LOTC). Cuando haya de entenderse
efectivamente expulsada y cuiles sean esos efectos en el tiempo no es algo que venga resuelto
automaticamente por su publicacién, aunque cabra presumit, en principio y como consecuencia mas natural,
que, a falta de otra determinacion expresa, la expulsién produce efectos desde ese momento y que la
declaracién de inconstitucionalidad posee eficacia ex nune ante las situaciones consolidadas en virtud de la
seguridad juridica (art. 9.3 C.E.), salvo afirmacién en contrario. A nuestro juicio, la inconstitucionalidad
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declaracion de nulidad, esto es, si la nulidad ha de llevar aparejada la
retroaccion hacia atrdas, como vicio en origen, o, por el contrario, con
caracter ex nunc, en el concreto caso considerado.

Los primeros efectos —sobre el pasado- son de mas facil consideracion
a raiz de esa misma jurisprudencia®®. Al fin y al cabo, el andlisis de cudles
hayan de ser las consecuencias sobre los actos producidos al amparo y bajo
la cobertura de la aprobacion definitiva del plan de ajuste se rigen, entre
otros, por el principio de seguridad juridica (art. 9.3 C.E.). De entrada, todos
aquellos actos que en ejecucion del plan de ajuste haya realizado el
Ayuntamiento habran de entenderse consolidados a resultas del meritado
principio. De ahi se infiere que el crédito suscrito por el Ayuntamiento, a
consecuencia de la autorizacion que supuso el acto revisable constituye una
situacion juridica consolidada que no puede ser cuestionada.

Distinta es la conclusion que puede alcanzarse respecto de otras
consecuencias que se hallen aun vivas o pro futuro. En contraste con las que
se generan hacia atrds, aqui se trata de situaciones mas débiles, puesto que el
titulo en que se sustentaba su obligatoriedad decae. Y no estando afectados
derechos de terceros, ni habiéndose consolidadas las situaciones, no gozan de
la proteccion que dispensan los principios de seguridad juridica y confianza
legitima.

Ahora bien, la nulidad de la primera parte y presupuesto del plan de
ajuste obliga, como se ha observado, a una suerte de liquidacion del mismo.
Sobrevenidamente, se produciria una nueva situacion o régimen juridico, en
el que, de un lado, se habria hecho uso de la autorizacion para suscribir un
crédito, y, de otro, se haria necesario en su caso establecer algunos criterios
en compensacion, que ya no pueden ser los vigentes al momento anterior, ya
que la nulidad impide seguir aplicando el plan en sus propios términos.

El acto de aprobacion ministerial puede ser modificado o sustituido por
otro, como consecuencia de ese trabajo en comun entre ambas
Administraciones, sin necesidad de acudir al expediente de una declaracion
de revision de oficio, habida cuenta de que no se trata de un acto declarativo
de derechos.

declarada impone en todo caso la expulsiéon de la norma. La inconstitucionalidad no exige, en cambio, la
retroaccion de esa expulsion. Si esos efectos se despliegan hacia delante o hacia atras, es una cuestiéon que no
se resuclve circularmente en funcién de la primera, de la que trae causa, esto es, por su inconstitucionalidad,
sino en razén de otros factores o criterios constitucionales que han de ponderarse.

Entre otras Sentencias, ténganse en cuenta la STC 195/1998, de 1 de octubre (Santofia), seguida mds tarde
por 12 208/1999, de 11 de noviembre (defensa de la competencia); STC 235/1999 que conecta con la STC
96/1996; STC 54/2002 (fundamento jutidico 9); etc.

36 174d. 1a nota antetior.
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En resumen, pues, y a resultas de cuanto antecede, cabe sostener que la
declaracion de nulidad se circunscribe exclusivamente a los actos
municipales de propuesta de plan de ajuste; que su contenido se hallaba
predeterminado por la norma, de la que en principio la declaracion de
nulidad lleva aparejada su desvinculacion; y que ello determina el
cuestionamiento de los efectos del acto ministerial de aprobacion, no asi su
validez. Ello no obstante, y a la vista del avanzado recorrido del plan de
ajuste, se hace preciso “liquidar” de forma cooperativa e inmediata entre el
Ayuntamiento y el Ministerio el plan de ajuste y establecer los criterios que
procedan en sustitucion de los que el plan disponia.

En virtud de lo expuesto se eleva al Pleno Corporativo la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDO:

Primero.- Iniciar el procedimiento previsto en el art. 102 de la Ley
30/1992, al objeto de declarar la nulidad de pleno derecho de los acuerdos de
la Junta de Gobierno Local de fecha 2 de enero y 7 de marzo de 2.014 y el
acuerdo del Pleno Corporativo de fecha 30 de abril del 2.014, por los que el
Ayuntamiento solicito acogerse a las medidas previstas en el Titulo Il del
Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a las entidades
locales con problemas financieros.

Segundo.- Poner de manifiesto el expediente administrativo que en su
dia origind la aprobacion del citado acto, y emplazamiento a los interesados
para que, en el plazo de 10 dias, formulen las alegaciones y presenten los
documentos y demas elementos probatorios que estimen convenientes para la
defensa de sus derechos e intereses legitimos, conforme al articulo 84 de la
Ley 30/1992.

Tercero.- Una vez transcurrido el plazo concedido a los interesados, y
previo pronunciamiento del OJrgano competente sobre las alegaciones
formuladas en su caso, remitase la totalidad del expediente al Consejo
Consultivo de Andalucia, a fin de que emita el dictamen a que se refiere el

art. 102 de la Ley 30/1992.

Cuarto.- Adoptar la medida cautelar de suspension de la ejecucion de
los acuerdos de la Junta de Gobierno Local de fecha 2 de eneroy 7 de marzo
de 2.014 y del Pleno Municipal de fecha 30 de abril de 2.014, durante la
tramitacion del procedimiento de revision de oficio iniciado.

Quinto.- Que se dé traslado del presente acuerdo a los posibles
interesados con expresion de los recursos que, en su caso procedan, contra el

)

acuerdo de suspension citado”.
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Consta en el expediente Dictamen emitido, a solicitud del Ayuntamiento,
sobre la revision de oficio de la propuesta de aprobacion del Plan de Ajuste de
2014, establecido al amparo del Real Decreto ley 8/2013, de 28 de junio, de
medidas urgentes contra la morosidad de las Administraciones Publicas y de
apoyo a entidades locales con problemas financieros, por el equipo formado por
D. Javier Barnés, Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de
Huelva, D. Nicolds Gonzalez Deleito, abogado y ex letrado del Tribunal
Constitucional y D. Pablo Garcia Manzano, ex magistrado del Tribunal
Constitucional.

Igualmente consta informe de la secretaria General, en el que se
manifiesta no tener nada que objetar a los pronunciamientos contenidos en la
propuesta de la Alcaldia, en la medida que se basan en el Dictamen juridico
anteriormente referido.

A continuacion se producen las intervenciones siguientes en el transcurso
de las cuales se incorpora y se ausenta de la sesion D. Francisco Moro Borrero.

D. Manuel Francisco Gomez Marquez, Portavoz del Grupo Municipal
del PSOE: EI 28 de junio de 2013 el Gobierno de Rajoy aprueba el Real Decreto
Ley 8/2013 en el que se establecen una serie de medidas urgentes que, segun
manifestaba en su Exposicion de Motivos, estaban dirigidas a erradicar la
morosidad, mejorar la liquidez a través de una tercera fase de un mecanismo de
financiacién a pago de proveedores. Decia expresamente esta Exposicion de
Motivos que la intencidn era poner a cero la deuda comercial de Comunidades
Autonomas y Entidades Locales. Basicamente, y hablando en roman paladino, lo
que se trataba era de convertir la deuda comercial en deuda bancaria.

Debido a la calamitosa situacion econémica que a mediados del ano 2013
se encuentra el Ayuntamiento de Huelva, la anterior Administracion Municipal
del PP se plantea solicitar entrar dentro de este Programa de medidas
extraordinarias que acabo de senalar.

Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 2 de enero de 2014, sesién que
fue extraordinaria y urgente porque ademas coincidia con el ultimo dia del plazo
que establecia ese Decreto para solicitar estas ayudas, se solicita la inclusion del
Ayuntamiento de Huelva en este paquete de medidas. Posteriormente hay otros
acuerdos derivados de este acuerdo principal, un acuerdo de 7 de marzo de 2014,
también de Junta de Gobierno Local, en el cual se modifican determinados
aspectos de manera sustancial de la solicitud inicial, a instancias del propio
Ministerio. Y después a instancias del propio Ministerio se dicta un acuerdo con
fecha 30 de abril de 2014 por el Pleno en el cual se pretende convalidar, ya
veremos que de forma ilegal y absolutamente prescindiendo de los
procedimientos legales establecidos, pretende convalidar aquella primera
inicializacion de la solicitud de inclusion en el Plan.
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Ya en la Oposicion desde el Grupo Municipal Socialista, encabezado por
el hoy Alcalde Gabriel Cruz, ya se plante6 en aquel momento las dudas que
teniamos sobre la legalidad de esta medida y de hecho se plante6 incluso un
recurso contencioso administrativo contra la misma.

Llegado a este punto y una vez que se produce el cambio de Gobierno,
como todos conocemos el 24 de mayo de 2015, y la nueva asuncion de
responsabilidades por parte de este Grupo Municipal Socialista en el Gobierno
desde ese momento. Nos planteamos la necesidad de revisar este acuerdo, porque
seguimos manteniendo que es ilegal, y es ilegal porque entendemos que es un
acuerdo que adolece del defecto de nulidad de pleno derecho que establece el art.
62.1 de la Ley 30/92 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Esta Ley
de Procedimiento Administrativo establece una serie de circunstancias que
determinarian la nulidad de pleno derecho de un acto administrativo,
concretamente nosotros mantenemos en la Propuesta que viene avalada por parte
de un Dictamen bastante riguroso y extenso que se puso a disposicion de todos
los Grupos la semana pasada. Se plantean dos defectos que determinarian esa
nulidad de pleno derecho y, por tanto, justificaria la revision de oficio de este
acuerdo: el primer defecto seria el de la letra b) de este art. 62.1, seria la
incompetencia manifiesta, por razén de materia de la Junta de gobierno; el
segundo seria que dentro del procedimiento en el que se ha tramitado todo este
expediente de solicitud de ayuda se ha prescindido total y absolutamente del
procedimiento previsto, por tanto estariamos hablando de un vicio previsto en el
art. 62.1 letra e).

En la Propuesta, no quiero cansar con terminologia juridica que en
algunos casos puede resultar farragosa para muchas personas que nos estian
oyendo y nos estan viendo, voy a hacer cuatro pinceladas sobre cuales son estos
defectos.

En primer lugar la incompetencia, como ya se ha dicho la peticion que se
realiza de inclusion en este Programa de Medidas extraordinarias se hace a través
de un acuerdo de Junta de Gobierno Local. Nosotros entendemos, y de ahi
nuestra propuesta avalada tanto por el Secretario como por el Dictamen, que el
organo no era competente. La Junta de Gobierno no es competente para dictar
este acuerdo, ;por qué?, primero porque desuyo, viendo toda la normativa
relativa a régimen local y a procedimiento, desde la Ley de Bases de Régimen
Local a la Ley de Haciendas Locales y el propio Reglamento Organico del
Ayuntamiento, se determina que todas aquellos acuerdos de eficacia
presupuestaria tienen que ser aprobados por el Pleno, en este caso, desconocemos
por qué, no se hizo asi, se adoptd un acuerdo de Junta de Gobierno y por tanto,
ademas de forma manifiesta, flagrante, se determina esa incompetencia.
Incompetencia que también hay que recalcar que es una incompetencia por razén
de materia, no de jerarquia. jPor qué digo esto?, porque cuando existen
incompetencias por razon de jerarquia cabia la posibilidad de la subsanacion por
parte del 6rgano superior, pero en este caso no existe jerarquia entre el Pleno y la
Junta de Gobierno, son 6rganos diferentes que tienen diferentes competencias y
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por tanto no cabra en modo alguno, aunque se pretendié aqui con ese Pleno de 30
de abril, se pretendio subsanar un defecto que ya se habia previsto y que habia
quedado patente en la tramitacion inicial del procedimiento. No sélo lo dice la
normativa de régimen local, también lo sefiala el propio Real Decreto Ley
8/2013, que habla de acuerdo plenario, y ademés el propio Ministerio. El
Ministerio en su primera comunicacion, cuando recibe la solicitud por parte del
Ayuntamiento con fecha 20 de febrero, ya solicita que se le adjunte para
completar el expediente el acuerdo plenario, en la segunda peticion ya parece ser
que cambia un poco de criterio, se mete en una cierta ambigiiedad, pero lo que si
esta claro es que el propio Ministerio sefiala que es necesario aportar ese acuerdo
plenario. Acuerdo plenario que tiene lugar posteriormente, como ahora veremos.

El segundo vicio que determinaria la nulidad de este acuerdo seria el de la
letra e) del art. 62.1 de la Ley 30/92 que se ha prescindido total y absolutamente
de procedimiento administrativo. ;Por qué?, primero, no se aprueba la iniciacion
de este procedimiento por el o6rgano competente y, en segundo lugar, no se
aprueba dentro del plazo porque incluso si en el caso, a efectos meramente
polémicos, de que fuera valido el acuerdo de 30 de abril del Pleno, este acuerdo
plenario estd fuera de plazo porque el plazo vencia en enero de 2014, por tanto
seria un acuerdo extemporaneo y justificativo de este segundo vicio. Como
quiera que el procedimiento administrativo para acogeré a esta ayuda consta de
dos componentes, uno es la solicitud del Ayuntamiento y otro la aprobacion por
parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, no se cumplen los
elementos esenciales de un procedimiento cuando se dicta por un Organo
incompetente, cuando no cabe la subsanacion al existir jerarquia entre el Pleno y
la Junta de Gobierno y porque ademas se presenta fuera de plazo.

En definitiva, como ya estamos adelantando, el acto que traemos aqui a
revision de oficio es nulo de pleno derecho por estos dos defectos.

(Como se declara la nulidad de pleno derecho de un acto administrativo?,
nos vamos a la Ley 30/92, art. 102 que dice que previo dictamen favorable del
Consejo Consultivo, la Ley habla del Consejo de Estado u érgano competente en
la Comunidad Auténoma, en este caso en Andalucia seria el Consejo Consultivo
de Andalucia, previo dictamen favorable las propias Administraciones podran
declarar la nulidad de pleno derecho de aquellos actos administrativos que
incurran en cualquier vicio de nulidad de lo senalado. También habla que hay un
plazo de tres meses, el art. 102.5, para la resolucion de este procedimiento. Ahora
lo que vamos a realizar es la iniciacion de este procedimiento, vamos a solicitar
al Consejo Consultivo ese dictamen favorable y después tendremos que finalizar
el procedimiento declarando nulo esto.

(Qué consecuencias puede tener esta declaracion de nulidad?, en principio
lo que es nulo no existe en el mundo del derecho, quiere decir que se quedarian
nulos todos aquellos actos que trajeron causa a este acto que adolece de este
vicio.

Lo que pasa que también, por dos cuestiones que tenemos que aclarar,
primero por responsabilidad politica no podemos anular o hacernos oidos sordos
o incumplir determinadas obligaciones que ya estan asumidas y que nosotros
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vamos a asumir tal y como mantendrd mi compafiera en el punto de defensa del
Presupuesto, seguiremos asumiendo los compromisos econdémicos que derivan de
este Plan de Ajuste, primero por responsabilidad politica y, segundo, por el
principio administrativo de conservacion de los actos administrativos que
también establece el art. 66 de la Ley 30/92 y que determinard, en todo caso,
como ademas senala el propio Secretario en su informe, tendremos que sentarnos
con el Ministerio y decidir como vamos a gestionar a partir de esta anulidad este
Plan de Ajuste.

Por ello entendemos que es vital para la autonomia financiera del
Ayuntamiento de Huelva que podamos, una vez que hemos visto que este
acuerdo es nulo de pleno derecho, por lo menos asi lo entendemos nosotros,
podamos recuperar nuestra autonomia financiera que no hemos tenido desde que
llegamos al Gobierno gracias al anterior Equipo de Gobierno.

Existe también, y seria el ultimo punto que plantearia, dentro de la
propuesta se realiza otro acuerdo que también prevé la Ley 30/92 que es la
suspension cautelar de la ejecucion de este acuerdo en tanto en cuanto se
sustancie el procedimiento de revision de oficio. ;Por qué?, porque el art. 104 de
la Ley 30/92 dice que iniciado el procedimiento de revision de oficio el érgano
competente para resolver podra suspender la ejecucion del acto cuando ésta
pudiera causar perjuicio de imposible o dificil reparacion. ;Qué quiere decir
esto?, que la ejecucion de este acto que nosotros entendemos que es nulo
mientras se sustancia el procedimiento podria realizar una serie de perjuicios no
al Ayuntamiento sino a los servicios publicos. En el propio Plan de Ajuste se
establece una serie de condicionantes muy duros, como todos conocemos, que en
muchos casos invializan, dificultan en gran medida la aprobacion de un
Presupuesto, de hecho ha sido muy dificil llegar, y practicamente nos hemos
encontrado en una situacion sin salida dada la cerrazén del Ministerio de
Hacienda en establecer estos condicionantes, por ello hemos de decir que en el
caso de que no se acordara esta suspension cautelar de la ejecucion del Plan nos
podemos encontrar con serios peligros para la subsistencia y la prestacion de los
servicios publicos, y estos son los perjuicios irreparables que establece la Ley. Si
no podemos financiar la prestacion de los servicios publicos el perjuicio, por
mucho que luego nos den la razén o nos la quiten, va a ser ya irreparable.

Por todo ello también pretendemos y solicitamos la suspension cautelar de
este procedimiento.

D. Jesus Amador Zambrano, Concejal de PARTICIPA, integrante del
Grupo Mixto: Hablamos en este primer punto del Plan de Ajuste, es decir de las
condiciones necesarias que eran imprescindibles para ese Plan de rescate, Plan de
rescate que evidentemente fue propiciado por el anterior Equipo de Gobierno por
su despilfarro y por su ineficacia de gestionar bien lo publico. A resulta, de esas
condiciones, lo que decia el Sr. Gomez de unos condicionantes, esos
condicionantes son, para que nos entienda todo el mundo, igual que nos hace
Europa que cuando lo hemos hecho mal al final quien paga es la ciudadania.
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Este Plan de Ajuste es una losa para los Ayuntamientos que se acogieron y
lo que se podia entender como la palabra ajuste dice que es la logica de no
gastarse mas de lo que se ingresa, finalmente no es asi. Finalmente resulta de una
externalizacion de servicios por la imposibilidad, por ejemplo, de contratar mas
personal, cosa a la que nosotros estamos en contra entendiendo que es necesaria
para la gestion del Ayuntamiento mas contrataciones, en este en particular es
imprescindible en muchos aspectos.

Otro tipo de limitaciones son las posibilidades de ayudas sociales que este
Ayuntamiento pudiera dar més alld de las obligaciones que tiene de cumplir unos
servicios minimos.

Se plantea en este punto saltarnos este Plan de Ajuste y nosotros
estariamos encantados de hacerlo si fuese por una apuesta clara por
remunicipalizacion de servicios, por mdas contrataciones desde lo publico en
cuestion de personal.

Entenderiamos necesario y justo meternos en este proceso judicial si
creyésemos que se quiere mas justicia social y laboral, pero el Pleno pasado
trajimos unos propuestas para revisar las contrataciones con las que el
Ayuntamiento ofrece esos servicios y no se aprobaron.

Resulta que con estas condiciones que nos imponen con el Plan de Ajuste,
como ya se ha dicho, es imposible aprobar los Presupuestos y ese es el motivo de
traer esto aqui hoy, no es otro.

No hay un incumplimiento en estos Presupuestos por lo que este punto es
necesario antes de aprobar los Presupuestos, que nos obliga a saltarnos el Plan de
Ajuste pues no hay ningin punto que fuese de nuestras reivindicaciones
imprescindibles para hacerlo. Quiero decir con ello que nosotros estamos
absolutamente de acuerdo en que este Plan de Ajuste no es bueno para los
Ayuntamiento pero no hay nada que se esté ejecutando en este Ayuntamiento
ahora que a nosotros nos diga que se va a saltar para una mejorar en el sentido
que nosotros queriamos, nosotros no lo saltariamos por otros motivos, por
ejemplo hay una subida del personal del 0,38% pero no es ni por ejemplo la
Empresa ELICONSA que necesita mas mujeres ni por ejemplo para los
conductores de los autobuses, que hoy nos acompafia alguno.

Queremos dejar claro dos cosas, estamos absolutamente en contra de estas
medidas de ajuste que Montoro nos imponer cual Merkel en nuestro propio pais,
pero no lo hacemos apoyando las medidas que se hacen desde este Equipo de
Gobierno a dia de hoy, adelanto nuestra posicion respecto a los Presupuestos,
porque desde la Concejalia de Economia se comparte un poco la filosofia de
Montoro de que las cuentas no tienen politica o no tienen padre ni madre. A
nosotros nos hubiese gustado una apuesta mas firme por ciertos rescates sociales.
Queriendo dejar claro eso nosotros si vamos a apoyar salirnos de este rescate y
votaremos que si a este punto.

D. Rafael Enrique Gavilan Fernandez, Concejal de MRH, integrante del

Grupo Mixto: La verdad es que este asunto tiene una gran complejidad juridica y
quiero que vaya por delante que estoy convencido de que para Huelva lo mejor

41



seria que dejaramos de estar sometidos o asfixiados o encorsetados por este Plan
de Ajuste, pero tampoco podemos obviar que tenemos una obligacion legal,
como poderes publicos, de actuar conforme a derecho, una obligaciéon que entre
otros cuerpos legales nos viene impuesto desde la propia Constitucion en su art.
9.

Por mi parte, y fruto del anélisis de toda esta documentacion que se nos ha
entregado, personalmente a mi no me cabe ninguna duda de la nulidad de esos
tres acuerdos, estamos hablando del 2 de enero, de 7 de marzo de 2014 de la
Junta de Gobierno Local y del acuerdo de Pleno de 30 de abril de 2014, pero
claro otra cuestion muy distinta es si el hecho de que estos acuerdos previo
fueran declarados nulos si eso implica que dejaria de estar en vigor ese rescate de
23 de julio de 2014 o si se suspenderia cautelarmente o si tendriamos que seguir
acotados a las directrices que nos marca. Ahi es donde quizas pueda discrepar un
poco de las conclusiones de ese informe juridico del que se nos ha hecho entrega,
aunque tampoco en el mismo se concluye y se dice taxativamente que ese Plan
de Rescate vaya a dejar de estar en vigor, sino que por el contrario se insta a que
se abra un proceso de liquidacion, de liquidacion entre el Ministerio y el
Ayuntamiento de Huelva.

El tema es tan peliagudo que incluso el Interventor Municipal en su
informe, que también nos han aportado, se pregunta por el alcance de esa
suspension cautelar, pregunta si esa suspension se extiende también a ese Plan de
Rescate, porque condiciona la aprobacion de ese proyecto de Presupuesto a esa
suspension o no por parte del Ayuntamiento de ese Plan de Rescate.

En cualquier caso parece que la propuesta de Alcaldia que vamos a
someter a votacion se circunscribe Unicamente a la suspension cautelar de estos
tres acuerdos, repito 2 de enero, 7 de marzo y 30 de abril de 2014, sobre las
cuales ya he manifestado que no tengo nada que objetar porque coincido también
en que los dos primeros se dictaron por 6rgano manifiestamente incompetente y
el ultimo por el Pleno se dicté también fuera del plazo legal establecido. Imagino
también que el Dictamen del Consejo Consultivo ird en esta misma linea, pero
vuelvo a repetir, otra cosa muy distinta es si esa suspension cautelar de estos tres
acuerdos implica que podamos o no aprobar los Presupuestos en el siguiente
punto del Orden del Dia. Es decir si la nulidad de esos acuerdos en los que se
solicitaba el rescate implicaba que ese rescate no seria ejecutable. De todas
formas entiendo que eso es una cuestion que habrd que debatir en el préximo
punto del Orden del Dia y reservo para otra intervencion el sentido de mi voto.

D. Pedro Jiménez San José, Concejal del Grupo Municipal de TULV-
CA: A nosotros empieza a preocuparnos el hecho de que la unica forma de
afrontar los problemas serios que tiene la gestion politica del Gobierno Municipal
sea la de ir abriendo frentes judiciales, lo digo porque con la medida que se trae
hoy a Pleno, con este primer punto, es evidente que abrimos una auténtica bronca
politica con el Ministerio que nos suponemos que no se va a quedar cruzado de
brazos ante una decision del calado como la que hoy se pretende adoptar aqui y
con la que nosotros no vamos a ser complices, quiero decir que nosotros vamos a
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votar en contra de este punto porque no queremos contribuir a una bronca
politica sin saber cudl va a ser el resultado final de la misma.

Nos empieza a preocupar el método que se esta adoptando porque no es,
por desgracia, la primera vez, ya tenemos el antecedente de la forma de actuar
similar en el caso de la expropiacion de las acciones del Recreativo de Huelva,
(verdad?, que nos ha conducido directamente a una bronca juridica con el
propietario de las acciones al que se les ha expropiado.

Nosotros entendemos que, con independencia de que las decisiones que se
adoptaron en el ano 2014 no fuesen legales, que entendemos que no lo fueron, lo
que mas nos preocupa es el problema politico que se deriva de la decision que
hoy vamos a adoptar.

Con la aprobacién de este primer punto esta claro que metemos al
Ayuntamiento en una situacion de incertidumbre total con unas consecuencias
graves y por ende situamos la actuacion politica en una materia, la mas
importante de todas, como es la materia presupuestaria, en mi opinién en una
situacidon que no sabemos como vamos a salir. No se sabe como va a terminar
este recorrido juridico que pretenden iniciar ni qué respuesta vamos a obtener del
Ministerio, ni siquiera si el Presupuesto que vamos a votar en el segundo punto
del Orden del Dia va a tener validez o no.

Nos preocupa que se haya llegado, como se traslada ademas en el informe,
a plantear esta primera cuestion para poder aprobar un Presupuesto como el que
se trae aqui.

Igual que también en su dia también nos preocup6 la declaracion de BIC
para poder llegar a la expropiacion de las acciones, es decir primero se marca
cudl es el objetivo y después se busca el método para llegar a ese objetivo sin
tener en cuenta las consecuencias que se van a derivar de eso ni de la situacion
futura en la que metemos a este Ayuntamiento. También nos preocupa que eso se
haga desde una posicion de minoria de Gobierno, sin tener para nada en cuenta la
opinion de los Grupos Municipales y sin que se haya dado la necesaria
participacion ciudadana que entendemos que debe tener aspectos del calado de
los que hoy se traen aqui.

Nosotros mantuvimos el pasado viernes a la una de la tarde
aproximadamente una reunion con la responsable de la Concejalia, con Mariuca
y con Manolo Gémez, que por supuesto agradecemos, en donde se nos traslado la
disposiciéon de ambos a aclarar cualquier duda, cualquier problema que
pudiéramos tener con respecto a estos dos puntos, pero pensamos que no es el
procedimiento, el procedimiento no puede ser el de traer los hechos consumados
ya a los Plenos y que cubramos el expediente de dar audiencia a los Grupos
Municipales para aclarar dudas, nosotros pensamos que el procedimiento tiene
que ser diferente, entendemos que el procedimiento tiene que ser un
procedimiento de participacion real y no uUnica y exclusivamente de escuchar
opiniones. Para nosotros lo importante no es que se nos aclaren las dudas, e
insisto en que agradecemos la disposicion que ambos mantuvieron en esa reunion
y el buen tono, pero pensamos que lo que corresponde en este caso es garantizar
la participacion de los Grupos Municipales en aspectos importantes de este Pleno
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y también, en un tema como el Presupuesto del Ayuntamiento, garantizar la
participacion ciudadana porque ha sido algo que hemos venido reclamando tanto
el PSOE como IU los afios en los que hemos estado en la Oposicion frente al
Gobierno del PP, por su forma de hacer y de llevar estos puntos, y creo que
también fue un compromiso del propio Alcalde en el acto de toma de posesioén
como Alcalde el garantizar la participacioén ciudadana y el dar participacion a los
Grupos Municipales.

La anulacién del Plan de Ajuste que refunde los anteriores podria derivar
también en que los anteriores revivan, anulando este ultimo estamos dando vida a
los anteriores, y por lo tanto que esos vuelvan a estar en plena vigencia, algo que
no sabemos si es mejor o peor que se lleve a cabo este Plan de Ajuste o el que la
anulacion de este Plan de Ajuste dé vida a los Planes de Ajustes anteriores.

A estas alturas de la ejecucion del Plan de Ajuste las complicaciones
legales y juridicas en nuestra opinion son imprevisibles.

De la lectura de la propuesta del Alcalde interpretamos ademas que en
realidad lo que se pretende con esta medida de fuerza no es otra cosa que
renegociar un nuevo Plan de Ajuste o resolver amistosamente la ruptura del
Pacto adquirido con el Ministerio, asi lo sugiere ademads el informe externo que
se ha elaborado por encargo vuestro. Todo esto se hace ademas a través de una
pirueta juridica de final incierto basdndose en informes juridicos externos que
advierten de los riesgos antes mencionados, a los que me he referido, y sin haber
compartido, quiero insistir, en ausencia de mayoria y ante las dificultades que
nos vamos a encontrar con los Grupos de la Oposicidn esta propuesta que se trae
hoy aqui.

Nosotros lamentamos que Vds. hayan iniciado solos este camino y desde
luego no vamos a ser corresponsables de lo que pueda suceder en el futuro en
relacion a los Presupuestos que vamos a ver en el segundo punto del Orden del
Dia que podrian ser objeto de recurso por parte del propio Ministerio.

D. Enrique Figueroa Castro, Viceportavoz del Grupo Municipal de C’s:
Nosotros nos hemos dedicado desde que hemos recibido toda esta informacion a
analizar en profundidad tanto el informe de los catedraticos como la propuesta
que ha hecho el Ayuntamiento.

Asimismo hemos analizado el tema de lo que se aprobd, que creo que es la
madre del cordero de todo esto, en Pleno de marzo de 2014 por parte del anterior
Equipo de Gobierno de las condiciones del Plan de Ajuste.

Decia ahora Pedro Jiménez que eso nos va a llevar a una pelea con el
Ministerio, esta claro que el Ministerio no se va a quedar tranquilo porque
nosotros decidamos que no estamos de acuerdo con ello, pero no sé si es mas
grave entrar en una pelea con el Ministerio o aplicar el Plan de Ajuste que
tenemos firmado.

Me he leido los puntos mdas importantes del acuerdo plenario de 30 de
abril de 2014 donde se ponian las condiciones de cémo tenian que ser las
medidas y tenia:

44



En medidas de ingresos, la nim. 1 subida del IBI e incremento del tipo
impositivo para inmuebles de caracteristicas especiales; medida 2, mejora del
Servicio de Recaudacion, 3 millones de euros; medida 3, aumento de la
inspeccion tributaria, vamos a ser muy buenos y vamos a recuperar un millon
mas; medida 4, revision de Ordenanzas Fiscales para la financiacion de servicios
publicos con subida de tasa a partir del 2015, 800.000 euros; medida 5,
enajenacion de inmuebles para amortizar préstamos, ellos consideraban que en el
2016 el mercado inmobiliario estaba fenomenal y venden inmuebles y bienes por
valor de 15 millones de euros. Este dinero se dedicaria a bajar préstamos y por lo
tanto ahorro en intereses. El cuento de la Lechera-

En el tema de gastos, que también es muy importante, medida 1, quitar
productividad y gratificaciones al personal a partir de 2015, un millon de euros;
conste de integracion de Gerencia, Patronatos, etc..., 800.000 euros;
reorganizacion del personal y mejora de los servicios, jubilaciones que no se
cubren, 800.000 euros a partir de 2016; medida 10, reducciéon de costes de
contratos pagando mejor, como le vamos a pagar mejor a las empresas
contratadas, nos vamos a ahorrar 1.050.000 euros; el disolver la Empresa Mpal.
de la Vivienda en 2015, 800.000 euros de ahorro; en la medida 15, cancelacion
de obligaciones con la Junta de Andalucia que se haria cargo de las mismas como
ayuda a domicilio 560.000 euros, servicios a colegios que no dariamos 150.000,
medidas de medio ambiente y correcciones que pagamos desde el Ayuntamiento
370.000, servicios sociales 620.000, total a la Junta le vamos a cargar un millén y
medio de euros porque no lo vamos a pagar nosotros; luego medidas también que
iban a renegociar a partir de 2015 los tipos que ahorraria 687.000 euros; otra de
las medidas importantes de las que he leido era que no se iban a cubrir los saldos
negativos de las Empresas Publicas del Ayuntamiento, ese punto nos llevaria a
que la mayoria de las empresas entrarian en disolucion, EMTUSA,
ELICODEMSA, Huelva TV, todas entrarian en disolucion como daban los datos
anteriores cuando entramos en los Consejos de Administracion y se peled por
€s0.

Aqui hablamos mucho de los informes. El informe del Interventor en ese
punto total del Plan de Ajuste era desfavorable y se aprobd con los catorce votos
del PP, los once del PSOE vy los tres o los dos de IU, que votaron en contra, la
Oposicion tenia trece y el PP catorce.

Por todo esto que hemos hablado, sabiendo que nos metemos en un
problema juridico, que tendremos que pelear porque no s€ qué es peor si seguir
con este Plan de Ajuste, que para mi es inviable en los préoximos afios, en los
proximos diez afios el Ayuntamiento no tendria donde moverse porque entre la
gestion de gastos, los sueldos de personal y los contratos, por ejemplo de basura,
limpieza y tal, a diez afios, el de la ORA, el de jardines. Reconozco que este
Ayuntamiento no tendria qué hacer ni qué invertir.

Por responsabilidad, este Grupo Municipal va a votar a favor de que se
declare la nulidad de este punto y que el Consultivo nos diga lo que nos tenga
que decir y los Juzgados nos digan lo que nos tenga que decir, pero con el Plan
de Ajuste este es imposible que el Ayuntamiento pueda vivir.
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D. Angel Andrés Sanchez Garcia, Portavoz del Grupo Municipal del PP:
Hasta hace escasos dias este Grupo Municipal pensaba que hoy ibamos a
comparar modelos distintos de ciudad planteados en un Presupuesto y cuando
tuvimos acceso a la documentacion sobre el estado de ingresos y gastos nos
dimos cuenta de que eso era imposible, de eso ya hablaremos posteriormente,
porque no podiamos confrontar modelos de ciudad en esos Presupuestos que se
nos planteaban porque simplemente desde nuestro punto de vista en el Proyecto
de Presupuestos que Vds. plantean no hay modelo de ciudad, no hay proyecto.
Pasados unos dias nos damos cuenta de lo que verdaderamente el Equipo de
Gobierno pretende hacer y eso es lo que explica la existencia de este primer
punto en el Orden del Dia de este Pleno extraordinario.

Para Vds., Sr. Cruz y Sres. del Equipo de Gobierno, revisar de oficio los
acuerdos adoptados en el afio 2014 para que este Ayuntamiento pudiese acudir a
las medidas recogidas en el Decreto 8/2013, desde nuestro punto de vista es una
argucia para destruir normas a las que este Ayuntamiento se acogié para
beneficiarse de medidas importantes para la ciudad y el camino elegido para
intentar aprobar un Presupuesto por Vds. saltdndose la Ley, los informes y los
mas minimos principios de seguridad, de prudencia y de responsabilidad.

Vds. piensan que aprobando la declaracion de nulidad de esos actos en
este primer punto, pueden aprobar los Presupuestos y nosotros pensamos que no,
que ni aprobando el primero Vds. pueden aprobar el segundo. Le repito que lo
aprobaran contra las normas, contra los informes y a través de un ejercicio de
irresponsabilidad pocas veces visto. Eso es lo que nos lleva a advertirles que Vds.
hoy estan aprobando unos Presupuestos que probablemente ya nazcan viciados
de nulidad.

Como ha pasado con todo lo relativo al Presupuesto que Vds. han
facilitado poco la tarea democratica de Oposicion.

Esta propuesta se sometido a Dictamen de la Comision extraordinaria de
Economia el pasado jueves con la unica y exclusiva propuesta del Sr. Alcalde
encima de la Mesa, el resto de la documentacion, concretamente el informe
externo al que se ha hecho referencia en el dia de hoy, lleg6 cinco horas mas
tarde, una vez que se dictamin6 la Propuesta. Dictamen que Vd., Sr. Cruz, Vd.
utilizé previamente para copiar y pegar su Propuesta.

Este Ayuntamiento se acogié a las resoluciones de 2014, que ahora se
ponen en duda, a los planes de medidas extraordinarias de liquidez del Estado.
Fue una adhesion voluntaria al Decreto que provocd, y asi lo decimos porque asi
lo pensamos, importantisimas ventajas de liquidez y de mejora financiera para el
Ayuntamiento y para la ciudad de Huelva que permitié refundir y refinanciar los
Planes de pago a proveedores anteriores y que ayudo a cumplir los objetivos
legales en materia de politica presupuestaria, pero sobre todo aportd crecimiento
razonado y controlado a la ciudad y al Ayuntamiento. Otorgd estabilidad al
empleo publico, permitid6 avanzar en la mejor prestacion de los servicios
municipales y posibilito mantener e incluso incrementar politicas importantes,
incluso fuera de nuestras competencias, como es la reservada a los servicios
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sociales. Gracias a esa autorizacion el Ayuntamiento pudo conseguir un crédito
de mas de 65 millones de euros con el que financiar el remanente negativo de
tesoreria y que Vds. hoy discuten, se pudo pagar el 25% de la paga extra a los
funcionarios que se le debia desde diciembre de 2012, tuvimos un ahorro anual
acumulado de 14,4 millones de euros, una capacidad de financiacion positiva de
12,21 y un remanente de tesoreria también positivo de 11,76 cifra que no se
alcanzaba en este Ayuntamiento desde el afio 1999.

Eso que hoy Vds. intentan romper permitio que situaramos el periodo
medio de pago a proveedores en 21,7 dias, hoy, Sr. Cruz, el altimo dato del
informe de morosidad que Vds. nos han facilitado recientemente para el Pleno
del proximo miércoles referido al primer trimestre de 2016 situa el periodo
medio de pago en 62,53 dias en el mes de marzo.

Si Vds. aprueban esto no validaran nunca un Presupuesto que ademas de
ser malo para Huelva puede llegar a ser nulo. Ese es nuestro punto de partida.

El dictamen del que nos han hablado, y que tenemos, hace un analisis
juridico, desde el punto de vista formal, de las resoluciones adoptadas en Junta de
Gobierno y en Pleno para intentar dar salida al inicio del expediente.

En muchas cosas discrepamos como seguro que también discreparan en el
futuro otros servicios juridicos, en esto discrepamos, pero con solo eso no
podemos, Sr. Cruz, aprobarles esto. No podemos ser complices de una actuacion
que solo nos lleva a la inseguridad y al lio, sin justificacion legal demostrada y
sin un célculo preciso de sus consecuencias.

Esto va a abrir en Huelva una etapa de incertidumbre y de retroceso que
desde nuestro punto de vista creemos que la ciudad no merece.

Vds. plantean la revision de oficio a la propuesta de solicitud y aprobacion
para acogernos a las medidas del Decreto 8/2013.

El dictamen que nos aportan se cifie a estudiar si se observan las
exigencias competenciales y procedimentales aplicables para acogerse al Plan de
Ajuste. Es verdad que dictamina lo que dictamina, pero permitanme que sobre
esas conclusiones nosotros también tengamos muchisimas dudas, y es legitimo
que las tengamos, porque sencillamente el cuestionamiento de la legalidad de la
propuesta que se realizo en el afio 2014, que como le digo no vamos a compartir,
no le amparan a someter hoy aqui a votacion lo que Vds. quieren aprobar, romper
una situacion sin saber como ni por qué ni en base a qué ni sus consecuencias.
Eso a nosotros, Sr. Cruz, ya nos suena, y mucho.

Sr. Alcalde nosotros vamos a votar que no y lo vamos a hacer porque las
potestades administrativas de revision no son ilimitadas, Vd. lo sabe.

Estamos convencidos de que al tomar esta decision Vds. no han
ponderado ni los principios, ni los bienes afectados ni los valores que estan en
juego en esta ciudad. Algo sobre el Dictamen que nos envian deja una gran
sombra de duda.

Vds. no han valorado el tiempo transcurrido desde la adopcion de los
acuerdos, ni las normas ni los principios minimos de equidad.
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No les avala el interés general, porque no es cierto, Sr. Gdmez, que con la
autorizacion Ministerial Vds. no puedan formar nuevos Presupuestos. Ni es
cierto ni estd justificado.

Vamos a votar que no porque aunque hoy inicien el procedimiento ya hoy
someten a votacion la suspension de la ejecucion de los acuerdos. Sabe Vd. que
eso solo es posible si se determina taxativamente cuales son los perjuicios de
imposible o dificil reparacion, que conlleva para el Ayuntamiento el seguir
aplicando esas normas. Sobre eso no hay nada de certidumbre y el Dictamen so6lo
deja dudas, no hay ni un informe que justifique lo que Vds. estan diciendo.

Vamos a votar que no porque Vds. ni han calculado ni conocen las
consecuencias o los efectos de la suspension y de la declaracion de nulidad, no se
nos ofrecen, no se nos explican y se saltan el principio de seguridad juridica que
es el limite, como Vds. bien saben, del ejercicio a esta potestad.

Vamos a votar que no porque creemos que este es el peor camino que Vds.
han podido buscar para aprobar este Presupuesto porque suspenden los actos del
Ayuntamiento pero no las resoluciones ministeriales, Vds. lo saben
evidentemente.

Saben, y esa es la mayor duda de todas, que la autorizacién del Ministerio
no puede revisare ni suspenderse por ser de otra Administracion, eso es logico,
en eso estamos de acuerdo, pero nadie confirma ni asegura con rotundidad y
claridad qué consecuencias tiene todo esto sobre lo dictado por el Ministerio. Lo
saben y siguen adelante. No se lo aclara nadie y siguen con esto.

Miren el informe del Interventor al Presupuesto, se lo leo y se lo resumo,
es necesario que por la Secretaria General de este Ayuntamiento se determine
previamente el alcance de la suspension a acordar y si esta se extiende también a
la resoluciéon dictada por el Ministerio, pues en caso contrario no seria posible
aprobar el proyecto de Presupuesto presentado sin cumplir lo dispuesto en los
informes previos del Ministerio.

Por eso le digo que después de un afio solo esto, sélo esto, una propuesta
de ruptura, de echarle pulsos a otras Administraciones, de crear dudas en nuestra
politica econdmica y de echar a andar con unos Presupuestos, si Vds. los sacan
adelante, malos y muy condicionados. Después de un afio esto es lo peor que se
podria traer hoy aqui.

No me digan que ahi estd el informe porque el informe evidentemente
esta.

Lo que no existe es la justificacion legal de la medida ni el célculo
concreto y exacto de sus consecuencias.

Después de un afio no son capaces de traernos unos Presupuestos que al
menos cumplan con las normas.

No todo vale, desde nuestro punto de vista, en el uso de la autonomia
municipal y esto es un ejemplo de ello.

(Por qué no lo han hecho antes?, ;por qué venden Vds. que vamos a ser
pioneros en esto en toda Espafia, Sr. Cruz?, ;qué va a pasar con lo que se ha
hecho y con lo que queda por hacer?, ;tiene Vd. pensado qué va a hacer si el
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Consejo Consultivo dictamina desfavorablemente?, ;por qué se ampara la
inaccion culpando a otros de la misma?.

Compaifieros creo que pensamos que esta propuesta es irresponsable, que
no esta calculada y que estd llena de dudas. Esa es nuestra posicion. Soélo
obedece a la incapacidad para hacer un Presupuesto Municipal que se nos esta
vendiendo desde hace un afio.

Nosotros no vamos a amparar algo que no esta justificado legalmente, que
no esta motivado, que no piensa en el interés general de la ciudad y que es lo més
alejado que conocemos a la responsabilidad, al acuerdo y al respeto por las
normas.

D. Manuel Francisco Gomez Marquez: En primer lugar agradecer al
Grupo Mixto y al Grupo de C’s el apoyo que han manifestado a esta Propuesta y
solo puntualizar algunas cosas.

Evidentemente la Ley es asi, no podemos anular un acto que no es nuestro,
Sr. Gavilén, esta claro. Nosotros podremos plantear la revision de oficio del acto
nuestro.

Lo que si esta claro, y asi contesto también al Sr. Sanchez que me da la
sensacion que no se ha leido el informe porque precisamente sobre este tema
hablan bastante tanto la propuesta como el dictamen, me da la sensacion de que
Vd. o no se la ha leido o no se ha enterado, partiendo de la mejor intencion,
porque la otra conclusion seria mucho mas grave.

El propio Dictamen y la Propuesta nuestra dice que estamos hablando de
dos actos juridicos conexos, un acto juridico que dicta una Administracion, que
es el Ayuntamiento, y otro acto que es conexo derivado del segundo, que es el
del Ministerio. El primero, si es nulo, digamos que debilita en gran parte el
segundo, eso no lo digo yo que soy simplemente un Licenciado en Derecho y
Abogado de veinticinco afios de ejercicio, lo dice un equipo juridico creo que
bastante solvente, pero estamos a lo que estamos.

En relacion a lo que decia Rafael aclarar que evidentemente no vamos a
poder anular lo que no es nuestro porque no estariamos hablando de revision de
oficio sino que estariamos haciendo funciones jurisdiccionales, que son al final
los que pueden anular los actos administrativos que no sean de otras
Administraciones.

En relacion con las dos intervenciones de los dos Grupos que han
manifestado su oposicidn a esta Propuesta.

En relacion a lo que ha sefalado el Grupo de IU nos sorprende muchas
veces esta actitud un poco digamos que de dar bandazos. Hemos llegado a
escuchar en este Pleno hablar de borrones a la legalidad porque habia que
modificar determinadas cuestiones y resulta que ahora nos preocupamos mucho
por la legalidad. Me alegro mucho que el Grupo de IU ahora se preocupe mucho
por la legalidad, pero tranquilizo al Grupo porque creemos que la decision esta
fundamentada y como tal la planteamos. Otra cosa es la valoracién politica o no
que se pueda hacer, pero la decision cuanto menos estd justificada. La alternativa
es el inmovilismo, la alternativa es no aprobar un Presupuesto, es seguir con
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Presupuesto prorrogado que resulta que es el que hacia el PP en 2014, si eso es lo
que quiere IU me parece fantdstico, cada uno hace sus planteamientos y los
realiza cuando quiere y de la mejor manera, pero que lo diga. Vamos a ser claro,
si queremos volver a la época de la pinza pues volvemos, pero lo que esta claro
es que el inmovilismo no lleva a ningun lado y nosotros, como Equipo de
Gobierno, nuestra responsabilidad es solventar los problemas de la ciudadania de
Huelva, si eso supone tener que instar un procedimiento de nulidad para poder
aprobar unos Presupuestos, se hace, por supuesto lo hacemos con responsabilidad
y basandonos en planteamientos y estudios juridicos contrastados. Evidentemente
si a Vds. no les gusta porque a lo mejor lo que pretenden es que sigamos el
Presupuesto prorrogado de 2014 que era del PP, nos parece muy bien, pero
nosotros no vamos a ir por esa linea porque nos mueve la responsabilidad con
todos los ciudadanos de Huelva. Hablar de hechos consumados, de
planteamientos,..., €s que creo que aqui no estamos hablando de hechos
consumados, nosotros llevamos una propuesta, un hecho consumado seria
haberlo aprobado o pretendido aprobarlo en la Junta de Gobierno o alguna cosa
de estas. Estamos sometiendo a votacion en el Pleno, que es el 6rgano en el que
estd, para que decida. Asi que no s¢ de donde se saca Vd. lo de los hechos
consumados.

El PP, argucia, me llama la atencién que Vd. hable de argucia siendo
profesor de Derecho. Ahora resulta que cuando uno intenta hacer un
planteamiento juridico, que resulta que a lo mejor es que no estamos de acuerdo,
resulta que eso es una argucia, bueno, pues serd una argucia. A mi la palabra
argucia me parece, desde el punto de vista del rigor juridico, cuanto menos
desagradable. Podemos estar de acuerdo, en desacuerdo, trdigame unos
argumentos juridicos en condiciones y los discutimos. Ahora dice que nosotros
estamos haciendo una argucia, no nosotros sino nosotros y todos los que estan
firmando los informes por detras de nosotros. Ahora todos somos complices,
palabras que he escuchado curiosamente decirlas a IU y al PP, todos somos
complices de esa supuesta argucia, todos los que han manifestado su apoyo.

Sr. Sanchez, a ver si se entera Vd. de una vez, esta situacion que tenemos
nosotros aqui ahora, por la que estamos aqui sentados discutiendo si esto es nulo
0 no es por Vds..Vds. son los que nos trajeron a la situacion econdémica que
genero, después de sus veinte afios de ejercicio de Gobierno Municipal, son los
que llevaron a la ciudad a tener que pedir un Plan de Ajuste, de rescate, no es un
préstamo, es un plan de rescate en toda regla y el origen a esa situacién que tuvo
que llevar a la ciudad de Huelva a pedir un plan de rescate fueron Vds., no
fuimos nosotros ni los demas Grupos Politicos, algunos ni siquiera estaban,
porque la situacidon econdmica del Ayuntamiento no fue una plaga biblica, no fue
un fendmeno natural, un terremoto, no, fue el fruto de una gestién absolutamente
alocada, irresponsable y carente de toro rigor, no lo digo yo, lo han dicho los
informes de Intervencion diciendo todas las barbaridades que se podian decir lo
decian. Ha habido un absoluto descontrol del gasto, descontrol que nos lleva a
tener una deuda hoy por hoy de 400 millones de euros, deuda que hemos recibido
no nosotros, los ciudadanos/as de Huelva que son los que tienen que pagar su

50



absoluta inoperancia y falta de rigor en la gestion de las cuentas publicas. Asi que
no me venga Vd. a decir aqui que resulta que el Plan de Ajuste era buenisimo.
Mire Vd., sera buenisimo, no le digo que no, pero ojald no hubiera habido Plan
de Ajuste. Si hubieran hecho lo que tenian que haber hecho no hubiéramos tenido
que pedirlo, porque resulta que sélo 90 6 95 Ayuntamientos de toda Espafia estdn
sometidos a este Plan de Ajuste. Por lo tanto no creo que sea una cosa genial ni
que nos haya tocado la loteria ni nada de eso.

Estamos intentando solucionar un problema.

Aparte de que esto es una cuestion que Vds. han tenido el cuajo de venir
aqui a contarnos como si esto fuera un fenémeno de la naturaleza, la situacion
econdmica del Ayuntamiento, resulta que piden el Plan de Ajuste y no lo hacen
bien. ;Tan sencillo era haber reunido al Pleno y haber cumplido la norma tal y
como dice el propio Real Decreto 8/2013?, pues no, Vds. se saltan a la torera la
legalidad, porque si, porque se creian que como tenian mayoria absoluta podian
hacer lo que les daba la gana, pues no, las leyes estan para cumplirlas. Esa
preocupacion que tiene Vd. por la Ley podia haberle valido para que a principios
de 2014 haber convocado un Pleno extraordinario y no estariamos hablando de
esto sino de otras cuestiones.

Entiendo que son Vds. los responsables de esta nulidad, que les cueste
trabajo reconocer que la situacidon en la que estamos es consecuencia de su falta
de rigor en la gestion de los servicios publicos. Entiendo que eso es complicado
de asumir, pero la situacion es la que es y los papeles estan ahi.

Hablar de seguridad juridica cuando precisamente Vds. adoptan acuerdos
manifiestamente incompetentes me parece un poquito...., por €so me reia, porque
que me hablen Vds. de seguridad juridica la verdad es que cuesta un poquito de
trabajo.

Evidentemente no podemos anular la resolucion del Ministerio. ;Doénde
dice ahi que vamos a anular la resolucion del Ministerio?. Le vuelvo a decir que
Vd. no se ha leido el dictamen, y me extrafia porque es Vd. una persona que se
prepara los temas, por lo tanto la otra alternativa que se me ocurriria es que Vd.
lo ha leido, lo ha entendido pero le da igual, como no le da la razén le da igual.
Como dicen “que la realidad no me estropee una buena noticia”.

Me habla Vd. de que no conocia la documentacion, de si les ha llegado
tarde,..., antes de la Comision Informativa ya habia salido Vd. en prensa a decir
que iba a votar que no al Presupuesto, es asi, con lo cual como si no le
hubiésemos mandado a Vd. un papel, Vd. ya tenia su postura hecha, que es muy
legitima pero no venga a justificar ahora que es que no le hemos traido los
papeles, porque preguntemos a los compafieros que estaban aqui en las otras
legislaturas con cuanta antelacion recibia la documentacion de los Presupuestos y
todo esto.

Me habla de echar pulsos, mire Vd., no es echar pulsos, es velar y
defender por los problemas de las personas de Huelva. Lo que pasa es que
cuando la controversia es contra la Junta de Andalucia les parece magnifico o
contra la Diputacién, pero si es contra el Ministerio ahora es echar pulsos.
Bueno, pues nada, es echar pulsos.
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D. Jesis Amador Zambrano: No estaba en los anteriores Plenos ni sabia
con cuanto tiempo entregaban los papeles el PP pero si estoy de acuerdo en lo
que ha manifestado U, nosotros lo hemos dicho en muchos casos, sobre todo por
la necesidad de manifestarnos con un criterio a la hora de hablar de unos
Presupuestos y ahi estariamos de acuerdo, pero no voy a ser Oposicion de la
Oposicion hablando de como estaba este Ayuntamiento por culpa del PP porque
ya hemos hablado algo.

En definitiva estamos endeudados hasta las cejas y eso nos imposibilita
mOoVernos.

Quiero dejar claro que para nosotros lo que es nulo, es nulo. Es decir si se
aplica a la aprobacién de estos Presupuestos o si se intenta aplicar a la
aprobacion de estos Presupuestos, que se aplique también a otras cosas.

Nosotros solicitaremos, exigiremos las medidas que se pueden empezar
ahora dado que se declara como nulo, por lo menos hasta que el Ministerio se
manifieste. Si Vds. se comprometen politicamente a seguir con los ajustes sélo
que quieren quitarse el escollo de los Presupuestos, esa es vuestra decision.
Nosotros entendemos que si hay valentia para salvar este escollo también la debe
de haber para otro tipo de cosas, hablo de las contrataciones publicas y de
ampliar las partidas que hasta ahora no se podian ampliar, hablaba antes de las
limpiadoras, de la necesidad de contratar mas conductores de autobuses o de
otras muchas necesidades que hasta ahora por el Plan de Ajuste o con la escusa
del Plan de Ajuste no se podian hacer. Quiero decir con esto que nosotros no
somos, como se ha dicho, complices de este Equipo de Gobierno, lo hubiésemos
aprobado en cualquier Ayuntamiento, estamos absolutamente en contra de este
Plan de Ajuste que lo que hace es privatizar muchos servicios. Lo que quiero
decir es que lo aprobamos, lo apoyamos porque después lo vamos a solicitar para
otro tipo de cosas, queremos que eso quedase claro.

D. Rafael Enrique Gavilin Fernandez: Agradecerle al Sr. Gomez las
aclaraciones, por cierto que es lo que dice la Propuesta, pero queria que quedara
claro y que quedara constancia en Acta de que estamos aprobando, de que nos
estamos pronunciando sobre el inicio del procedimiento de revisién de oficio de
los acuerdos de 2 de enero, 7 de marzo y 30 de abril de 2014 y vamos a adoptar
la decision de suspenderlo o no cautelarmente y no nos estamos pronunciando
sobre la vigencia o no de ese plan de rescate que habra que negociarlo. Teniendo
esto claro anunciar que contara este punto con el apoyo de MRH.

D. Pedro Jiménez San José: En primer lugar una cuestion que considero
importante y me da la impresion de que no me he explicado muy bien a la luz de
la respuesta del compafiero Manolo.

Cuando hablo de la politica de hechos consumados me refiero a que casi
con toda seguridad Mariuca, que es la responsable de los temas econémicos en
este Ayuntamiento de Huelva, habrd empezado a trabajar en la elaboracion de un
nuevo Presupuesto al dia siguiente de tomar posesion, conociéndola en el tiempo
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que la conozco, viendo como trabaja, estoy convencido de que habra estado
trabajando para presentar lo antes posible un buen Presupuesto que dé respuesta a
los problemas que tiene la ciudad de Huelva, no me cabe ninguna duda de eso.

Cuando hablo de la politica de hechos consumados me refiero que sobre la
base de que eso que he dicho antes de Mariuca seguro que es asi, me extrafia que
no haya habido ni una sola ocasién en la que se haya planteado a los Grupos de la
Oposicion una pequefia informacion de coémo va ese proyecto de Presupuesto, el
que no haya habido ni una sola ocasion en la que se nos haya trasladado a los
Grupos de la Oposicién como va la negociacion con el Ministerio en relacion al
Presupuesto que se quiere plantear, a pesar de que desde IU lo hayamos
solicitado en bastantes ocasiones que se nos informe de cuéles son las trabas, los
problemas que seguro que el Ministerio esta poniendo para que aqui se pueda
aprobar un Presupuesto que satisfaga la politica que queremos llevar a cabo. A
eso me refiero, Manolo, con la politica de hechos consumados. Es decir, nada de
informacion cuando es el momento, cuando es importante, y nada de
participacion a la hora de poder colaborar en la propuesta y en la toma de
decisiones. ;Cuando se informa?, cuando ya estd todo hecho, cuando estd el
Presupuesto hecho y no antes, a pesar de que se lleve un afio trabajando en ello, a
pesar de que se haya tenido bastantes reuniones con el Ministerio, de que habia
habido problemas en ese proceso de negociacion y de que haya tenido que
recurrirse a un informe de una auditoria externa para poder anular el Plan de
Ajuste, ;jverdad?, nada de eso se hace en el momento que corresponde y si
después. Algo parecido ;verdad?, nos suena que ocurrid con el proceso de
expropiacion de las acciones del Recreativo de Huelva, donde se vino ya con una
medida tomada, y como las lentejas, “esto es lo que hay, si quiere las tomas y si
no las dejas”. Esa es la politica de hechos consumados, Manolo. Una politica de
hechos consumados que hacia el PP porque tenia catorce Concejales y mayoria
absoluta pero vosotros tenéis once, hay una pequena diferencia de tres
Concejales. Reclamo, con mayoria absoluta y sin mayoria absoluta, porque
también lo reclamaba el PP, participacion e informacidn en la toma de decisiones
que son fundamentales para esta ciudad y no hay nada mas importante para una
ciudad que el Presupuesto porque marca la politica que vamos a seguir en el
proximo afio, como minimo. Eso por ahi.

Por otra parte, y como ha dicho antes Enrique, nosotros votamos en contra
del Plan de Ajuste, igual que el PSOE también lo vot6 en contra cuando se trajo a
Pleno fuera de plazo en el afio 2014. Lo votamos porque estdbamos en
desacuerdo con esa politica que ti has estado desgranando, pero lo que hoy se
somete a discusion aqui hoy no es el si o el no a ese Plan de Ajuste, Enrique, no.
Eso ya se vot6 en el 2014 y perdimos la votacion, catorce frente a trece. Votamos
en contra porque estabamos en contra de esas medidas que ti has ido
enumerando y que conociamos perfectamente su repercusion. Lo que estamos
votando es en contra de la incertidumbre juridica y legal en la que vamos a situar
a este Ayuntamiento con la medida que hoy se propone. Eso es lo que estamos
planteando nosotros aqui y por eso es por lo que vamos a votar que no. No vaya a
ser que se pretenda trasladar a la gente que nos estd viendo y oyendo, como ha
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hecho muy habilmente Manolo Gémez, que quien vota en contra de esto es
porque esta de acuerdo con el Plan de Ajuste, no, Manolo, eso es demagogia y
ademads es trampa. Nosotros hemos estado en contra de ese Plan de Ajuste y de
los anteriores, pero por hablar de la pinza, de los anteriores, y de las leyes de
estabilidad presupuestaria y del techo de gastos y de la tasa de reposicion, de
todo lo que viene como consecuencia de lo que el Sr. Zapatero, Presidente del
Gobierno, PSOE, pinza, acord6 telefonicamente una noche con el Sr. Rajoy sin
importarle absolutamente para nada el resto de las formaciones politicas que
formaban parte del Congreso en aquel momento y modifico el art. 135 de la
Constitucion, para garantizar el pago de la deuda bancaria frente a cualquier otro
interés que existia en aquel momento y que se recogia en aquel articulo. Es decir
a partir de lo que hizo tu compafiero de Partido, Manolo, traicion para la gran
mayoria social que hoy esté sufriendo las consecuencias de esa politica, esa pinza
que hizo tu Presidente, “de aquellos polvos estos lodos”. El art. 135 es lo que hoy
hace que el Sr. Rajoy apruebe las leyes de estabilidad presupuestaria, los techos
de gastos, las tasas de reposicién y obligue a los Ayuntamiento a tener que
adoptar estos Planes de Ajuste como consecuencia de las leyes. Nosotros hemos
estado en contra, Manolo, y tu las has justificado, ti y tu Partido las habéis
justificado en su momento. Nosotros hemos estado en contra porque alertamos de
lo que iba a suceder, una politica que favorecia a la banca y que iba en contra de
los intereses generales de la poblacion, que permite los desahucios, que hace que
a mucha gente se las eche de sus casas y que ha hecho que la deuda que era de
los bancos, de esos que se han estado llevando el dinero a espuertas a los paraisos
fiscales, se haya convertido en deuda publica. Hemos convertido deuda privada
en deuda publica gracias a esta politica que ha obligado a la Administracion y
que nunca hemos compartido.

Por lo tanto que se tenga claro que no estamos de acuerdo con el Plan de
Ajuste, lo votamos en su dia en contra, pero no vamos a respaldar una medida
para tener fuerza en la negociacion. No compartimos esa estrategia porque lo que
dice el informe de los catedraticos, que lo conocéis porque lo habéis leido
también, en la pagina 53 es que habra que renegociar y lo que dice el propio
Alcalde en su informe es lo mismo. Es decir esta medida no se toma para
aumentar mafiana la plantilla de EMTUSA, no, ojalé, luego lo vamos a ver en los
Presupuestos donde ya el Interventor dice que el Plan de Empleo que se recoge
es ilegal, y lo hemos visto hasta ahora cuando hemos propuesto que se aumente
la plantilla de conductores de EMTUSA o de ELICODENSA y nos han dicho
que eso es ilegal, ahi la legalidad es magnifica.

Si lo que queremos es hacer un frente, frente al Ministerio, habernos
sentado antes, haber disefiado una estrategia conjunta y dado los pasos para eso
de acuerdo entre todos los Grupos Municipales, pero no se venga aqui ya con una
propuesta cerrada, de hechos consumados y ahora el que la aprueba es muy
responsable y el que no es altamente irresponsable y sospechoso de hacerle el
juego a la derecha.

Vamos a seguir estando abiertos al didlogo y a la participacién, a actuar
corresponsablemente en los temas que son de calado y que son importantes para
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la ciudad, pero sobre la base de la lealtad, del didlogo y de poner los temas
encima de la mesa cuando corresponda.

Si la estrategia es, una vez me apoyaré en C’s cuando la cosa se escore
para la derecha y otra vez me apoyaré en IU cuando la cosa se escore para la
izquierda y mientras tanto ni hablo con C’s ni con IU, con nosotros lo vais a tener
mas complicado porque no nos vamos a prestar al juego de las lentejas si las
quiere las toma y si no las dejas. Ni lo hicimos con el PP ni lo vamos a hacer con
vosotros.

D. Enrique Figueroa Castro: Creo que en mi intervencion anterior quedo
clara la postura de por qué por responsabilidad votamos a favor de este punto y
creo que no has interpretado lo que yo decia Pedro.

Nosotros estamos de acuerdo en que el Plan de Ajuste no se puede llevar
para adelante, esta ciudad estaria muerte. ;Qué hay que pelearlo como sea?, pues
por eso, por responsabilidad votamos que hay que pelearlo, por una sencilla
razon, Pedro, si nosotros estos Presupuestos que nos presentan todavia lo ajustan
mas estariamos en cien millones de euros, mas o menos. Vamos en contra de eso.
Hay que pelear para que esta ciudad pueda tener mas margen de maniobra porque
si miramos todo lo que hay, empezando por inversiones no hay nada porque no
hay margen, entre sueldos y contratos en vigor este Ayuntamiento durante los
proximos afios no tiene margen de ningun tipo. Por eso apoyamos esto, para que
podamos salir de ese colapso, que no olvidemos que un préstamo de 69 millones
habia sido fenomenal porque nos habia dejado liquidez, pero no olvidemos que
hasta el 2039 vamos a estar pagando.

Sres. el Ayuntamiento en las condiciones econdmicas que tiene o negocia
esto o aqui vamos a estar los tres afios que nos quedan aguantando y diciendo lo
mismo, que no llegamos.

D. Angel Andrés Sanchez Garcia: Lo normal cuando se va a aprobar un
Presupuesto es hacerlo cumpliendo las normas, se lo vuelvo a decir Sr. Gémez, y
hoy lo que Vds. estdn haciendo o intentado hacer es todo lo contrario. Como no
son capaces de sacar su Presupuesto antes rompen las normas, el marco
normativo que nos hemos dado, guste mds o menos, para aprobar estos
Presupuestos y después intento aprobar los Presupuestos.

Lo que hoy se pretende echar abajo se plante6 para ajustar mas en el
tiempo la aplicacion de medidas, algunas de ellas incluso no se habian tomado,
pero sobre todo adaptarlas a las nuevas necesidades y situaciones, y cumplir
normas tan importantes como por ejemplo el periodo medio de pago y eso es
verdad, antes le he dado un dato que es muy importante.

Fijese que para elaborar este ultimo Plan de Ajuste se parti6 de los datos
de la liquidacién presupuestaria del ejercicio de 2013, mucho mas favorable de lo
que se preveia de manera inicial en los Planes anteriores y asi, les guste mas o
menos, implantamos por ejemplo medidas de refuerzo de la eficacia recaudatoria,
de potenciacién de la inspeccidn tributaria, de la correcta financiacion de las
Tasas y Precios Publicos, sé que a Vds. todo esto les hace mucha gracia, de
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reduccion de costes innecesarios, pero sobre todo de mejora de la eficacia de los
servicios. ;Sabe por qué le digo todo esto?, porque aqui, guste mas o menos y le
pese a quien le pese, imper6 el rigor y la necesidad de actuar con equilibrio y
sensatez en situaciones muy complicadas y que permitieron salir adelante. Les
digo esto porque frente a ese rigor su improvisacion, su falta de plan A, By C,
porque le voy a hacer mas preguntas. ;Vd. sabe qué piensa el Ministerio de todo
esto, Sr. Cruz?, ;qué piensa cuando en el Dictamen externo se le dice que el Plan
de Ajuste se encuentra en un avanzado estado de ejecucion?, ;ve como me lo he
leido?, ;qué piensa cuando se le advierte que se han generado situaciones
juridicas consolidadas como la suscripcion de un crédito extraordinario?, ;tiene
Vd. pensado como va a articular los Planes de Ajuste anteriores que ahora
reviven, porque también lo dice el Dictamen externo, cuando va a anular el
ultimo que lo refunde y que ahora se esta ejecutando?, ;eso lo han pensado Vds.,
porque es que no me lo ha aclarado ni a mi ni a ninguno de los Grupos de la
Oposicion Sr. Gémez?, ;Vds. qué piensan cuando le advierten que el
Ayuntamiento por si solo no puede determinar los efectos de la decision que hoy
se esta tomando y que depende del Ministerio cuya autorizacion de 23 de julio
subsiste porque no es nula?, ;Vds. qué piensan sobre eso, Sr. Gomez?, ;me lo ha
aclarado?, ;ve como me he leido el informe?, pero ;qué opinan Vds. de la
advertencia sobre la necesidad de buscar una solucion ponderada con el
Ministerio?, ;jlo ha hecho ya?, ;sabe qué piensa el Ministerio?, ;se lo vuelvo a
preguntar?, ;donde esta la motivacion, Sr. Cruz, informada y por escrito de la
suspension de los acuerdos de 20147, porque esa es la madre del cordero ;donde
esta la motivacion que a Vds. les permite hoy suspender los Planes de Ajuste?,
(por qué se plantean meras hipdtesis que no estan justificadas legalmente, me
diga Vd. lo que me diga, porque tampoco me ha respondido a eso?, ;la
suspension es total o es parcial?, ;Vds. lo han valorado?, ;nos lo han trasladado?,
Ly las consecuencias?, ;lo han pensado?. Sr. Gémez y Sr. Cruz ;saben Vds. que
ese Dictamen les dice que como se ha hecho uso de una autorizacion para
suscribir un crédito, ese que le vino muy bien a este Ayuntamiento, es necesario
establecer unos criterios de compensacion?, estoy leyendo el informe porque me
lo he leido, estableciendo criterios que procedan en sustitucion de los que el Plan
disponia, ;qué es lo que Vds. pretenden?, ;Vds. saben eso?, ;lo han valorado?,
(lo han pensado?, ;lo han explicado?, ;sabe Vd. que el Secretario habla incluso
de posibilidad de reconversion del Plan de Ajuste aprobado?, ;Vd. sabe todo
eso?. Es que hay que hablar con las normas en la mano.

Sr. Gémez, claro que hemos leido el informe, y muy a fondo. Ese que
llegd tarde, porque digan Vds. lo que digan aqui se ha trasladado Ia
documentacion como y cuando Vds. han querido y aqui estan justificados los
correos electronicos, Sr. Gomez, con las horas, Comisién Informativa y faltaba
mas del 50% de la documentacion, y muy importante y después lo diremos
cuando hablemos del Presupuesto, y eso es un hecho objetivo que no lo digo yo
solo sino que lo dicen todos los Grupos Municipales de la Oposicion, y no pasa
nada por asimilarlo, Sr. Gomez, Vds. no han hecho bien el traslado de la
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documentacion, vienen aqui, lo dicen, se han equivocado y ya esta, pero atn asi
lo hemos estudiado. Lo hemos estudiado a fondo.

A mi me preocupa, Sr. Goémez, que su Uunico criterio y razonamiento para
intentar sacar esto adelante sea decirme que no me he leido el informe, eso me
preocupa porque Vd. no me ha aclarado nada, desde el punto de vista juridico, ya
que Vd. quiere hablar tanto desde el punto de vista del Derecho, a mi no me
gusta la forma con la que Vd. lo ha dicho porque esas alusiones tan frecuentes a
la situacion de cada uno creo que no proceden, pero independientemente de eso,
Sr. Gémez, Vd. el unico criterio que ha utilizado para justificar esta medida es
que no me he leido el informe y no me ha argumentado nada.

Sr. Gémez ;Vd. ha leido el informe del Interventor?, en el segundo punto
confirma mi tesis.

El Dictamen externo que Vds. han encargado y que han metido en la
Propuesta a nosotros nos da la razén, Sr. Gomez, porque ya le he dicho que es
verdad que hace un andlisis desde el punto de vista de la forma y procedimental
que nosotros no compartimos pero que es un analisis juridico, evidentemente,
pero nada de consecuencia, de justificacion legal de la suspension y nada de
saber qué va a pasar ahora, pero no s6lo eso sino que nada estd documentado
juridicamente, no hay un informe que nos diga eso, el Sr. Interventor lo esta
pidiendo y dice que hasta que no se le demuestre, dice que el Presupuesto que
vamos a intentar someter a votacion después y que posiblemente Vds. sacaran
adelante no se puede aprobar, lo dice el Sr. Interventor y nadie le da
explicaciones al Interventor, Sr. Gomez, por €so nosotros vamos a votar que no a
este punto, porque Vd. no so6lo no me ha respondido a todo lo que le he planteado
sino que ademas ha creado méas dudas todavia.

Lo que mas me preocupa, Sr. Cruz, no solo es que Vds. no hayan
calculado esas consecuencias y nos quieran meter ahora en el lio tan monumental
en el que nos quieren meter sino que es que Vds., porque es que de eso han
hablado poco esta semana, de la suspensiéon que hoy someten Vds. aqui a
votacion y que si llegan a la mayoria necesaria la sacardn legitimamente, eso no
lo voy a poner en duda, pero ;plantea Vd. suspender el acto de solicitud del Plan
de Ajuste, por lo tanto todo el Plan de Ajuste, sin estar amparados juridicamente
ni legalmente?, se lo digo y se lo dice el Sr. Secretario, porque Vds. intentan
argumentar eso, lo intenta argumentar también el Sr. Alcalde en su Propuesta en
el hecho de que si se mantiene el Plan de Ajuste los perjuicios irreparables o de
dificil solucion serian que no se pueden sacar los nuevos Presupuestos y que
ademas los servicios publicos no se pueden financiar, como marca el Plan de
Ajuste, con las Tasas y con los Precios Publicos, pero eso es lo unico que Vds.
dicen, Sr. Gomez, no lo demuestran. Quiero un informe del Interventor y del
Secretario sobre eso.

Fijese lo que dice el Secretario, sobre la medida cautelar de la suspension,
eso que tanto le ha causado mucha gracia de la ejecucidon, sobre la medida
cautelar de la suspensién de los actos administrativos sometidos al procedimiento
de revision de oficio que debe justificarse la existencia de perjuicio de imposible
o de dificil reparacion, eso es lo que dice la Ley, entendiendo el Dictamen que si
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se acredita, Sr. Gomez, que con las Tasas y Precios Publicos incluida una
eventual subida no es posible financiar los servicios publicos municipales podria
estimarse la concurrencia de esos perjuicios. Demuestrénmelo Sr. Gomez, no
vale que so6lo me diga que no son capaces de sacar un Presupuesto y que peligran
los servicios publicos en esta ciudad porque ni una cosa ni la otra, Sr. Gomez.
Eso entiendo que es razonar juridicamente, entiendo que no estén de acuerdo
porque Vd. es Letrado y ademds con mucha trayectoria y entenderd que la
interpretacion de las normas es posible, eso es lo que nosotros interpretamos y
que por eso mismo entendemos que esto es una calle sin salida y vamos a
mantener nuestro voto negativo a la Propuesta.

D. Manuel Francisco Gomez Marquez: Creo que gran parte del debate
sobre el Presupuesto se ha dilucidado en este tema ;no?, sobretodo teniendo en
cuenta la Gltima intervencion del representante del PP.

En relacion con las manifestaciones de Pedro, de IU, entiendo que es
complicado. Esta misma intervencién la tuve en relacion con la expropiacion del
Recreativo. Se quiere estar delante y detras de la pancarta. Has manifestado,
Pedro, que t crees en la ilegalidad del Plan de Ajuste, eso estd en el Acta, eso
me sorprende y en cierta medida me entristece mucho que por cuestiones que, a
mi entender, son secundarias lo importante es que estamos hablando de declarar
la nulidad por ilegalidad de una medida, que nos centremos mas en la forma y no
vamos al fondo del asunto. Es triste que sea asi pero cada uno.

Lo que si me llama la atencion es que se quiera estar muchas veces en un
lado y en otro, la verdad es que en politica la mayoria de las veces o se esta en un
sitio o se esta en otro, no se puede estar en los dos sitios a la vez.

Me llama la atencidn, ya que hablas de Zapatero, yo también voy a hacer
un poco de historia. Recuerdo una Consejera de IU que se manifestaba en contra
de los desahucios, la Consejera de Vivienda. Si hablamos de planteamientos
curiosos la verdad es que es bastante curioso. Creo que es complicado muchas
veces el defender, hay un refran que dice que es muy dificil sorber y soplar a la
vez, pues eso es lo que se pretende hacer y luego quedamos como quedamos,
regular.

Sr. Sanchez ha dicho Vd. varias veces que no somos capaces de sacar un
Presupuesto. Vds. si que no fueron capaces de sacar un Presupuesto en el afio
2015, porque como sabian que tenian que pasar por el filtro de la intervencion del
Ministerio de Hacienda, ese Ministerio que encima digamos que era fuego
amigo, no lo sacaron sino que prorrogaron el de 2014. O sea que si hablamos de
capacidades, nada, algo tendriamos nosotros que decir.

Vuelve a decir lo mismo que ha dicho antes sobre la bondad del Plan de
Ajuste. El Plan de Ajuste serd muy bueno, no digo que no, pero lo mejor hubiera
sido que no lo hubiéramos tenido que solicitar. Creo que cualquier persona que
nos estd escuchando entenderia que si tengo una deuda muy gorda y tengo que
pedir dinero al banco es mejor no tener la deuda que tenerla, luego el banco nos
puede dar una hipoteca fantéstica, unas condiciones tal, que no tenga cldusula
suelo, fantastico todo, pero creo que cualquier puede entender que es mucho
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mejor no tener que pedir ningiin préstamo, sobre todo si ese préstamo, que todos
los demas Grupos de la Oposicidon decimos Plan de Ajuste o intervencion, resulta
que establece una serie de condiciones muy, muy dificiles de cumplir.

Es cierto, me ha demostrado Vd. que se lo ha leido, entonces todavia me
sorprende mas los planteamientos que Vd. realiza porque entonces no estamos
hablando de si se lo ha leido o no sino que pese a habérselo leido mantiene unos
planteamientos que da la sensacion de que no se los ha leido. Yo queria hacer
una interpretacion mas favorable para Vd., pero es que no me ha escuchado a mi,
ni en mi primera ni en mi segunda intervencion.

Cuando hemos hablado de la suspension he hablado del art. 66 de la Ley
30/92, no sé si ha escuchado eso, porque Vd. lo conoce perfectamente, articulo
que habla del principio de conservacion de los actos y tramites juridicos afectos
por una nulidad y ademas resulta que lo dice el propio Secretario, porque Vd. ha
leido el punto 2° pero el punto 3° dice lo que dice y habla sobre la naturaleza
juridica del conjunto formado por los actos administrativos del Ayuntamiento y
del Ministerio en el procedimiento del Real Decreto y las consecuencias de la
aclaracion de nulidad en el marco de la pretendida revision de oficio asi como los
efectos derivados de la misma plantea una soluciéon negociada entre ambas
Administraciones en base al principio de lealtad institucional para articular la
liquidacién y reconversion, en su caso, del Plan de Ajuste Municipal. Nosotros
somos un Gobierno responsable, no vamos a plantear aqui el impago de la deuda
ni nos vamos a ir a Madrid con una pancarta, no, somos un Ayuntamiento, una
Administracién y gestionamos las cosas seriamente. El hecho de que nosotros
hayamos planteado la nulidad no quiere decir que nos tiremos al monte y no
paguemos nuestras obligaciones ni nada de eso. Eso lo he dicho en mi primera
intervencion, por eso le digo que creo que no me ha escuchado, de todas formas
se lo vuelvo a repetir.

Habla del informe del Interventor, ese es el segundo punto, vamos a llevar
el orden del debate.

Habla Vd. de que nos vamos a meter en un lio, perdone, en el lio nos han
metido Vds. con su Gobierno, lo formaron Vds. con la deuda de 400 millones de
euros que tenemos que solventar. Ese es el lio y de ese lio es del que estamos
nosotros con muchas dificultades y pasandola canuta, intentamos salir y sacar a
la ciudad de Huelva.

D. Gabriel Cruz Santana, Alcalde Presidente: Antes de pasar a la
votacion quiero hacer un par de reflexiones.

Agradecer el apoyo de los Grupos que lo van a hacer.

Me gustaria dirigirme al Sr. Jiménez. Como no puede ser de otro modo
acepto su ofrecimiento de colaboracion pero si hago una precision. Los
posicionamientos son para llevarlos hasta el final. Es decir hay que pelear por lo
que uno cree, por lo que uno considera que es el bien de la ciudad y de los
ciudadanos. He seguido su argumentacion, la respeto, como no puede ser de otro
modo, me cuesta trabajo entender que demonizando permanentemente, no sélo
en las votaciones sino cada vez que salen temas econdmicos, el Plan de rescate
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cuando de lo que se trata es de eliminarlo se diga que no. Ha expuesto sus
razones, respetadas, y por supuesto que se acepta el ofrecimiento de colaboracion
y de trabajar porque en definitiva de lo que se trata es de trabajar por Huelva.

Le queria comentar algo al Sr. Sdnchez sobre algunas precisiones porque
ha sido un debate en realidad de mucho contenido técnico juridico. Hablaba de
Decreto de medidas legislativas como marco normativo. Sr. Sanchez marco
normativo es la Constitucion y la Ley de Régimen Juridico de las AA.PP. y el
Procedimiento Administrativo Comun. Por cierto la Constitucion consagra el
principio de jerarquia normativa, la Ley de Procedimiento Administrativo esté
por encima, creo que eso se estudia en 1° de Derecho. La audacia de decir que el
Secretario respalda su tesis teniendo aqui al Secretario me parece temerario,
preguntele, eso lo ha dicho y estd en Acta.

También ha dicho que habra que dar cuenta al Interventor. Si Vd. hubiera
dado cuenta al Interventor cada vez que le ha puesto un reparo no tiene tiempo
para dar cuenta. Por cierto en uno o dos ejercicios Vd. personalmente le debe
mas de ochenta daciones de cuenta al Interventor, Sr. Sanchez, si.

Hay algo que puede salir en el debate del Presupuesto, porque lo ha dicho
varias veces, el riesgo de nulidad del Presupuesto, eso lo ha dicho Vd. Supongo
que Vd. conocera la diferencia entre nulidad y anulabilidad. Si me permite se lo
leo. El art. 62 de la Ley de la jurisdiccion dice que los que son nulos de pleno
derecho son los que lesionan derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional, no creo que un acuerdo plenario aprobando el Presupuesto lo
haga, los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de la
materia o el territorio, que creo que el Presupuesto le corresponde al Pleno ;no?,
los que tengan un contenido imposible, pues no, un Presupuesto es un
Presupuesto, los que sean constitutivo de infraccion penal o se dicte como
consecuencia de ésta, tampoco, los prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido, tampoco, en definitiva ;sabe Vd. a lo que
se refiere en un momento dado?, se podia acoger al siguiente a la anulabilidad,
que es que son anulables los actos que incurran en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, anulables, no nulos. Como también sabra las
consecuencias son diferentes, a partir de cuando operan los efectos de la
declaracion de nulidad o de anulabilidad. Por no confundir a la gente no
provoca el mismo efecto. Si Vd. desconoce lo que es la diferencia entre nulidad
de pleno y anulabilidad eso no le justifica ni que su especialidad sea el mercantil,
porque eso es del ler afio de Derecho Administrativo, eso se sabe.

Vamos a ser rigurosos. A Vd. que le gusta ser rigurosos, que le gusta
marcar el tono y los estilos de intervencion, porque Vd. tiene que estar encantado
consigo mismo, se pone por encima y nos dice que se esta interviniendo como
no acostumbra, que no me puede decir...., ;pero qué autoridad tiene Vd. para
decir eso?, ;cuando aqui alguien del Pleno le dice a Vd. la forma en la que tiene
que intervenir?. Vamos a respetarnos, nadie le dice las caracteristicas de la
intervencion y de los tonos.

Seamos rigurosos porque al final hay también un efecto pedagdgico, sé
que esta entendiendo la intervencion lo mismo que ha entendido el Dictamen,
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exactamente igual, de hecho ha llegado al punto que el Sr. Gémez dice que no le
cabe duda de que se ha leido el informe pero yo lo dudo. Dice que en la
propuesta de Intervencion no hay una justificacion de la suspension, le gustara o
no, pero estd. O sea que hasta dudo que se lo haya leido.

En cualquier caso, nulidad no es lo mismo que anulabilidad.

Vamos a entrar en el 2° punto del Orden del Dia, ahi nos jugamos mucho.
No volvamos a hacer ahi la contestacién de mi intervencion, que lo pueden hacer
si quieren, pero si lo va a hacer aclareme lo de la diferencia entre nulidad y
anulabilidad.

Est4 sonriente, veo que le gusta algunas de las intervenciones, eso esta
bien que seamos capaces de debatir con buen humor, con ironia, con esa fina
ironia que por aqui por el sur tenemos todos.

Sometido el asunto a votacidon ordinaria arroja €sta el siguiente resultado:
votan a favor el Alcalde, los diez Concejales presentes del Grupo Municipal del
PSOE, los tres Concejales presentes del Grupo Municipal de C’s, el Concejal de
MRH y el Concejal de PARTICIPA, ambos integrantes del Grupo Mixto y votan
en contra los siete Concejales presentes del Grupo Municipal del PP y los tres
Concejales presentes del Grupo Municipal de IULV-CA, por lo que el
Ayuntamiento Pleno, por mayoria de dieciséis votos a favor y diez en contra, y
por tanto, por la mayoria absoluta legal de miembros de la Corporacion,
ACUERDA, aprobar la propuesta de la Alcaldia, en los términos en que ha sido
formulada.

PUNTO 2°. DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DE LA TENIENTE
DE ALCALDE DELEGADA DE ECONOMIA Y HACIENDA SOBRE
APROBACION INICIAL DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL
ANO 2016 DEL AYUNTAMIENTO DE HUELVA.

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisién Informativa de
Economia, Empleo y Régimen Interior en sesion extraordinaria de 21 de julio de
2016, en relacién a la propuesta de la Sra. Teniente de Alcalde Delegada de
Economia y Hacienda sobre la aprobacion inicial del presupuesto General de la
Corporacidon Municipal para el ejercicio de 2016.

Visto el informe emitido en fecha 21 de julio de 2016 por el Sr.
Interventor de Fondos, en el que se recoge lo siguiente:

“1°- Con fecha 29 de marzo de 2016 se emite informe de Intervencion al
proyecto de presupuesto.
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2° Dicho proyecto es remitido por correo electronico a la Secretaria
General de Coordinacion Autonomica y Local a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 26 j) del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio.

3°- Con fecha 4 de mayo de 2016 se emite por la Subdireccion General
de Estudios y Financiacion de Entidades Locales informe favorable al proyecto
de presupuesto, condicionado a:

a) Debe aprobarse el presupuesto de 2016 con un saldo positivo en
ingresos corrientes para absorber el saldo de devoluciones de ingresos
indebidos resultantes de la liquidacion presupuestaria del 2015.

b) La estimacion de ingresos del impuesto sobre el incremento del valor de
los terrenos de naturaleza urbana se tendria que limitar a la media de
la recaudacion de los ultimos anos, esto es, 2.483.945,80 euros, si bien
se podria incrementar en un 10%, por efecto del incremento de las
bases imponibles.

c¢) Debe adoptarse, en el acto de aprobacion del presupuesto municipal,
acuerdo plenario de no disponibilidad de crédito por el importe
estimado del ICIO que excede de la recaudacion media, esto es,
1.680.895,00 euros, en tanto no se notifique la liquidacion tributaria
derivada del proyecto “Ensanche Sur”.

d) Las estimaciones iniciales del capitulo 3 de ingresos han de limitarse a
la recaudacion media de los dos ultimos ejercicios por cada uno de los
conceptos de ingresos que lo integran.

e) Las estimaciones iniciales del capitulo 5 de ingresos deben ajustarse al
importe de los derechos liquidados en el ejercicio anterior.

f) Debera remitirse a esta Subdireccion General copia del informe que
emita la Direccion General de la Funcion Publica sobre los gastos de
personal.

Ademas, se hace la advertencia de que el informe es previo a la
aprobacion definitiva del presupuesto de 2016, y tiene cardcter vinculante, por
lo que debera modificarse el proyecto, antes de aquella aprobacion, atendiendo
a las indicaciones contenidas en el mismo.

4°- Con fecha 10 de mayo de 2016 se remite por la Tte. Alcalde de
Economia y Hacienda escrito de alegaciones en el que se realiza una serie de
consideraciones al informe emitido por la Subdireccion General de Estudios y
Financiacion de Entidades Locales.
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5°

- En fecha 23 de mayo de 2016 se recibe respuesta a las alegaciones

formuladas, que son parcialmente admitidas, y se requiere por la Subdireccion

General,

con cardcter previo a la aprobacion definitiva del presupuesto, la

siguiente documentacion:

a)

b)

6°

Acuerdo del organo municipal competente sobre el inicio de las
actuaciones para la regularizacion de las devoluciones de ingresos
indebidos pendientes y copia del acto o informe del Servicio de
Gestion Tributaria de Huelva que acredite la existencia de un saldo a
favor del Ayuntamiento de Huelva de 71.987,83 euros y la inexistencia
de saldo acreedor alguno por concepto de excesos de anticipos en la
cuenta de recaudacion municipal de 20135.

Se admite un incremento de las previsiones iniciales de ingresos del
capitulo 5 por el importe de la recaudacion media de la Empresa
Municipal de la Vivienda, S.A., esto es, 416.122,93 euros, debiendo
aportarse acuerdo plenario de no disponibilidad de crédito por la
cuantia que excede de los derechos liquidados en 2015, el cual deberd
mantenerse en tanto no se practiquen las liquidaciones de los derechos
correspondientes en el ejercicio 2016.

Remitir informe de Intervencion con el detalle de la recaudacion de
ejercicios cerrados, en los términos expuestos en la citada
contestacion, para el impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana, el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras y los ingresos del capitulo 3 excluida la tasa por
recogida de residuos solidos urbano, al objeto de admitir su inclusion
en las previsiones iniciales del presupuesto general de 2016.

- Que con las medidas incluidas en los informes de la Subdireccion

General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales de fechas 4 y 23 de
mayo de 2016, el proyecto de presupuesto general de 2016 debe someterse a los
siguientes ajustes:
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AJUSTES AL PROYECTO DE PRESUPUESTOS

REC.CTE. | RECCTE. | REC.CTE. REC
PREV. 2016 2014 2015 MEDIA CERRADOS | A CONSIGNAR AJUSTES MEDIDA
IMPUESTO SOBRE INCREM DEL VALOR DE LOS TERREN DE NAT
116 | URBANA. 4.748.453,46 2.140.835,86 | 2.827.055,74 2.483.945,80 555.093,39 3.342.943,11 | -1.405.510,35 | Reducir previsiones iniciales
290 | IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS. 2.300.000,00 632.336,01 | 605.873,40 619.104,71 527.679,05 2.300.000,00 | 1.153.216,25 | RC no disponibilidad
TASAS
302 | SERVICIOS GENERALES 0,00 0,00 | 487.366,20 243.683,10 0,00 243.683,10 | 243.683,10
30930 | CEMENTERIO 631.096,58 632.129,80 | 562.874.79 597.502,30 50.363,02 647.865,32 16.768,74
30940 | EXTINCION DE INCENDIOS 135.932,41 37.339,03 | 38.998.81 38.168,92 23.250,51 61.419,43 -74.512,98
311 | SERVICIOS ASISTENCIALES 149.921,42 155.430,40 | 149.921,42 152.675,91 0,00 152.675,91 2.754,49
321 | LICENCIAS URBANISTICAS. 440.000,00 0,00 | 13.239,56 6.619,78 0,00 6.619.78 | -433.380,22
323 | TASAS POR OTROS SERVICIOS URBANISTICOS. 797.722,39 563.928,56 | 609.821,22 586.874,89 154.662,33 741.537,22 -56.185,17
325 | TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS. 10.882,62 7.224,70 7.420,62 7.322,66 577,00 7.899,66 -2.982,96
OTRAS TASAS POR LA REALIZAC DE ACTIVID DE COMPET
329 | LOCAL 601.272,37 353.189,05 | 438.347,12 395.768,09 68.419,21 464.187,30 | -137.085,08
TASAS POR PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES - POLICIA
32901 | LOCAL 41.785,00 43.410,00 | 41.785,00 42.597,50 0,00 42.597,50 812,50
330 | TASA DE ESTACIONAMIENTO DE VEHiCULOS. 22.726,75 13.352,40 | 16.255.23 14.803,82 2.653,56 17.457,38 -5.269,38
REC.CTE. | RECCTE. | REC.CTE. REC
PREV. 2016 2014 2015 MEDIA CERRADOS | A CONSIGNAR AJUSTES MEDIDA
331 | TASA POR ENTRADA DE VEHICULOS. 257.315,74 191.895,51 | 203.932,61 197.914,06 23.706,20 221.620,26 -35.695,48
TASA POR UTIL PRIVAT O APROVE ESP POR EMP EXPL DE SER DE
332 | SUM 2.343.334,11 1.553.151,95 | 1.395.532,88 1.474.342,42 256.545,02 1.730.887.44 | -612.446,68
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335 | TASA POR OCUPACION DE LA ViA PUBLICA CON TERRAZAS. 354.615,55 92.779,57 89.657,66 91.218,62 77.089,05 168.307,67 -186.307,89
TASA POR OCUP VIA PUB CON SUSPENS TEMP DEL TRAFICO
336 | RODADO 3.156,77 752,07 237,28 494,68 0,00 494,68 -2.662,10
338 | COMPENSACION DE TELEFONICA DE ESPANA S.A. 232.912,64 242.505,86 | 232.912,64 237.709,25 0,00 237.709,25 4.796,61
OTRAS TASAS POR UTILIZACION PRIVATIVA DEL DOMINIO
33900 | PUBLICO. 92.120,71 47.749,38 63.155,29 55.452,34 19.016,23 74.468,57 -17.652,15
33901 | PRESTACION SERVICIO MERCADO DE ABASTOS 88.940,09 71.686,24 74.965,77 73.326,01 6.720,18 80.046,19 -8.893,91
33907 | ACTIV. CULTURAL (COLOMBINA, CINTA, SAN SEBASTIAN) 392.889,44 406.267,23 392.889,44 399.578,34 0,00 399.578,34 6.688,89
33911 | OCUPACION ViA PCA KIOSCOS 136.996,75 44.971,29 60.775,32 52.873,31 24.351,59 77.224,90 -59.771,86
33916 | OCUPACION ViA PCA CON APARATOS, SURTIDORES Y CAJEROS 990.382,12 695.216,83 311.553,49 503.385,16 172.598,30 675.983,46 -314.398,66
33917 | OCUPACION DE LA ViA PCA CON PUESTOS EVENTUALES 179.070,58 170.088,67 171.478,03 170.783,35 8.517,94 179.301,29 230,71
343 | SERVICIOS DEPORTIVOS. 589.393,08 393.147,19 | 589.393,08 491.270,14 676,00 491.946,14 -97.446,94
344 | ENTRADAS A MUSEOS, EXPOSICIONES, ESPECTACULOS. 22.115,71 47.951,30 22.115,71 35.033,51 0,00 35.033,51 12.917,80
351 | PARA EL ESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE SERVICIOS. 439.222,39 432.075,77 | 439.222,39 435.649,08 0,00 435.649,08 -3.573,31
380 | REINTEGRO DE AVALES. 0,00 0,00 3.261,02 1.630,51 0,00 1.630,51 1.630,51
389 | OTROS REINTEGROS DE OPERACIONES CORRIENTES. 4.031,27 0,00 4.031,27 2.015,64 0,00 2.015,64 -2.015,64
REINTEGRO DE PRESUPUESTOS CERRADOS -306.911,85 -153.455,93 0,00 -153.455,93 -153.455,93
38901 | ORDENES DE EJECUCION 7.556,50 0,00 1.185,21 592,61 0,00 592,61 -6.963,90
39100 | MULTAS POR INFRACCIONES URBANISTICAS. 21.368,77 17.267,10 24,50 8.645,80 1.482,50 10.128,30 -11.240,47
39110 | MULTAS POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS Y ANALOGAS. 355.270,33 49.695,50 | 278.017,85 163.856,68 9.555,97 173.412,65 -181.857,69
MULTAS POR INFRACCIONES DE LA ORDENANZA DE
39120 | CIRCULACION. 1.200.000,00 552.827,05 691.681,42 622.254,24 196.918,08 819.172,32 -380.827,69
39190 | OTRAS MULTAS Y SANCIONES. 920.000,00 114.978,16 46.076,50 80.527,33 45.689,54 126.216,87 -793.783,13
RECARGO POR DECLARACION EXTEMPORANEA SIN REQUERIML.
39200 | PREVIO 12.290,83 12.438,19 12.290,83 12.364,51 0,00 12.364,51 73,68
REC. CTE. REC CTE. REC. CTE. REC
PREV. 2016 2014 2015 MEDIA CERRADOS A CONSIGNAR AJUSTES MEDIDA
39210 | RECARGO EJECUTIVO. 56.975,21 47.576,31 56.976,57 52.276,44 0,00 52.276,44 -4.698,77
39211 | RECARGO DE APREMIO. 753.244,12 926.930,24 |  753.244,12 840.087,18 0,00 840.087,18 86.843,06
393 | INTERESES DE DEMORA. 524.465,49 979.867,39 | 515.511,94 747.689,67 0,00 747.689,67 223.224,18
397 | APROVECHAMIENTOS URBANISTICOS. 0,00 4.140,80 10.080,00 7.110,40 0,00 7.110,40 7.110,40
398 | INDEMNIZACIONES DE SEGUROS DE NO VIDA. 0,00 17.176,22 35.959,34 26.567,78 0,00 26.567,78 26.567,78
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39900 | INGRESOS DIVERSOS 125.955,20 143.697,26 124.787,20 134.242,23 1.862,93 136.105,16 10.149,96
39901 | DESCALIFICACIONES V.P.O./CONVENIOS URBAN 0,00 4.747,44 652,40 2.699,92 0,00 2.699,92 2.699,92
39903 | COSTAS DEL PROCEDIMIENTO 2.635,87 118,55 210,82 164,69 0,00 164,69 -2.471,19
39905 | ANUNCIOS A CARGO DE PARTICULARES 2.644,47 8.828,19 2.644,47 5.736,33 0,00 5.736,33 3.091,86
12.940.243,28 9.076.531,20 | 8.643.575,17 8.860.053,19 1.144.655,16 10.004.708,35 | -2.935.534,94 | Reducir previsiones iniciales
INGRESOS
PREV. 2016 RD 2014 RD 2015 RD MEDIA EMVSA A CONSIGNAR AJUSTES MEDIDA
541 | ARRENDAMIENTO FINCAS URBANAS 1.030.276,85 63.452,91 | 66.126,13 64.789,52 416.122,93 482.249,06 | -548.027,79 | Reducir previsiones iniciales
349.996,80 | RC no disponibilidad

66




En resumen debe reducirse las partidas del presupuesto de gastos en un importe
total de 4.889.073,08€ y declarar la no disponibilidad de créditos en el presupuesto de
gastos por un importe total de 1.503.213,05€, que deberd mantenerse en tanto no se
practiquen las liquidaciones de los derechos correspondientes en el ejercicio 2016.

Con posterioridad, el 18 de Julio se convoca la Comision Informativa de
Economia, Empleo y Régimen Interior, con una propuesta de revision de Oficio de los
acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno y Pleno Municipales para acogerse al Real
Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
Administraciones Publicas y de apoyo a Entidades Locales con problemas financieros,
que incluye entre otros extremos la revision de oficio y la medida cautelar de suspension
de la ejecucion de los citados acuerdos durante la tramitacion del procedimiento de
revision, por ello, es necesario que por la Secretaria General de este Ayuntamiento se
determine previamente el alcance de la suspension a acordar y si ésta se extiende también
a la resolucion dictada por la Secretaria General de Coordinacion Autonomica y Local,
de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas de fecha 23 de Julio de 2014,
pues en caso contrario, no seria posible aprobar el proyecto de presupuesto presentado
sin cumplir lo dispuesto en los informes de la Subdireccion General de Estudios y
Financiacion de Entidades Locales de fechas 4 y 23 de mayo de 2016.

7°- Con relacion al Plan de Empleo, visto el apartado dos del articulo 19.4 *, de la
Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2016,
este Ayuntamiento ha formulado una consulta a la Subdireccion General de Relaciones
con Otras Administraciones, dependiente de la Direccion General de Funcion Publica,
quién concluye que “en el caso de contratos temporales que se financian integramente
con recursos externos no existe la repercusion en los gastos de personal de los organos
contratantes que se trata de evitar con la configuracion restrictiva que las normas basicas
dan a los contratos temporales. Esta consideracion sirve para calificar estos supuestos de
excepcionales y otorgarles el caracter prioritario que exige La ley de Presupuestos para
que proceda su formalizacion”, por lo que en la medida en que el Plan de Empleo aqui
propuesto se financia con recursos propios del Ayuntamiento de Huelva, no es posible la
aprobacion de este Plan de Empleo en los términos en los que esta planteado. Ademas hay
indicar que los criterios de seleccion del personal a contratar no se corresponden con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, reconocidos en el articulo 55
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Igual conclusion hay que
llegar con la prevision de gastos por importe de 500.000€ correspondientes a los
contratos en prdcticas.

* “Durante el afio 2016 no se procedera a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario
temporal o funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes ¢ inaplazables que se
restringiran a los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de
los servicios publicos esenciales”
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8°- Asimismo, al expediente debe de incorporarse toda la documentacion
complementaria y los anexos senialados en los articulos 166 y 168 del Texto Refundido de
la L.R.H.L. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la que se indico en el
informe de esta Intervencion de fecha 29 de Marzo, a la que hay que anadir la referente a
la Sociedad Anonima Deportiva Real Club Recreativo de Huelva (previsiones de gastos e
ingresos y programas anuales de actuacion, inversion y financiacion), al ser la
participacion del Ayuntamiento de Huelva mayoritaria.”

Visto igualmente el informe que el propio Interventor Municipal emitié en fecha 29
de marzo de 2016, en relacién al Proyecto de Presupuesto, en el que se manifiesta lo
siguiente:

“I.- LEGISLACION APLICABLE

- L.O. 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las bases de Régimen Local.

- R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/88, en materia de presupuestos.

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

- Orden EHA 3565, de 3 de diciembre de 2008, por la que se establece la
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

- Orden de 20 de septiembre de 2013, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo Normal de Contabilidad Local.

- Leyes Anuales de Presupuestos Generales del Estado y demds disposiciones
concordantes.

1I.- CONTENIDO

El articulo 164 del Texto Refundido de la L.R.H.L. dispone que “Las entidades
locales elaboraran y aprobaran anualmente un presupuesto General en el que se
integrardn:

a) El presupuesto de la propia Entidad.

b) Los de los Organismos Autonomos dependientes de la misma.

c¢) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles
cuyo capital pertenezca integramente a la Entidad Local
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El articulo 166 del Texto Refundido de la L.R.H.L. establece que “Al Presupuesto
General se uniran como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de
cuatro anos podran formular los municipios y demas entidades locales de
dmbito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las
sociedades mercantiles de cuyo capital sea titular o participe mayoritario la
entidad local.

¢) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso
al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo
largo del mismo y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio
economico, con distincion de operaciones a corto plazo, operaciones a largo
plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o
similares, asi como las amortizaciones que se prevén realizar durante el
ejercicio.

El plan de inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el programa de
actuacion y planes de etapas de planeamiento urbanistico, se completara con el programa
financiero, que contendra:

a) La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de
urbanizacion, recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener
en dichos ejercicios, asi como una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el
citado periodo.

c¢) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la
financiacion, con indicacion de los costes que vayan a generar.

De los planes y programas de inversion y financiacion se dard cuenta, en su caso,
al Pleno de la Corporacion coincidiendo con la aprobacion del presupuesto, debiendo ser
objeto de revision anual, ariadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

El articulo 168 del Texto Refundido de la L.R.H.L., dispone que el presupuesto de
la entidad local sera formado por su Presidente y al mismo habrd que unirse la siguiente
documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.
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b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

¢) Anexo de personal de la Entidad Local.
d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Autonomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos economicos que se deben reconocer en el ejercicio
al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de pago y
derechos economicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como
de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que
dichos convenios incluyen la clausula de retencion de recursos del sistema de
financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe economico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia
de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

Analizada la documentacion facilitada a esta Intervencion, debe incorporarse al
expediente antes de su aprobacion la documentacion senalada en los articulos 166,
apartados a, b y c y 168 apartados c, d, e, [y del citado texto legal, asi como las actas de
los acuerdos de los Consejos Rectores de la Empresas Municipales aprobando los estados
de prevision y los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las
sociedades mercantiles en cuyo capital es participe mayoritario el Ayuntamiento de
Huelva. No obstante, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 y siguientes de la
L.O. 2/2012, de 27 de Abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
debe incorporarse al expediente un plan de tesoreria que permita verificar que el periodo
medio de pago resultante de la ejecucion de este presupuesto no supera el plazo maximo
previsto en la normativa sobre morosidad. Ademas, deben establecerse mecanismos que
permitan adecuar el ritmo de ejecucion de compromisos de gasto a la ejecucion del plan
de tesoreria.

Cabe destacar que pese a las determinaciones previstas en la legislacion de

Haciendas Locales, este borrador de presupuesto ha llegado a la Intervencion con
posterioridad a la fecha recogida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales de 15 de octubre del ejercicio anterior, por lo que se hace constar
dicha situacion a los efectos de subsanacion especialmente en ejercicios venideros.

III.- PROCEDIMIENTO DE APROBACION

Se regula en los articulos 168 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. El Presidente de la entidad formara el presupuesto
general y lo remitira, informado por la Intervencion y con los anexos y documentacion
complementaria, al Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de octubre para su
aprobacion, enmienda o devolucion, presentandose este proyecto fuera del citado plazo.
Aprobado inicialmente el Presupuesto General se expondra al publico, previo anuncio en
el Boletin Oficial de la Provincia, por quince dias, durante los cuales los interesados
podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno.

El Presupuesto se considerard definitivamente aprobado si durante el citado plazo
no se hubiesen presentado reclamaciones: en caso contrario, el Pleno dispondra de un
plazo de un mes para resolverlas.

El acuerdo de aprobacion, que serd unico, habra de detallar los presupuestos que
integran el presupuesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

V.- PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO

El Presupuesto del Ayuntamiento de Huelva para el ejercicio de 2016, asciende a la
cantidad de 120.743.131,53 en ingresos y en gastos. En este sentido, de la liquidacion
presupuestaria del ejercicio 2015 que esta pendiente de aprobar, resulta un remanente de
tesoreria positivo para gastos generales de 19.314.653,53 euros.

Respecto al Presupuesto Consolidado, integrado por el del Ayuntamiento y las cuatro
empresas Municipales de capital integramente local —Empresa Municipal de Transporte
Urbano, Empresa Municipal de Limpieza de Colegios y Dependencias Municipales,
Empresa Municipal Huelva TDT y Empresa Municipal Huelva Deporte- asciende a la
cantidad de 124.899.476,53 euros en ingresosy en gastos.

Comparando las previsiones del ultimo plan de Ajuste aprobado por acuerdo de
Pleno, en sesion celebrada el dia 28 de mayo de 2014, se obtiene el siguiente resultado, si
bien hay que tener en cuenta que en el caso del proyecto de presupuesto siempre hay un
porcentaje de inejecucion que no se ha deducido, por lo que los datos definitivos deberan ser
mas favorables:

Plan de Ejecucion Proyecto Desviacion
ajuste 4° Trimestre | Presupuesto Presupuesto/Plan
2015 2016 Ajuste
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Ahorro bruto 19.196,02 22.632,25 13.868,14 -27,76%
Ahorro neto 10.235,25 13.221,08 1.497,07 -85,37%
Saldo de ONF 19.196,02 20.378,98 12.371,07 -35,55%
Ajustes SEC -14.998,91 -7.430,64 -5.666,47 -62,22%
Capacidad/Necesidad 4.197,10 12.948 34 6.704,60 59,74%
de financiacion

A este respecto hay que indicar, que el articulo 26 del Real Decreto Ley8/2013, de 28
de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de
apoyo a entidades locales con problemas financieros, establecia las condiciones aplicables a
los municipios que se acogieron a las medidas extraordinarias de liquidez, siendo entre

otras las siguientes:

1.- Reducir, al menos un 5% los gastos de funcionamiento correspondientes a
los capitulos I y Il del Presupuesto de gastos. Esta medida puede entenderse cumplida, si
bien, para ello hay que tomar como referencia las obligaciones liquidadas de los ejercicios

2011-2015.

CAPITULO DE GASTOS (Datos

consolidados) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Diferencia
(Miles de euros) 2011-2016

CAP. 1 Gastos de Personal 71.644,74| 60.373,98| 60.025,35| 57.615,31| 58.876,68| 60.683,36 -15,30%
Gastos en Bienes

CAP. 2 Corrientes 48.573,15| 54.508,98| 44.999,20| 53.076,94| 35.204,31| 40.642,55 -16,33%
Transferencias

CAP. 4 Corrientes 10.249,60| 3.997,70| 4.991,60| 1.288,08| 1.231,53| 2.494,00 -75,67%
TOTAL 130.467,49|118.880,66 | 110.016,15)|111.980,33 | 95.312,52|103.819,91 -20,42%

Si de las obligaciones reconocidas en cada ejercicio se descuenta los gastos
imputados a ejercicios anteriores, el resultado, seria

CAPITULO DE GASTOS (Datos
consolidados) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Diferencia
2011-2016

CAP. 1 Gastos de Personal 71.631,52| 60.347,53| 59.024,15|57.603,94| 58.775,31 60.683,36| -15,28%
Gastos en Bienes

CAP. 2 Corrientes 44.833,95| 40.079,12| 38.967,39|40.855,61| 35.026,63 40.642,55 -9,35%
Transferencias

CAP. 4 Corrientes 10.239,28| 3.969,35| 4.698,41| 1.266,48| 1.231,53 2.494,00| -75,64%
TOTAL 126.704,75|104.396,00 | 102.689,95199.726,03 | 95.033,47| 103.819,91| -18,06%
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2.- Se debera someter a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas la aprobacion de los presupuestos municipales.

3.- La forma de calcular los derechos pendientes de cobro prevista en las bases de
ejecucion del Presupuesto se ajusta a los dispuesto en el articulo 193bis del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

ESTADO DE INGRESOS.-.

Los ingresos corrientes suman un total de 120.528.131,53 euros. Existen previsiones
de ingresos de capital por 215.000,00 euros, ascendiendo por tanto el total de ingresos por
operaciones no financieras a 120.743.131,53 euros.

Con cardcter general y desde un criterio de prudencia, las previsiones de ingresos
deben corresponderse con la suma de los derechos reconocidos netos en el pasado ejercicio,
la actualizacion o modificacion de las ordenanzas y las nuevas liquidaciones que se deriven
del incremento de la actividad econdmica o de la prestacion del servicio de que se trate,
ponderado con el porcentaje de recaudacion tanto en voluntaria como ejecutiva. De este
modo, debe presupuestarse conforme a un criterio de caja, para que la ejecucion del
presupuesto de ingresos y de gastos no de lugar a un déficit de tesoreria.

Este criterio es el mantenido en el articulo 26 del Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de
Jjunio, aplicable a aquellos Ayuntamientos, como el de Huelva, que se han acogido a las
medidas extraordinarias de liquidez. Sin embargo del examen del proyecto presentado y de
los antecedentes existentes en esta Intervencion, las previsiones iniciales se han calculado a
partir de los derechos reconocidos del ejercicio 2015 actualizado, en el caso de los capitulos
I a Il con las modificaciones de las ordenanzas que ya han sido objeto de aprobacion,
siendo las diferencias de -4.782.056,50€, -1.055.136,62€, -2.620.486,77€, en los citados
capitulos respectivamente. En la Memoria economica a la que ha tenido acceso esta
Intervencion se explican estas diferencias.

a) Impuestos directos

El capitulo primero del presupuesto de ingresos asciende a la cantidad de
56.689.353,54 euros. Al igual que arnos anteriores, se incluyen las previsiones de ingresos
correspondientes a la cesion de rendimientos recaudatorios del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, que se han cifrado de acuerdo a las entregas a cuenta a recibir en el
mes de enero de 2016, deduciendo los ajustes derivados de las liquidaciones definitivas de
2008 y 2009. Respecto a la prevision del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, se ha previsto un incremento de 205.792,47 euros respecto
a los derechos reconocidos del ario anterior.
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b) Impuestos indirectos

Asciende a la cantidad de 5.054.679,84 euros. Al igual que en el apartado anterior, se
incluyen las previsiones de ingresos correspondientes a la cesion de rendimientos
recaudatorios de impuestos estatales en cuantias muy proximas a los derechos reconocidos
netos del ejercicio 2015. Respecto a la prevision del Impuesto de Construcciones,
Instalaciones y Obras, se incrementa en 1.076.677,92 euros respecto a los derechos
reconocidos en el ejercicio 2015, por las expectativas de puesta en marcha del proyecto
Ensanche Sur, tal y como indica la Memoria Economica.

¢) Tasas, precios publicos y otros

Su importe global asciende a 12.940.243,28 euros. La novedad mas significativa
deriva del sistema de gestion del contrato de recogida de basura, limpieza viaria y
mantenimiento de zonas verdes, por el cual, parte de la retribucion del concesionario es el
rendimiento de la tasa de basura, y por ello, disminuyen los ingresos de este capitulo. Por
otro lado, las previsiones de ingresos en este capitulo 3 exceden de los derechos reconocidos
del ejercicio 2015, actualizados, en su caso, con las modificaciones de las ordenanzas que
va han sido objeto de aprobacion inicial. La diferencia asciende a 932.282,21 euros, es
explicada en la Memoria economica.

d) Transferencias corrientes

Se prevén ingresar 44.811.655,25 euros. Destaca por su importancia, la
participacion en los tributos del Estado, que incluye la cantidad indicada por la Secretaria
de Estado de Administraciones Publicas, similar a los derechos reconocidos del ejercicio
2015, deducido el importe del reintegro derivado de las liquidaciones de los ejercicios 2008
v 2009, y la participacion en los ingresos de la Comunidad Autonoma, que se ha incluido el
importe indicado por la  Direccion General de Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

e) Ingresos patrimoniales.
Por un importe total de 1.032.199,62 euros.

ESTADO DE GASTOS -

En él se deben incluir, los créditos para atender al cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios. Hay que anadir que el 31 de
diciembre de 2013 entro en vigor la modificacion de la Ley 7/85, de 2 de Abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, en la que se establece un nuevo régimen de competencias,
por la cual solo se podrd mantener las realizacion de las competencias que actualmente esta
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desempenando el Ayuntamiento de Huelva, salvo lo dispuesto en los regimenes transitorios
previstos en las disposiciones transitorias primera, segunda, tercera y en las Adicionales 9y
15 en el caso de que se haya delegado el ejercicio de las mismas acompanada de los
medios personales, materiales y economicos o que la Administracion del Ayuntamiento de
Huelva sea sostenible, o seguir el procedimiento previsto en el articulo 7.4 la citada Ley.

Su estructura se ajusta a una triple clasificacion, orgadnica, por programas y
economica, presentando esta ultima separadamente los gastos corrientes y los de capital.

a) Capitulo I, Gastos de Personal.- Por un importe total de 51.469.504,69 euros.
El articulo 19.2 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el aiio 2016 dispone que “En el aiio 2016, las retribuciones del personal al servicio del
sector publico no podrdan experimentar un incremento global superior al 1 por ciento
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigiiedad del mismo.”

El incremento de las consignaciones previstas en el capitulo Primero es de
704.553,01 respeto a la liquidacion del ejercicio 2015, cantidad que supone un porcentaje
del 1,38%. Si bien hay que indicar que no se estan comparando magnitudes homogéneas,
por cuanto que en el proyecto objeto de este informe no se han consignado la totalidad de
las plazas vacantes y se incorpora la cantidad de 2.000.000,00 euros, para la puesta en
marcha de un Plan de Empleo, con objeto de reducir el nivel de desempleo que sufre la
ciudad de Huelva.

A tal efecto, se va solicitar un informe a la Direccion General de Funcion Publica
para que se pronuncie sobre el cumplimiento de las limitaciones que establece el articulo 19
de la Ley de Presupuestos Generales para el aiio 2016 y el reparto de competencias fijado
en la Ley de bases de Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Por ello, hasta
que no se obtenga el informe favorable, no podra disponerse de los citados créditos y en el
caso de las vacantes no cubiertas, si se reincorporara su titular o se decidiera su cobertura,
habria que tramitar la correspondiente modificacion presupuestaria, dando de baja partidas
en otros servicios que se consideren reducibles sin alterar su funcionamiento normal.

No obstante lo anterior, debe incorporarse al expediente antes de su aprobacion un
informe del Departamento de Personal acreditando el cumplimiento de este articulo y que
la consignacion prevista se corresponde con la totalidad de las plazas incluidas en la
relacion de puestos de trabajo y el coste previsto de cotizaciones a la Seguridad Social.

El articulo 7 del Real Decreto 861/1986 de 25 de abril de Régimen de
Retribuciones de los Funcionarios de Administracion Local dispone que “Los créditos
destinados a complemento especifico, complemento de productividad, gratificaciones y en
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su caso, complementos personales transitorios, serdn los que resulten de restar a la masa
retributiva global presupuestada para cada ejercicio economico, excluida la referida al
personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan
por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino. La
cantidad que resulte, se destinard: a) Hasta un maximo del 75 por ciento para
complemento especifico, b) hasta un mdximo del 30 por ciento para complemento de
productividad; c) hasta un maximo del 10 por ciento para gratificaciones”. Al igual que
en el apartado anterior, debe incorporarse un informe del Departamento de Personal,
verificando el cumplimiento de este articulo.

b) Capitulo II, Gasto corriente en bienes y servicios, por un importe total de
41.052.459,35 euros.

Presenta una reduccion del 0.04% en su importe respecto al presupuesto
prorrogado del ejercicio 2015, por lo que debera continuarse con la reduccion gastos,
con objeto de garantizar que la prestacion de los servicios cuenta con consignacion en el
presupuesto y evitar realizar gastos sin la correspondiente cobertura presupuestaria. Asi
mismo, debe continuarse con la ejecucion de las medidas previstas en los Planes de
Ajustes aprobados. No obstante lo anterior, hay que indicar que en el ejercicio 2015 la
ejecucion de este capitulo alcanzo la cifra de 35.969.516,89€.

Respecto a los gastos de ejercicios anteriores contabilizados en la cuenta 413 por
importe de 4.589.890,48 euros debe procederse a su aprobacion con cargo a las
dotaciones del proyecto objeto de este informe.

¢) Capitulo III, Gastos financieros.

La consignacion inicial asciende a 5.489.047,07 euros. A tal efecto debe
incorporarse un informe de la Tesoreria Municipal acreditando que el importe de las
consignaciones previstas es suficiente para atender todos los vencimientos previstos.

d) Capitulo 1V, Transferencias corrientes, por importe de 7.231.605,59 euros.

En el caso de las Empresas Municipales que reciben fondos de este presupuesto,
deberan adoptarse las medidas oportunas para ajustar el gasto de ejercicios anteriores a
la aportacion prevista en este presupuesto.

e) Capitulo VI, Inversiones reales.

La consignacion inicial asciende a 1.441.222,39 euros, constando las actuaciones
a realizar.

) Capitulo VII, Transferencias de capital, por importe de 55.841,36 euros.
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g) Capitulo IX. Pasivos financieros, por importe de 12.371.077,28 euros.

Al igual que en el Capitulo Ill, Gastos Financieros, = debe  incorporarse  un
informe de la Tesoreria Municipal acreditando que el importe de las consignaciones
previstas es suficiente para atender todos los vencimientos previstos.

VI.- EMPRESAS MUNICIPALES

No puede informarse si las previsiones de gastos de personal de las empresas
municipales para el ejercicio 2016 cumplen con la limitacion de incremento establecida
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado, por cuanto esta Intervencion no dispone
de las cuentas anuales formuladas con caracter definitivo por las mismas.”

CONSIDERANDO, que el expediente de Presupuesto que finalmente se somete al
Pleno de la Corporacion Municipal consta de la siguiente documentacion:

- Memoria de la Alcaldia

- Presupuesto de Gastos

- Presupuesto de Ingresos

- Bases de Ejecucion

- Anexo de Inversiones

- Anexo de Personal (Plantilla)

- Informe de la Intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de la regla de gastos, y del limite de deuda con
motivo de la aprobacion del presupuesto de 2016.

- Informe econdémico-financiero

- Informe de la Direccion del Servicio de Ingresos y Gestion Tributaria,
Recaudacion e Inspeccion, sobre beneficios fiscales y su incidencia en los
ingresos del Ayuntamiento.

- Previsiones de endeudamiento del Ayuntamiento

- Convenio de Cooperacion entre la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento para el desarrollo del Programa de
tratamiento a familias con menores en situacion de riesgo o desproteccion.

- Estado de liquidacion del Presupuesto de Gastos del Ejercicio de 2015.

- Avance de la liquidacion del Ejercicio de 2016.

- Estados de prevision de ingresos y gastos de las Empresas Municipales
dependientes del Ayuntamiento, aprobados por los correspondientes 6rganos de
gobierno, informados por la Viceintervencién Municipal.

CONSIDERANDO, el acuerdo adoptado por el Pleno Municipal en sesion de 25 de
julio de 2016, por el que se procede a iniciar el procedimiento previsto en el art. 102 de la
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ley 30/92, al objeto de declarar la nulidad de pleno derecho de los acuerdos adoptados por
la junta de Gobierno Local de 2 de enero y 7 de marzo de 2014 y del Pleno Corporativo de
30 de abril del mismo afo, por los que el Ayuntamiento solicitdé acogerse a las medidas
urgentes contra la morosidad de las Administraciones Publicas y de apoyo a las Entidades
Locales con problemas financieros, al tiempo que se adopta la medida cautelar de
suspension de la ejecucion de los referidos acuerdos municipales, durante la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio iniciado.

A continuacion se producen las intervenciones siguientes en el transcurso de las
cuales se reincorpora y se vuelve a ausentar D. Francisco Moro Borrero.

D?* Maria Villadeamigo Segovia, Teniente de Alcalde: Traemos hoy al Pleno los
primeros Presupuestos de este Equipo de Gobierno tras dos largos afios en los que nos
encontramos con un Ayuntamiento en el que no existia un instrumento para poder llevar a
cabo la actividad municipal.

Son unos Presupuestos elaborados a base de mucho esfuerzo y de gestion y que tras
las multiples dificultades encontradas en la elaboracion de las cuentas municipales, dada la
ruina y el desorden absoluto en el que nos encontramos este Ayuntamiento, unido a un
Ayuntamiento intervenido por el Ministerio de Hacienda, dada la etapa anterior del PP,
van a ver hoy la luz.

Unos Presupuestos en los que han primado unos objetivos irrenunciables de este
Equipo de Gobierno y con estas lineas estratégicas: fomentar la creacién de empleo y la
reactivacion economica de la ciudad; ampliar la ayuda a los mas desfavorecidos; velar por
la eficiencia, eficacia y garantia de servicios publicos de calidad; una fiscalidad mas justa
y equitativa. Todo ello desde la transparencia y el rigor en el manejo de los fondos
publicos; ademas otros objetivos claves, como el mantenimiento de todos los puestos de
trabajo del Ayuntamiento; el saneamiento econdémico del Consistorio; el refuerzo en el
mantenimiento y embellecimiento de la ciudad y las actuaciones tan importantes como las
que vamos a llevar a cabo en Pérez Cubillas; y algo muy importante, excelencia cultural y
promocion de Huelva en el exterior.

Este Presupuesto se elabora en un contexto marcado por una profunda crisis
econdémica y con unas normas muy estrictas que nos dictd el Estado de la Nacion a todas
las Entidades Locales, que nos exigia el estricto cumplimiento de una Ley de Estabilidad
Presupuestaria, de sostenibilidad financiera y que hoy podemos decir que nosotros
cumplimos de manera rigurosa. Pero a estas medidas de caracter general que tienen todos
los Ayuntamientos nos encontramos con unas medidas extraordinarias que soélo el
Ayuntamiento de Huelva y noventa Ayuntamientos mas tienen, que es las medidas que se
derivan del Plan de Rescate. Aun asi, con todo este conjunto de medidas, como nuestros
objetivos son irrenunciables traemos hoy unos Presupuestos que cumplen con todos estos
objetivos y con un modelo de ciudad.

Un Presupuesto para el afio 2016 que asciende a 120.743.131 euros: politicas
sociales e Igualdad, 11,3 millones de euros; urbanismo e infraestructura y servicios
publicos, 25,4 millones de euros; vivienda, medio ambiente y sostenibilidad, 2,9 millones
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de euros; participacion ciudadana, 961.000 euros; economia y hacienda, 25,2 millones de
euros; empleo, desarrollo econémico y proyectos, 3,1 millones de euros; presidencia y
relaciones institucionales, 3,6 millones de euros; seguridad ciudadana, movilidad y trafico,
26,4 millones de euros; cultura, turismo y promociéon de Huelva en el exterior, 7,4
millones de euros; interior y recursos humanos, 14,1 millones de euros; y un Presupuesto
Consolidado de 124.899.476 euros.

Son unos Presupuestos realistas y trabajados desde el rigor y la seguridad de que
con una buena gestion se podran llevar a cabo. Como digo estan basados en una fiscalidad
justa y equitativa, que va a ser eficaz y en unos ingresos reales. En unos ingresos reales
basados en la ejecucion de afios anteriores y en la recaudacion de los mismos, que es lo
que nos establece la Ley.

Hemos tenido como prioridad no incrementar la presion fiscal, en todo caso, hasta
donde podemos, la disminuidos, de hecho mantenemos el tipo de IBI, bonificamos a las
familias numerosas y el Impuesto de Valor de los Terrenos de naturaleza Urbana. En
cuanto a las Tasas se mantienen excepto la Tasa de Veladores que la disminuimos
notablemente dada la subida indiscriminada que recibieron en afios anteriores y, como
hemos dicho, nuestro objetivo irrenunciable de fomento de la actividad econdémica va
unida a la bajada de esta Tasa. Ademas en Ingresos desaparece la Partida de Tasa de
recogida de basura porque el contrato de gestion de limpieza de la ciudad conlleva la
gestion y la recaudacion de la misma. Junto a ello medidas de mejora en la gestion
recaudatoria, ya sabemos que hemos firmado un Convenio con Gestiéon Tributaria para
aumentar la recaudacion en 7 millones de euros y medidas de incentivacion de la actividad
econdmica que nos permitird en el Impuesto de Valor de los Terrenos y el ICIO mejorar la
recaudacion.

Presupuestos realistas, trabajados con rigor desde el lado de los ingresos y que se
podran ejecutar, porque sin unos ingresos reales y ejecutables no podriamos soportar los
gastos que esta ciudad necesita.

Por el lado de las gastos la prioridad, el empleo y el compromiso social.

El empleo. Por primera vez traemos unos Presupuestos, que esto es lo que imprime
los Presupuestos de este Ayuntamiento y de este Equipo de Gobierno, una Partida para
unos planes de empleo en la ciudad de 2,5 millones de euros, concretamente 2 millones
destinados a empleo de mayores y 500.000 euros destinados a la puesta en practica del
empleo de los jovenes que tan dificil lo tienen hoy en dia. Vds. dirdn que el empleo es
nuestra competencia, cualquier problema de un ciudadano de Huelva es nuestra
competencia, y una lucha por el empleo es una lucha de este Equipo de Gobierno. Como
no podia ser mas, los pocos o los muchos recursos que tengamos iran para esto. Ademas
de estas politicas de empleo de 2,5 millones de euros, Partidas como Parque Huelva
Empresarial que se dotan para ejecutarlas, Partidas para un fomento del desarrollo
econdémico de 141.000 euros, de fomento del emprendimiento que tanto nos hace falta de
65.000 euros y un impulso al Plan Estratégico, Econémico y Social de 50.000 euros que
ya, en la fecha en la que estamos, estd muy avanzado porque este Plan si es de verdad.

También un objetivo irrenunciable, que imprime este Presupuesto y que es
transversal a todas las areas es el compromiso social. Nosotros hemos hecho un
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Presupuesto en comun, todos los Concejales, pensando en los ciudadanos, en los
onubenses y en las necesidades que de verdad tiene esta ciudad. Basado en principios de
igualdad, solidaridad y sostenibilidad que van a marcar toda nuestra legislatura. La politica
social es la expresion de la solidaridad institucionalizada y para ello estos Presupuestos
son un claro ejemplo de gobernar con responsabilidad y bajo la direccion de politicas de
igualdad. Partidas presupuestarias en materia de politicas sociales que aumentan en todas
ellas y con Partidas muy importantes como la del Economato Resurgir que aparece de
nuevo, que desaparecid en afios anteriores, por 250.000 euros para dar alimentos y que
tengan la calidad que necesitan muchos ciudadanos de Huelva. Partidas nuevas para
Planes de igualdad, de la infancia, de juventud, de fomento de la autonomia personal, del
envejecimiento activo, de inclusion social y un aumento de la Partida de ayuda econémico
familiares.

Desde el lado de los Servicios Publicos ;qué decir?. Un Presupuesto que
aseguramos el funcionamiento de todos los servicios publicos de la ciudad, de las
Empresas Publicas que viven de nosotros y de los servicios publicos de la ciudad,
garantizandolo con las aportaciones que traemos a este Pleno. A EMTUSA 4,4 millones de
euros, un 1,4 millones mas que en afios anteriores; a Huelva Deporte, 210.000 euros; a
Huelva Television, 50.000 euros; y a la Empresa de Limpieza de Colegios, 2,9 millones de
euros. Es decir, 1,8 millones mas que en afios anteriores para garantizar e€sos Servicios
publicos y el empleo de los trabajadores de esas Empresas que tanto han peligrado en afios
anteriores.

Cultura y promocion de Huelva en el exterior. Excelencia en la cultura y poner a
Huelva en el lugar que se merece. Aparecen Partidas nuevas y especificas. Hablamos de
un Presupuesto de 2,8 millones de euros. Partidas nuevas y especificas para que la cultura
no se convierta so6lo en fiestas y festejos sino que sea lo que tiene que ser. Partidas
especificas para la Programacion del Gran Teatro, Festivales de Musica y exposiciones y
congresos. Un Plan estratégico de cultura en Huelva dotado con 30.000 euros, un
compromiso de nuestro Programa Electoral que marcara la politica cultural a desarrollar
en la ciudad una vez finalizado. Colaboracion con Asociaciones y con empresas culturales
por 60.000 euros, ;/cuantas empresas dia a dia se acercan al area de Cultura solicitando
colaboracion y que el Ayuntamiento les preste la mano?. Las aportaciones a la Semana
Santa, a la FOPAC, a las Hermandades de la Cinta y de San Sebastidn se mantienen igual.
Ninguna Partida baja, todas permanecen o aumentan. Por supuesto, promocion de Huelva
en el exterior y turismo. El turismo de verdad y poner a Huelva en el lugar que se merece.
Se visualiza la promocidén turistica de nuestra ciudad en todas sus vertientes con una
Partida de 150.000 euros, que sube 119.000 euros con respecto al Presupuesto anterior.
Por supuesto poner a Huelva destacando nuestra fortaleza y convertirla en capital
gastrondmica el afio 2017 para que promocion y el turismo en Huelva sean una realidad.

Hablamos de Urbanismo y de Servicios Publicos. Los recursos son limitados pero
con unos ingresos realistas como los que soporta este Presupuesto somos capaces de llevar
a cabo las politicas en urbanismo, infraestructura y en servicios publicos que Huelva
necesita. Un contrato de limpieza de servicios que se presupuesta en su totalidad. Partidas
nuevas de embellecimiento de la ciudad. Partidas de parques y jardines, de parques
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infantiles, alcorques. Aumento en la Partida de limpieza de dependencias en 196.000
euros, suministro de gas de edificios de 275.000 euros. Aumento de la Partida de consumo
de alumbrado publico porque estaba mal dotada. Aumento de la Partida de mantenimiento
del Cementerio Municipal hasta 60.000 euros o suministro en repuestos y reparaciones que
tanto nos hacen falta en este Ayuntamiento. Redundaran en una mejora generalizada del
estado de la ciudad, pues con esta redistribucion de recursos seremos capaces de llevarlos
a cabo.

Presidencia, relaciones institucionales. También aumenta en el Presupuesto por
varias causas, para darle cobertura a Partidas de ejercicios anteriores que no tenian
consignaciéon y para dar cobertura a necesidades de la ciudad. En comercio subimos un
139% para atender las necesidades tanto de los Mercados de San Sebastian como del
Mercado del Carmen unido a un Plan de Ferias de 12.000 euros. Apuesta por el deporte y
por la Universidad, la UNED a la que dotamos con 50.000 euros, lo multiplicamos por
ocho con respecto a lo que nos habiamos encontrado en afios anteriores, y apuesta por el
deporte base y por el mantenimiento del deporte en la ciudad con subvenciones
nominativas a colectivos y a clubes que se habian encontrado con muchas deficiencias
para tirar hacia adelante y con el aumento en la promocion de las instalaciones que
tenemos en esta ciudad.

También tenemos algo muy importante, Medio Ambiente y Vivienda. Estamos
llegando a donde no se ha llegado nunca. Traemos unas inversiones en el Plan de playas
para el Espigon de 100.000 euros, como sabéis este Plan de playas ya se ha iniciado, ya
esta autorizado por la Junta y de hecho hemos puesto en marcha las playas del Espigén
con todas las infraestructuras que ello conlleva, zona canina, el chiringuito, el kiosco.
También hemos aumentado las Partidas de Vivienda porque incorporamos la Empresa
Municipal de la Vivienda en este Presupuesto. Algo muy importante, las ayudas de
alquiler de viviendas aumentan el doble, es decir se multiplican por dos, alcanzando nada
mas y nada menos que 300.000 euros, que probablemente sean insuficientes pero al menos
dan dignidad a las personas que lo necesitan. Incorporamos Partidas tan importantes como
la puesta en marcha del parking de los Rosales. En el area de Vivienda y de Medio
Ambiente hacemos también un Plan Local de Salud que se va a activar porque desde el
afio 2005 no se ha hecho absolutamente nada.

Movilidad, Trafico, Seguridad Ciudadana, aseguramos el futuro EMTUSA que
forma parte de Movilidad con una Partida que aumenta 1,4 millones. El sector del taxi que
nos apremia tantas veces después de ocho afios vuelve a contar con una Partida
presupuestaria para proceder a retirar las licencias por importe de 300.000 euros.
Aumentamos la Partida de sefalizacion de trafico y las cuotas de participacion en el
Consorcio de Transporte se pone por primera vez en un Presupuesto, formamos parte de
un Ente al que nunca le ddbamos cobertura presupuestaria y nos retenian de la PIE.
Generamos una Partida de inversiones para atender la Proteccion Civil con 50.000 euros
para adquirir una ambulancia para los Bomberos y todas las Partidas de Policia mejoran.

Hablamos también de Participacion Ciudadana. He dicho que el Presupuesto tiene
un alto compromiso social y con la participacion ciudadana, compromiso transversal con
todas las Areas. Se ha dado un giro radical. Las Partidas se mantienen, en algunos casos se
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aumentan pero la vision y la manera de trabajar es absolutamente distinta, no son
subvenciones nominativas las que se dan y nada mas, hay muchos convenios y muchos
trabajos detras para que una Entidad cobre solo una vez y participe de todas.

El 4rea de Economia y Hacienda reduce notablemente su Presupuesto, reduciéndolo
en 7 millones de euros, esta reduccion se produce debido a dos causas principales: la
bajada de tipos de interés del Plan de Pago a Proveedores que nos viene dada y la bajada
de tipos de interés de la deuda a corto y a largo que nosotros hemos logrado gracias a
nuestra gestion, de 6 puntos de tipo de interés pasamos a 0,82 y a la reduccion importante
de deuda que hemos llevado a cabo, 35 millones de euros entre deuda a corto y a largo, y
el borrén y cuenta nueva de toda la deuda de la Seguridad Social que tenia este
Ayuntamiento contraida por 7,5 millones de euros que también hemos reducido.

Hemos hablado de empleo, de vivienda, de compromiso social, de urbanismo, de
excelencia de la cultura y promocién de Huelva en el exterior, de participacion ciudadana,
de movilidad, de trafico y nos quedan las inversiones. Inversiones ciertas y seguras en esta
ciudad.

Abordamos un Presupuesto con 1,4 millones de euros en Inversiones. Las
inversiones que este Presupuesto nos permiten llevar a cabo, ni més ni menos. 1,4 millones
que se corresponden a un Plan de asfalto de 637.000 euros que unido a lo que ya llevamos
ejecutado y licitado por 400.000 euros podriamos decir que a fecha actual este Equipo de
Gobierno ha sacado inversiones para un Plan de asfalto por un millén de euros. Traemos
inversiones también para algo muy importante, impulsar la rehabilitacién de las viviendas
municipales en Pérez Cubillas por 215.000 euros. Esto unido a la adquisicion de una
ambulancia para Proteccion Civil de 50.000 euros y a la equipacion del Servicio de
Extincion de Incendios de 439.000 euros que por fin se va a llevar a cabo, porque como
digo son inversiones que se ponen en el Presupuesto pero que se van a ejecutar de aqui a
final de afio. Todo ello unido a las inversiones que, como ya sabéis, se estan llevando a
cabo y también se inicia el proceso de licitacion como son las pistas polideportivas del
solar del Manuel Lois de 270.000 euros 6 la peatonalizacion de la Avda. de Italia de
225.000 euros 6 la cobertura a las inversiones que hemos dado a Santa Lucia que no tenian
antes.

Presupuesto en el que el fomento del empleo y la reactivacion econdémica de la
ciudad es vital. Un Presupuesto de un alto compromiso social y de claras politicas sociales
que lo impregnan de arriba abajo. Un Presupuesto en el que cultura y la promocién de
Huelva en el exterior es vital, ello movera a Huelva. En el que las viviendas, las
infraestructuras y el embellecimiento de la ciudad requieren una apuesta por parte de este
Equipo de Gobierno y un compromiso, como ya se hizo cuando estdbamos en la
Oposicion. Un Presupuesto eminentemente real, ingresos reales, efectivos, ejecutables y
trabajados desde el rigor.

Nos encontramos un Ayuntamiento en una ruina absoluta, con un indice de
endeudamiento del 201%, con colectivos que no sabian lo que era cobrar, con empresas
que cerraban por la mala gestién y con unos Presupuestos que eran papel mojado.

Nosotros hoy traemos un Presupuesto que no es papel mojado, es un compromiso
con Huelva, con los onubenses y es un modelo de ciudad, un modelo por el empleo, por lo
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social, por la vivienda, por la cultura y por asegurar que los servicios publicos de calidad
se presten como la ciudad se merece.

D. Jesus Amador Zambrano, Concejal de PARTICIPA, integrante del Grupo
Mixto: Si no fuese por el calor que hace pareceria que estamos en enero, por todo lo que
vamos a hacer este afio y estamos ya entrando en agosto. Evidentemente estamos ante un
trdmite administrativo que ya nada tiene que ver con este ejercicio y que se entiende como
la necesidad de presentar un Presupuesto antes de la pausa de agosto. S6lo queda un
trimestre y la mayoria de Partidas que nosotros modificariamos estdn liquidadas o
comprometidas.

Bajo estos nimeros nosotros haremos una propuesta para los Presupuestos de 2017
ya que hemos perdido todo este afio sin que podamos saber cudl era su Plan desde enero,
hubiésemos podido aportar alguna propuesta pero, como ya digo, a esta fecha es bastante
poco probable que se pueda modificar nada por lo que se esta escuchando.

Esperamos que en diciembre, si estos Presupuestos se aprueban, podamos hablar de
los Presupuestos de 2017 y ahi haremos nuestras propuestas.

Entre algunas otras cosas aqui se da por hecho de que el afio que viene se el
Ensanche Sur va a estar en obras, por lo tanto volvemos a depender del ladrillo y es una de
las dudas que tenia el Ministerio a la hora de dar por bueno estos Presupuestos, no habia
nada que asi lo indicase, con lo contradictorio y contraproducente que seria volver a
depender del ladrillo para que unos Presupuestos municipales sean efectivos.

Se pone de manifiesto la necesidad de plantear que el Estado aumento el Fondo
complementario de financiacion para los Ayuntamientos.

Por otro lado también queremos a la hora de los ingresos que este Ayuntamiento
deje de bonificar Tasas e Impuestos a grandes empresas que no lo necesitan como
hospitales privados o centros comerciales o grandes companias como hemos visto hoy con
el PRIMAX.

Por otro lado aqui tengo una Mocidon que presentamos en el Pleno de diciembre
creyendo que estdbamos cerca de la presentacion de los Presupuestos, que trata sobre los
Presupuestos participativos y auditoria de la deuda, en ella se comprometia el Equipo de
Gobierno a realizar unas jornadas de presentacion de los Presupuestos a la ciudadania y de
recepcion de propuestas para modificacion de éstos, ni siquiera se comprometia en esta
Mocién a ejecutarla porque entendiamos que en el afio siguiente tendriamos que empezar
un proceso de Presupuestos participativo. Esta propuesta tendra que guardarse en el mismo
cajon donde se guardan muchas Mociones que no se han llevado ni se van a llevar a cabo.
No se pueden ejecutar las Mociones aprobadas en este Pleno en funcién de lo que os
parezca bien o mal, es un compromiso democratico con el pueblo de Huelva.
Afortunadamente esta impreso por un solo lado y me servira para poder escribir algo
porque es para lo Unico que me va a servir, medio folio tengo y para eso ha servido
aprobar una Mocidn de Presupuestos participativo en este Ayuntamiento.

Podria parecer, por lo tanto, que la democracia y la participacion que se asume en
cierto lenguaje en la préctica no es asi. Entendemos que la participacion referida al
tratamiento que se hace con las asociaciones y ciertos reglamentos que lo ajustan y
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mejoran es asi, pero no puede ser que los Grupos Municipales seamos los ultimos en
enterarnos de lo que pasa en este Ayuntamiento.

Estos Presupuestos que llegan ahora no s6lo no son unos Presupuestos
participativos sino que no son ni participados ni conocidos por el resto de Grupos
Municipales de este Ayuntamiento. Lo hemos solicitado por Mocidén, por activa, por
pasiva, por escrito, por notas de prensa, le hemos rogado que nos ensefien los
Presupuestos, asi hemos tenido que llegar a este punto en el que, como siempre, se nos
presentan de una forma que son hechos consumados porque qué vamos a hacer si se ha
tardado siete meses en ir y venir al Ministerio, era antes cuando se tenia que haber abierto
a la participacion.

La linea general de no facilitar el acceso a los documentos a restos de fuerzas ha
tenido en este punto su punto mas claro.

Desde el 4 de mayo tenian Vds. la respuesta del Ministerio, el aprobado
condicional, ;tanto costaba hacernos llegar a una reunion, como se pedia en la Mociéon que
nosotros presentamos en marzo que no quisieron aceptar, darnos esa documentacioén y
nosotros poder aportar lo que buenamente hubiésemos podido aportar para la solucion de
esos problemas que ahora hemos tenido que solventar con este litigio que nos
encontraremos?, pues parece ser que si.

Es cierto que lo que nos manifiestan siempre es que cumplen estrictamente con la
legalidad, si, 48 horas de informacion en la documentacién que nos envian, pero no se
puede llamar a eso participacion, se llama cumplir estrictamente la legalidad. Si Vds. se
manifiestan en esos términos no tendremos ningun problema, son un Equipo de Gobierno
que cumplen estrictamente la legalidad pero no son un Equipo de Gobierno participativo,
(por qué?, porque como se ha dicho antes estando en minoria ni siquiera han querido, no
se trataba de una imposibilidad porque ya tenian la respuesta, trasladarnos la respuesta del
Ministerio y su propuesta de Presupuestos.

Si Vds. con todo el equipo de Economistas del Ayuntamiento, con todo lo que
conocen y con los equipos de Diputacion han tardado siete meses en traer los Presupuestos
aqui, desde diciembre, entenderan que no podemos hacer en cuatro dias una respuesta
participativa de estos Presupuestos.

Si Vds. no van a hacer el cumplimiento de esta Mocion y van a hacer de estos
Presupuestos participativas, nosotros, la respuesta si la vamos a hacer asi.

Por lo tanto ya le digo que nuestro trabajo sera, lastima que se haya perdido un afio,
para los Presupuestos de 2017 y hacer esa respuesta consensuada con la ciudadania que
quiera trasladarnos sus peticiones.

Decia Manolo Gomez antes respecto al art. 66 que se aprueban los Presupuestos
porque nos saltamos el Plan de Ajuste pero que a partir de ahora no, entonces ahora si nos
acogemos al art. 66. Si nos lo saltamos ahora, vuelvo a repetir lo de antes, vamos a
solicitar que se haga mas adelante, esos Planes de Empleo que nos parecen muy bien,
estariamos totalmente de acuerdo en saltarnoslo en lo que haga falta. Creemos que hay que
tener la misma valentia para apoyar medidas, aunque no sean vuestras, no valen escusas de
que tienen este Plan de Ajuste cuando presentemos una medida, no se puede hacer, si se
aprueban estos Presupuestos y se podra hacer mas adelante.
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Nuestra votacion para estos Presupuestos por estos tres puntos que hemos
trasladado, que es un tramite que no tiene mucha validez real, que el incumplimiento
democratico de las Mociones y los hechos consumados hacen muy légica nuestra votacion
que sera en sentido contrario.

D. Rafael Enrique Gavilan Ferniandez, Concejal de MRH, integrante del Grupo
Mixto: En este punto para debatir los Presupuestos entendemos que al menos por mi parte
tendré que pronunciarme tanto sobre la forma como sobre el fondo.

Por un lado si verdaderamente podemos someter a aprobacion estos Presupuestos
que no cuentan con ese visto bueno previo del Ministerio de Hacienda y por otro sobre el
contenido de ese documento, de ese proyecto de Presupuesto y es que estd claro que de
nada serviria debatir sobre esas Partidas presupuestarias, los programas, los ingresos, los
gastos si estuviéramos negando la mayor, es decir si no pudiéramos apoyar o aprobar unos
Presupuestos que no cuentan con ese beneplacito previo del Ministerio que nos obligaba a
ese Plan de rescate al que estamos sometidos.

Por otro lado, si por el contrario, se podria considerar que el Plan de Ajuste, es decir
la intervencion, ha dejado aunque sea temporalmente de estar en vigor y se precisa que se
abra un proceso negociado de ruptura o de liquidacion de dicho Plan de rescate. Con todo
esto, entrando en primer lugar en lo que se refiere a la forma, es decir a la vigencia o no de
ese Plan de rescate y como afecta eso a la capacidad de este Ayuntamiento de aprobar
unos Presupuestos que no han contado con esa aprobacion previa del Ministerio, citaria las
palabras del Interventor, que ya se han puesto de manifiesto en el debate del punto
anterior, que dice textualmente “...es necesario que por parte de la Secretaria General de
este Ayuntamiento se determine previamente el alcance de la suspension a acordar y si
esta se extiende también al Plan de rescate, pues en caso contrario no seria posible aprobar
el proyecto de Presupuestos presentado”, es decir el Interventor le pregunta al Secretario
que se pronuncie si esa suspension que hemos aprobado en el punto 1° se hace extensiva o
no al Plan de rescate porque si no es asi no se pueden aprobar los Presupuestos. Como le
pregunta al Secretario, el Secretario responde en su informe que “... no tiene nada que
objetar a los pronunciamientos contenidos en la Propuesta de Alcalde —la que hemos
aprobado- sobre los efectos derivados de la declaracién de nulidad en el marco de la
pretendida revision de oficio, planteando una solucion negociada entre ambas
Administraciones para articular la liquidacion o reconversion de ese Plan de Ajuste
Municipal”. En definitiva el Secretario plantea la necesidad de que se lleve a cabo una
negociacion entre la Administracion Municipal y la Estatal para liquidar ese acuerdo que
estamos denominando Plan de rescate, pero no se pronuncia sobre si existe una hipotética
suspension cautelar del mismo, con lo cual no se da el presupuesto que habia puesto el
Interventor Municipal como requisito indispensable para que podamos aprobar este
proyecto, este borrador de Presupuesto. Vuelvo a citar lo que decia “es necesario que por
parte del Secretario General se determine el alcance de la suspension a acordar y ésta
también se extiende al Plan de rescate, pues en caso contrario no seria posible aprobar el
proyecto de Presupuesto presentado”, como vemos esta circunstancia no se ha dado, con lo
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que dificilmente ibamos a poder aprobar estos Presupuestos que hoy se ponen sobre la
mesa.

Entrando en el fondo, en el contenido de ese proyecto de Presupuesto resulta
evidente, y ademas no podia ser de otra manera, que nuestras Formaciones discrepan en
asuntos fundamentales y eso ldgicamente se plasma en este borrador, en este proyecto de
Presupuesto que seria seguro que muy diferente al que hubiera podido presentar MRH si
ejerciera esa labor de Gobierno.

Es cierto que nos encontramos practicamente en el mes de agosto, que ya ha
transcurrido el 60% del afo natural, que una gran parte de dichos Presupuestos ya se
limitan a transcribir gastos e ingresos que ya se han ejecutado y no es menos logico,
comparto la opinidén en este caso también del compafiero Amador, que este debate de
Presupuestos se tendria que haber realizado en otra fecha que nos hubiera permitido hacer
alegaciones, propuestas y haber intervenido en el desarrollo de esos Presupuestos en
Partidas o programas que se hubieran podido ejecutar en el afio venidero, no en el altimo
cuatrimestre que es en el que nos encontramos y que por tanto nos deja al resto de Grupos
muy poco margen de maniobras.

Por lo demas nosotros entendemos que unos Presupuestos en esta ciudad tienen que
ir encaminados principalmente a la creacion de empleo y a pesar de que se haya definido a
estos Presupuestos como los del empleo tampoco compartimos esa informacion, es que el
problema de desempleo en Huelva, por desgracia, no se soluciona con la puesta en marcha
de un Plan de Empleo Municipal por muy buena voluntad que se tenga con el mismo sino
que requiere una transformacion, un proyecto mds profundo, una transformacién
estructural de la ciudad, requiere un cambio en el disefio, en el modelo de ciudad, un
cambio que el Ayuntamiento deberia de empezar a sentar las bases y no lo hace.

En estos Presupuestos se limita a dar una solucion parcial y a corto plazo y que no
va a solucionar, por desgracia, las enormes carencias que tiene esta ciudad y que la hace
situarse una vez tras otra a la cabeza de esos indices nacionales de desempleo.

Repito que hay que acometer esa transformacion integral de Huelva y hay que
hacerlo ya, hay que empezar a disefiar una ciudad de futuro y eso tiene que verse reflejado
en estos Presupuestos Municipales.

No es menos cierto que no por esperada seguro que ha dejado de ser menos
escandalosa la situacién econdémica que se habran encontrado al acceder al Gobierno. De
todas formas es verdad que a la ciudadania no le gusta que se recurra siempre a eso de la
herencia recibida, eso que tan de moda nos han puesto desde el Gobierno de la Nacion,
hablando de la herencia anterior. Y si felicitarle de que al menos no es la tonica general de
este Gobierno recurrir siempre a esa herencia, por lo menos de manera generalizada no
suele ser asi.

En resumidas cuentas MRH se tiene que pronunciar sobre cudl va a ser el apoyo o
si vamos a apoyar estos Presupuestos y para ello vamos a tener que ponderar entre las dos
posibilidades que actualmente tenemos sobre la Mesa y cudl es la mejor solucion para la
ciudad, por un lado continuar con esos Presupuestos que estan prorrogados desde el 2014
o bien aprobar un borrador que asegura, como asi ha manifestado la Concejal Delegada,
guardar ese equilibrio necesario entre ingresos y gastos, cosas que por definicion un
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Presupuesto prorrogado del afio 2014 no iba a poder cumplir. Todo ello con esa duda legal
y juridica que mantenemos, y que manifest¢ en mi exposicion al principio, sobre la
vigencia o no de ese Plan de rescate de julio de 2014, a pesar de que anteriormente hemos
declarado nulos esos acuerdos para solicitar dicho Plan de rescate. Teniendo en cuenta
estas dos posibilidades para MRH, sin ningun género de dudas, consideramos que unos
Presupuestos reales, con el necesario equilibrio entre ingresos reales y gastos, siempre va a
ser una opcion infinitamente mejor que prorrogar unos Presupuestos que ya vienen desde
el afio 2014, como ya hemos manifestado ademas, a pesar de que hemos manifestado
ademads, no compartimos gran parte del contenido de este borrador de Presupuestos. Por
ello vamos a tratar de tomar una decisiéon coherente con ambos planteamientos, por un
lado esa duda sobre la legalidad o esa facultad que podamos tener para aprobar unos
Presupuestos que no cuentan con el visto bueno del Ministerio y, por otro, esa preferencia
que este Concejal ha manifestado de que se apruebe ese borrador, este proyecto antes de
que se produzca una prorroga de los que tenemos en el afio 2014.

Teniendo esos planteamientos sobre la Mesa, ya en mi siguiente intervencion diré
cudl es el sentido de mi voto.

D. Pedro Jiménez San José, Concejal de Grupo Municipal de IULV-CA: Tenia
previsto intervenir sobre las formas pero dado el debate que hemos tenido en el punto
anterior evidentemente no voy a reiterar lo que ya he dicho en la intervencion del primer
punto aunque me parece que es muy importante de cara al futuro de que adoptemos una
actitud diferente a la que han presidido la elaboracion de estos Presupuestos.

Nos parece, para empezar resaltando un elemento que consideramos que es
positivo, la presentacion de los Presupuestos por programas, nos parece que es una
novedad con respecto a lo que eran los Presupuestos anteriores y asi se lo hemos
transmitido personalmente a Mariuca, creemos que facilita la lectura de los Presupuestos y
entender qué lineas de actuacion son las que se marcan. Creo que debe mantenerse esa
misma forma de presentar los Presupuestos en el futuro.

Entrando en el contenido del Presupuesto tenemos que decir que nos parecen unos
Presupuestos continuistas con la situacion anterior.

Nos parecen bien los 2 millones de euros que se destinan al Plan de Empleo con
fondos propios. Nos parecen bien esos 500.000 euros que se destinan para practicas de
estudiantes en paro o el gasto que se destina al Plan Estratégico, pero sin embargo hay una
duda que plantea claramente el Interventor en su informe que viene a decirle que después
de consultar con la Direccion General de la Funcion Publica, estas Partidas referidas al
Empleo contravienen la Ley de Presupuestos del afio 2016, aqui nos topamos, como decia
anteriormente, con esas leyes que impiden a los Ayuntamientos en la practica poder
desarrollar la politica que a ellos les gustaria con sus propios medios.

En este Presupuestos que nos presentan también nos parece bien que se dupliquen
las ayudas al alquiler que pasan de 150.000 a 300.000 euros o a que ain no estando de
acuerdo con que se subvencionen a todas se hagan, en la medida de lo posible, a las
entidades culturales y deportivas de la ciudad de Huelva. Sin embargo, por el contrario,
nos parece muy mal que, continuando con la linea del Equipo de Gobierno anterior, las
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ayudas a la cooperacion internacional al desarrollo sean los 12.000 euros que se les
transfieren a FAMSI, con esto no es que se cumpla con el 0,7, es que ni siquiera lo
pretende ni lo intenta.

Estamos, efectivamente, ante unos Presupuestos con escaso margen de maniobra
debido a la situacion econdmica del Ayuntamiento y a las leyes de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y ante las restricciones que imponen los Planes
de Ajustes aprobados por este Ayuntamiento, con los Planes de Pago a Proveedores que
ahora hay que devolver, etc...

Estamos, en resumen, ante las consecuencias directas de la reforma que apoyandose
en el PP hizo el PSOE del art. 135 de la Constituciéon como dije en mi primera
intervencion anterior. Vuestro Partido con esta reforma, y los Gobiernos del PP con la
aplicaciéon que han hecho posteriormente de la misma, nos dejan hoy poco margen de
maniobra, pero por eso precisamente, porque hay poco margen de maniobra, se requiere
mas didlogo que nunca, porque gobernar en minoria requiere de mucho dialogo y marcar
prioridades.

En una situacion de paro y exclusion social como la que vive Huelva uno se hace
algunas preguntas: ;qué cosas nuevas van a hacer con este Presupuesto?, ;habéis hecho
alglin estudio sobre el impacto de este Presupuesto en la situacion de pobreza y exclusion
social que padece Huelva?, ;jhabéis hecho alguna evaluacion desde la perspectiva de
género de este Presupuesto mas alld de los 10.000 euros de siempre para el Plan de
Igualdad de la Mujer?, ;se hace algo diferente para evitar que Huelva siga a la cabeza en
toda Espafia en lo que se refiere a la brecha salarial entre mujeres y hombres?, ;coOmo se
va a dar cumplimiento presupuestario a todas las Mociones aprobadas hasta este
momento?, ;por qué no se han abierto cauces de participacion ciudadana a la hora de
elaborar los mismos? y ;por qué no se ha contado con la Oposicidn para la elaboracion de
ellos?.

Querido Gabriel nos preocupa mucho que en una situacion social tan grave como la
que vivimos una institucién como el Ayuntamiento de Huelva haga lo de siempre, sin
cambiar las formas ni las prioridades.

Si lo nuevo consiste en poder afirmar que son mas rigurosos a la hora de
presupuestar que el anterior Gobierno del PP por aquello de que los ingresos son reales y
se adaptan a los gastos con mayor eficacia o que no van a aumentar mas la ruina
econdmica de este Ayuntamiento, estaran frustrando las expectativas de muchas personas
que confian en un Gobierno que se reclama desde la izquierda, que este Gobierno sea
capaz de sacar adelante unos Presupuestos con una fuerte carga social y con una
orientacién que rompa con las politicas conservadoras seguidas en Huelva en los Gltimos
veinte afios.

Tenéis que cambiar el talante prepotente y falto de dialogo de siempre e inaugurar
una nueva etapa en la que la participacion de la gente y la de los Grupos Municipales sean
tenidas en cuenta. Si estando en minoria actuais de esta manera no quiero imaginar cdémo
seria si alguna vez tuvierais mayoria absoluta en materia de participacion.

Desde IU creemos que en una situacion de crisis social y de necesidad, por tanto de
inversion publica, tenemos que dedicar mas recursos provenientes del ahorro bruto, unos
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19 millones, la diferencia entre ingresos y gastos a atender de manera especial a las
familias y a las personas victimas de la crisis, renegociando los plazos de amortizacion de
la deuda o los intereses, de tal manera que los 17, casi 18 millones que empleamos en
estos conceptos se puedan rebajar. Esto si es una tarea que le corresponde a un Gobierno al
menos progresista, renegociar las condiciones de los Planes de Pago a proveedores y de
los préstamos a corto y a largo plazo de esta Corporacion para destinarlo a un mayor gasto
social y a inversiones.

Consideramos que este Ayuntamiento no puede seguir destinando sélo 12.000 euros
a gastos de solidaridad internacional en unos Presupuestos de 124,8 millones de euros.

Le hemos comprado los argumentos a la Derecha y luego nos quejamos de las
muertes en el Estrecho, del drama de los refugiados haciendo declaraciones que quedan
bien de cara a la galeria pero que brillan por su ausencia en estos Presupuestos.

Hay que recordar que 40.000 euros van destinados al Consejo de Hermandades y
solo 12.000 para solidaridad internacional 6 que esos 40.000 euros tendriamos que
comparar también con los 30.000 que se destinan a Caritas. Igual que antes, lo mismo de
siempre.

Ademas de las diferencias que he sefialado este Presupuesto esta sometido, en
nuestra opinién, a un sinfin de condicionantes de dudas juridicas que ponen en cuestion el
acto de aprobacion del mismo. Es un acto fallido desde el punto de vista juridico y
politico. Se basan Vds. para poder aprobar este Presupuesto, sin el visto bueno del
Ministerio de Economia y Hacienda, en que el acto de aprobacion del Plan de rescate y el
Plan de Ajuste Financiero que se acordd en enero y marzo de 2014 son nulos. También en
un informe que hace una consultora privada como hemos visto antes y que,
sorprendentemente, suscribe el Secretario que antes aval6 las actuaciones del PP en 2014
que ahora anulamos. Si alguien entiende esto, por favor, que me lo explique. Todo esto lo
hacéis al parecer porque las directrices que imponia el Ministerio en su informe de 5 de
mayo de 2016 son inasumibles, pero por otra parte este mismo informe externo reconoce
que hay que renegociar con el Ministerio un nuevo Plan de Ajuste o estariamos reavivando
los anteriores que eran aun peores que el que pretendemos anular.

Vds. vienen a decir que cautelarmente nos desvinculamos de la tutela previa a la
aprobacion del Presupuesto del Ministerio de Economia y Hacienda, y ello nos permite
aprobar este Presupuesto que no autorizaba ese mismo Ministerio. Ahora falta esperar lo
que haré el mismo, puede pleitear, recurrir, anular y, en todo caso, ejercer las funciones de
tutela con mayor o menor virulencia.

Nosotros creemos que hay que negociar urgentemente otro Presupuesto para sacar a
esta ciudad también de manera urgente del lio en el que la acabdis de meter hace unos
momentos.

Me quiero referir a otras dudas del Presupuesto que no tienen nada que ver con la
anulacion o no del acuerdo de 2014, me refiero en este caso a lo que declara en su informe
el Interventor del Ayuntamiento cuando establece que el Plan de Empleo por importe de 2
millones de euros y el de contratacion en practica por valor de 500.000 euros incumplen
claramente las restricciones que impone la Ley Presupuestaria Generales del Estado de
2016 en su art. 19.4, sorprende que Vds. incluyan un Plan de Empleo genérico que el
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Interventor establece claramente como ilegal por ir contra la Ley de Presupuestos del
Estado y sin embargo cuando hemos propuesto medidas concretas para crear empleo,
como hemos hecho desde IU en el caso de EMTUSA y de ELICODEMSA, ambas
empresas municipales, Vds. los han rechazado con el mismo argumento que obvian ahora.
Cuando se trata de crear empleo concreto y de verdad la Ley os lo impide y cuando lo
plantedis en abstracto y de manera genérica da igual que os saltéis esa misma Ley.
Finalmente el Interventor también viene a decir en su informe que hay que afiadir los datos
referentes a la S.A.D. Real Club Recreativo de Huelva, revisiones de gastos e ingresos y
programas anuales de actuacidn, inversion y financiacion al ser la participacion del
Ayuntamiento de Huelva la mayoritaria, algo que no se hace en este Presupuesto. El
Interventor, desde el sentido comun y desde el estricto cumplimiento de la Ley General
Presupuestaria, viene a decir, permitanme el simil, que no se puede expropiar una casa y
después no tener en cuenta que hay que pagar la luz, el agua, la comunidad, etc.... El
Interventor, en este caso, lo que viene a poner sobre la mesa es que la expropiacion de las
acciones del Recreativo, que le dio la propiedad de nuevo a este Ayuntamiento,
contrariamente a lo que se dijo le va a costar dinero a toda la ciudad, dinero que habra que
detraer de otros capitulos y que habrd que destinar a pagar salarios, proveedores y
mantenimiento de las instalaciones.

Para finalizar, y en base a lo anteriormente expuesto, desde IU le proponemos dejar
sobre la Mesa la aprobacion del proyecto de Presupuesto y la creacion de una Comision
compuesta por los Grupos Municipales que lo deseen, que tomando como base el
documento presentado, elaboren un nuevo proyecto de Presupuesto para negociar con el
Ministerio en el marco de un nuevo Plan de Ajuste que resuelva los aspectos legales a los
que hace referencia el Sr. Interventor en su informe. Es decir, se trata de sacar a esta
ciudad de manera responsable del impasse en el que se encuentra y no avocarla a una
bronca institucional y juridica de la que costaria muchisimos afios recuperarse.

Si Vd. acepta nuestra Propuesta, profundamente constructiva, nuestro Grupo
trabajard codo con codo para elaborar un nuevo Presupuesto, de lo contrario nuestro
Grupo votara en contra.

D. Enrique Figueroa Castro, Viceportavoz del Grupo Municipal de C’s: Por fin
tenemos Presupuestos o proyecto de Presupuestos, la verdad es que un poco tarde porque
ya estamos en septiembre, como todos sabemos que el mes de agosto es un poco inhabil,
nos quedan cuatro meses para cumplir todo lo que va en este Presupuesto.

Se ha discutido con Hacienda lo mas grande, por las noticias que hemos tenido por
parte de la Sra. Villadeamigo, hemos preguntado muchas veces y nos decian que no habia
nada mas que pegas en Madrid. Esta era una problematica que nos encontrabamos por el
famoso Plan de Ajuste.

En el punto anterior de este Pleno hemos aprobado la nulidad de los acuerdos que
se tomaron en el 2014, que nos “permite” aprobar estos Presupuestos cara al afio 2016 que,
como he dicho anteriormente, estad ya muy pasado.

Logicamente este proyecto de Presupuesto estoy seguro que no es el de ningln
Grupo Politico de los que formamos este Ayuntamiento, no nos gustaria a ninguno, estoy

Pag. 90



seguro que empezando por el Equipo de Gobierno, nos gustaria tener mucha mas libertad
para poder hacer muchas mas cosas, pero nos encontramos con que tenemos un
endeudamiento tan tremendo que leyendo toda la documentacion habida y por haber que
nos han aportado y con mucho trabajo esta claro, lo médximo que un Ayuntamiento se
puede endeudar es del 110% del Presupuesto y, en el caso del Ayuntamiento de Huelva
estamos en el 168,9 %, esto es muy dificil de soportar. Esto llevo a la anterior Corporacion
a hacer el famoso Plan de Ajuste que nos condiciona durante los proximos veinte afios
para, como habiamos comentado en el punto anterior, no tener margen de maniobra por
esta Corporacion de ningun tipo. Debido a eso nos hubiera gustado que se hubieran
incluido muchas mas partidas en asuntos sociales, en empleo, inversiones creadoras de
empleo que el capitulo de inversidén estd practicamente no a cero pero muy corto, mas
ayuda al deporte, y tendriamos mucha mas ayuda para todas esas familias que lo estan
pasando tan mal en nuestra capital.

Las cantidades se corresponden con lo que teniamos del ultimo Presupuesto porque
si le aplicamos la Tasa de Basura a los Presupuestos anteriores las cifras son mas o menos
las mismas. Esto ;por qué?, por los préstamos tan tremendo que tenemos que estar
pagando intereses y devolviendo porque ahora ya ha pasado el periodo de carencia y hay
que empezar a cancelar esto.

Leyendo toda esta documentacién vemos cosas importantes y es que no se suben,
en principio, a los ciudadanos no les dan mas cargas impositivas y creo que €so es muy
positivo.

Los informes econémico financieros no dan que tenemos un equilibrio entre gastos
e ingresos y los reparos de la Intervencion, que entendemos por parte nuestra que si se ha
aprobado anterior el tramite de nulidad del Plan de Ajuste se dirige al Sr. Secretario para
poder dar su conformidad. Entendemos que al ser positivo el informe del Sr. Secretario, se
obvian practicamente las pegas que ponia la Intervencion. Si estoy confundido me gustaria
que me lo aclarasen.

Desde el Grupo Municipal de C’s nos congratulamos que se haya incluido en el
proyecto de Presupuesto muchisimas de las cosas que hemos solicitado a lo largo del afio
que llevamos trabajando, se ha bonificado el IBI a las familias numerosas, que ya este afio
lo encontraran las familias en el pago de sus impuestos, son unos 125.000 euros segln la
valoracion.

Uno de los puntos mas importantes es lo que han hablado antes los compaieros que
es el Plan de Empleo. Plan de empleo que nosotros trajimos el mes de octubre, creo que al
final todos llevdbamos un Plan de Empleo metidos en nuestras propuestas cuando nos
presentamos a las Elecciones, pero es importante la cifra porque se consiguid por
unanimidad que se creara este Plan de Empleo. Plan que tiene un problema que es el
informe de la Intervencion que pone reparos a su ejecucion, pero creo que por estos
servicios y que por esta Corporacion habra que darle la formula necesaria para poderlos
llevar a cabo. Es que este es el punto mas importante de todo este proyecto. Todos los
onubenses, dada la tasa de paro tan enorme que existe en nuestra ciudad seguro que este
esfuerzo que hagamos lo van a considerar en toda su dimension porque se notard, son 2,5
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millones de euros que es una cifra importante con la que podremos dar cabida a mucha
gente.

Se ha incluido la peatonalizacion de la Avda. de Italia, consideramos que este
proyecto unira Pescaderia con el casco historico y le daremos mas vida a toda esa zona.

En el Pleno de enero llevamos a aprobacion de la retirada de licencias de taxis y
hemos visto que, por primera vez, aunque de esto se viene hablando desde hace muchos
anos hay una cantidad importante como son 300.000 euros para el sector. Creo que es
importante para ellos.

El en Plan de instalaciones deportivas la verdad es que pediamos nosotros la puesta
a punto, con el dinero que se ha puesto nada més que hay para mantener como estd y se
acabo6. Esperamos conseguir mas dotaciones en el proximo Presupuesto.

Hay un tema que es la Partida de 300.000 euros para ayuda al alquiler de viviendas
de familias con problematica, que creo que ha sido importante porque ha pasado de
150.000 a 300.000 euros. Esperemos, porque es una peticiéon que hicimos nosotros en el
Pleno, que se pagara a las familias de las Metas los compromisos adquiridos por este
Ayuntamiento, no sé si estan incluidas o no. Me gustaria que me lo aclararan.

Si queremos resaltar que a lo largo de este afio por la presion de los vecinos de la
Bda. Santa Lucia y la Mocién nuestra, en el Pleno de marzo se consiguid romper la
dindmica de un tema que estaba totalmente enquistado y conseguir un entente
Ayuntamiento - Junta de Andalucia para dar solucion a la parte municipal con la
aprobacion de 2.300.00 euros para que las familias de la Bda. de Santa Lucia, una vez la
Junta de Andalucia arregle todos los problemas juridicos habidos y por haber, que nos
dicen que les faltan, le puedan entregar estas casas a los vecinos.

En un analisis mas pormenorizado de estos Presupuestos, los mismos tienen un
gran ajuste por compromisos anteriores, tenemos Presupuestos de limpieza, basura,
jardines y alumbrados a diez afios vista que hay poco donde negociar, que no nos dejan
margen de maniobra y el endeudamiento de los 210 millones sin intereses que conlleva
unos pagos muy importantes, pues los primeros afos de carencia, ya han terminado.

Haciendo hincapié en las partidas de servicios sociales practicamente no se
modifican y dado el momento actual de carencias en muchas familias, habria que
considerar unas Partidas de mayor importe. Ponemos como ejemplo que el Albergue
Municipal si ha bajado mucho 480.000 a 256.000 euros, no s¢ si son los gastos reales que
ha tenido el Albergue en los Ultimos afios y para las familias, como hemos dicho antes, de
150.000 a 300.000 euros.

Debemos valorar, y en gran parte por el trabajo en los Consejos de Administracion
en los que participamos todos los Grupos, que en sus Presupuestos y en este estén
incluidas las partidas reales necesarias y no como ocurria anteriormente que se
maquillaban, hablo de EMTUSA, ELICODEMSA, HUELVA TV, etc...

Nos gustaria, y me dirijo a la Sra. Villadeamigo, como es posible que el
mantenimiento, por ejemplo, del parking de la Casa Coloén pueda suponer un coste de
207.000 euros, no lo entiendo, agradeceriamos que se nos aclarara.

Igual que en gastos juridicos tengamos una Partida de 450.000 euros. Sabemos que
hay mucho pleito por medio, nos dio la cifra el Sr. Fernandez la tltima vez de trescientos y
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pico de euros pero la verdad es que entre los juridicos municipales y esa partida es un tema
importante. Nos gustaria verlo.

En el tema de promocion y fomento del deporte, que hay un Presupuesto de
2.626.000 euros solo se dedican a Escuelas Deportivas 55.000, el resto es practicamente
personal que ya estd comprometido.

No nos gustaria dejar pasar de largo un tema muy importante como es el del Real
Club Recreativo de Huelva. Esta Corporacion en el mes de junio se comprometido que
teniamos tres meses, segun los informes de Intervencion y Secretaria, para dejarlo salir de
esta Casa. No sabemos coémo esta, ya ha pasado mes y medio largo y nos gustaria, si es
posible, saber algo de eso.

Concluyendo, como deciamos al comienzo, esto no serian nuestros Presupuestos
logicamente, pero dado que la herencia recibida y un afio de gestion, considerando que nos
encontramos en el mes de julio y que el Ayuntamiento tiene que seguir funcionando, por
responsabilidad nuestro Grupo va a apoyar los Presupuestos, siempre que tengamos el
compromiso del Equipo de Gobierno, y en aras a una mayor transparencia, que en el mes
de octubre comencemos a debatir los de 2017 con la colaboracién de todos los Grupos
para que los Presupuestos de 2017, una vez mejorados muchos de los puntos, se consigan
unos Presupuestos mucho mejores de futuro.

D. Angel Andrés Sinchez Garcia, Portavoz del Grupo Municipal del PP:
Nosotros pensamos que los Presupuestos Municipales dan la medida del modelo politico,
econdmico y social que propone a los onubenses en este caso el Equipo de Gobierno, que
debe respaldar con Partidas concretas todos los compromisos, promesas y discursos que lo
conforman.

Antes les he dicho que desgraciadamente, a nuestro juicio, este Presupuesto nace
viciado y esto no habia ocurrido nunca antes en la ciudad.

La maniobra del Equipo de Gobierno para poder aprobar esto tal y como se nos
plantea, sin una base legal solida y plagado de dudas e inconclusiones, rompiendo cinco
minutos antes el marco normativo regulador del Presupuesto después de un afio vendiendo
el mismo, pero con una clara incapacidad para plasmarlo en un papel, sélo va a generar
incertidumbre, problemas y vacio.

Vds. van a intentar aprobar algo que ya les dice el Interventor que no se puede
aprobar, eso es lo que van a intentar hacer, porque como ya les decia no estan acreditados
los efectos del proceso que han aprobado sobre las resoluciones ministeriales, porque
nadie lo aclara y porque ni aprobando lo que acaban de aprobar validan este Presupuesto
que ahora si se aprueba estara fuera de toda Ley, es decir solo saltindose las normas Vds.
seran capaces de aprobar este Presupuesto. Normas, Sr. Alcalde, que también el Decreto
Ley 8/2013, estara conmigo y eso también es de 1° de Derecho, es una norma con rango de
Ley, ;verdad Sr. Cruz?, porque esta convalidado también en el Congreso de los Diputados.
Como también es de 1° de Derecho eso que también Vd. ha comentado tan importante para
nuestro sistema de Fuentes de Derecho como el principio de jerarquia normativa, pero
estara conmigo y no pondra en duda que el Decreto ley convalidado tiene rango o fuerza
de Ley y hay que respetarlo y Vds. hoy no lo estan respetando, eso también es de 1° de
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Derecho, Sr. Cruz, porque lo que no vamos a hacer es callarnos. Lo que no vale es que Vd.
haga los juicios de valor que hace y luego me diga a mi que no le entre en el debate,
porque si le voy a entrar y si le voy a responder, porque yo jamas, Sr. Cruz, he entrado a
valorar su tono y mira que Vd. aprovechando ese turno de cierre ha hablado veces sobre
mi y se ha dirigido a mi, mire que Vd. ha puesto muchas veces en duda nuestra capacidad
y creo que eso no esta bien hacerlo, y menos como Vd. lo hace, Sr. Cruz, con un tono muy
molesto, con cierto aire de soberbia, creo que a Vd. eso no le viene bien y que no le gusta
a los ciudadanos que nos estan viendo. Eso se lo voy a decir cada vez que Vd. me lo diga,
aunque consuma parte del tiempo que me corresponde.

Vd. dice que parece mentira que esto lo diga un Profesor de Derecho, no, Sr. Cruz.
Frente a eso le digo que parece mentira que un Alcalde haya sometido a votacién romper
con las normas como lo ha hecho en el punto 1°, eso es lo que le digo, pero jamas pondré
en duda su capacidad, nunca y siempre se lo diré desde el respeto, sea Vd. lo que sea y se
dedique a lo que se dedique. Eso a mi y a mi Grupo no nos lo va a quitar nadie, Sr. Cruz.

Ya he comentado que el informe definitivo del Interventor hace referencia al inicio
del expediente de revision de oficio que antes hemos debatido. El Interventor les advierte
que con las medidas incluidas en los informes precedentes del Ministerio el proyecto de
Presupuesto debe someterse a determinados ajustes que detalla, en concreto que debe
reducirse las Partidas del Presupuesto de gastos, es lo que dice el Interventor, en un
importe total que supera los 4,8 millones de euros. Ademds de declarar la no
disponibilidad de créditos por el importe de 1,5 millones de euros. Y que deberd
mantenerse en tanto no se practiquen las liquidaciones de los derechos correspondientes en
el ejercicio 2016.

También nos preocupa, y mucho, lo que asevera el Sr. Interventor, no sélo lo del
Plan de Empleo, sino lo relativo a la situacién del Recreo sobre el que no sabemos nada de
su Presupuesto, de sus posibilidades y de las formas, si es que hay que hacerlo que eso si
le pediria si es que hay que reflejarlo en el Presupuesto, simplemente por
desconocimiento.

Respecto a la propuesta de revision de oficio del Plan de Ajuste de 2014 que antes
hemos debatido y a la medida cautelar de suspension, exige el Interventor lo que exige o
pide mejor que exigir, lo que pide a la Secretaria para que determine el alcance de la
suspension a acordar y se extiende también a la resolucion del Ministerio. Si no afectara, y
esta claro que no afecta, no seria posible aprobar este proyecto de Presupuesto y esa es la
mayor.

Por todo eso, si antes le decia que el proyecto de Presupuesto ademés de malo
podria ser nulo, ahora les digo que ademads de poder ser nulo el proyecto de Presupuesto es
malo.

A pesar de que pongo en duda y ponemos en duda desde hoy su validez los vamos a
analizar porque creo, Sra. Villadeamigo, que es lo que en democracia tenemos que hacer,
independientemente de lo otro, y porque creo que eso es lo que los ciudadanos esperan de
nosotros, que debatamos sobre todo respecto al modelo de ciudad que los Presupuestos
plasman en el papel.
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Aun desde el conocimiento de que no respetan las normas y aun denunciando
también que sobre los mismos se nos ha coartado la posibilidad de disponer de los
documentos que marca la Ley en tiempo y forma.

Sras. y Sres. Concejales este Presupuesto es la constatacion de que este Gobierno
no tiene un proyecto politico para mejorar Huelva. Esa, a juicio del Grupo Popular, es la
mayor.

Han traido a este Pleno una especie de armazon contable que solo tiene un objetivo,
romper no sélo con las normas, y es muy legitimo, es su modelo de ciudad, que desde
nuestro punto de vista no existe, romper con las normas pero ademas romper con el
progreso y el futuro de una ciudad.

Diria que el Presupuesto le sirve a Vds. pero no le sirve al conjunto de los
onubenses.

Son unas cuentas propias de sus politicas para Huelva, sin ambicion, sin ganas y sin
liderazgo. Ese es nuestro resumen del proyecto de Presupuesto.

Nos temiamos que después de tantos meses no fuesen capaces de plasmar un
modelo de la ciudad en el papel, con los nimeros en la mano, porque eso es un
Presupuesto Municipal, la cara de un Gobierno Local y la plasmaciéon del modelo politico,
econdmico y social que ese Gobierno Local quiere para sus ciudadanos.

Estas cuentas no avanzan hacia el futuro sino que, todo lo contrario, le echan el
freno de mano a la ciudad sobre la base del modelo socialista. Eso es lo que hacen estas
cuentas.

Un modelo que va a generar una nueva decepcion en la creacion de empleo, y ahora
hablaremos del Plan de Empleo, en la modernizacion del tejido productivo y en la
prestacion de unos servicios publicos de calidad.

Sobre todo estos Presupuestos estdn hechos por un Equipo de Gobierno que no
cumple sus compromisos, ni los adquiridos en el Pleno, y eso ya se ha manifestado por el
resto de Grupos Municipales, porque no recoge las Propuestas que se han hecho a
iniciativa del resto de Grupos de la Oposicion y que tienen tanto valor como las suyas.

A nuestro juicio demuestran una falta de respeto a los onubenses y al Pleno.

Pensamos que estas cuentas son propias de un modelo hecho a base de titulares
vacios y de poses de cara a la galeria, que es lo que desde nuestro punto de vista Vds.
estan haciendo desde que ganaron con minoria las Elecciones. De una ciudad que Vds.
habian empezado a vender como la ciudad en la que todo cambia pero para que nada
cambie.

Creo que Vds. no tienen un proyecto politico para esta ciudad, que lo que menos
necesita son estos Presupuestos.

Mucho nos tememos que estos Presupuestos van a agravar la situacion que tiene la
ciudad y que todos vamos a suftirlos.

Yo intento cumplir con mi obligacién, como Portavoz del principal Partido de la
Oposicion, pidiendo algo que algin compafiero ya ha hecho justo antes de mi, dejar
encima de la Mesa y pidiendo la devolucion de estos Presupuestos, porque ni aunque
tuviese validez plena, cosa que no tiene, es una oportunidad perdida para crear empleo y
garantizar unos servicios publicos municipales de calidad.
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Creo que esto nos va a llevar a la desilusion a los onubenses, a una desigualdad
social creciente y a unos servicios publicos deficientes que no se corresponden con la
sociedad moderna estoy convencido que todos queremos ser.

Este no es el modelo del PP porque ni siquiera es un modelo. Nosotros tenemos
mas ambicion para la ciudad de Huelva.

Estamos convencidos de que, aunque fuera un Presupuesto valido, todos estos
millones de euros bien utilizados podrian permitir el progreso de la ciudad.

Creo, Sr. Cruz, que su principal problema no es de recursos, e intente entender lo
que le digo, sino que es un problema de programacion, de redistribucion, de prioridades y
de gestion de esos recursos.

Creo, Sra. Villadeamigo, que ni Vds. mismos, los Concejales del Equipo de
Gobierno, creen en estos Presupuestos como motor de creacion de empleo

Creo que detras de estos Presupuestos hay una gran falta de ambicion para la ciudad
de Huelva que es la misma que estamos viviendo desde mayo.

Nosotros confiamos mucho en la sociedad onubense, creo que asi debe de ser, pero
confiamos muy poco en este Gobierno Local, en sus politicas, que estamos convencidos
que son de escaparate, y en su incapacidad para gestionar bien el dinero de todos los
onubenses.

Nosotros pensamos que a este Presupuesto le falta una apuesta real con los sectores
productivos de la ciudad. No podemos apoyar unas cuentas que no respalden con claridad
a estos sectores productivos de Huelva que precisamente son los encargados de hacer de
palanca, de crecimiento y de empleo de nuestra tierra.

Estos Presupuestos no son unas cuentas hechas para Huelva.

Creo que estos Presupuestos no tratan bien a los pilares basicos de producciéon y de
creacion de empleo en nuestra tierra.

Creo que son unos Presupuestos que ignoran los principales sectores en nuestra
ciudad.

No sabemos cudl es su modelo de crecimiento, productivo. Después de mas de un
afno seguimos sin saberlo.

(En qué va a notar las deficiencias los onubenses de este Presupuesto?,
fundamentalmente en areas que para nosotros eran intocables: en servicios sociales, en
servicios publicos, en desarrollo econdémico, en empleo y en economia, tirando por la
borda todo lo que esos sectores estratégicos de la ciudad estaban esperando.

Siempre se suele decir que lo que no esta en los Presupuestos no existe.

Creo que con estas cuentas Vds. dan una patada hacia adelante al tan necesario
cambio de modelo productivo en la ciudad.

Ademas la creacion de empleo tampoco vendra de la mano de la inversion en obra
publica, Sra. Villadeamigo. Nos propone lo de siempre, mucha propaganda, muchos
titulares, pero poco rigor en las cuentas y poco presupuesto. Es verdad que se salva el
inicio de la rehabilitacion de Pérez Cubillas, Vd. sabe que las cosas yo las digo como las
siento, pero el Plan de asfaltado de poco mas de 600.000 euros no va a ser capaz de tapar
ni una minima parte de los miles de agujeros que tiene la ciudad. No plantea mas
proyectos ni mas obras ni mas inversiones.
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Con este Presupuesto sufren los servicios publicos municipales, los servicios
sociales y retrocede la actividad econdémica en la ciudad.

Creo, Sra. Villadeamigo, que a este Presupuesto, y es todo lo contrario de lo que
Vds. han vendido, no se le puede llamar ni Presupuesto social ni para el empleo ni para
embellecer Huelva. Ninguna de las tres cosas.

En un Presupuesto de mas de 120 millones sélo el 10% es para programas sociales,
hablo del dinero real, del que se dedica a mantener a los que mas lo necesitan, por €so no
pueden dar lecciones en materia de servicios sociales y de participacion ciudadana. El
descenso respecto al Presupuesto actualmente en vigor en esas dos areas es de 3 millones
de euros, en atencidn social y en participacion ciudadana. Y nosotros no podemos apoyar
un Presupuesto que apueste por eso. Eso es lo que habla a las claras de la verdadera
apuesta de Vds. por los servicios sociales, donde estda su compromiso social. Este
Presupuesto no estd pensado para que los onubenses avancemos.

Nos vamos a las Partidas preparadas o dispuestas para el area de infraestructura y
urbanismo.

Estos Presupuestos, con el recorte en materia de servicios publicos principales y
basicos, ahi estd el de mantenimiento en parques y jardines, el de limpieza viaria, el de
recogida de basura, va a hacer que los onubenses noten, como ya estan notando, un
descenso en la calidad de los servicios publicos. Eso estamos hartos de repetirlos. Menos
limpieza, mas suciedad, menos mantenimiento y mas agujeros en las carreteras.

Estos Presupuestos que para Vds. son la panacea del crecimiento y del cambio para
los onubenses, son unos Presupuestos de retroceso, que no apuestan de manera clara y
decidida por el empleo, al menos como lo tienen que hacer.

En todo este tiempo de Oposicion hemos intentado siempre construir y proponer en
materia de activaciéon econémica, de apoyo a los sectores econdmicos, a nuestras PYMES,
a nuestros autonomos, eso es lo que hemos intentado hacer siempre reforzando el papel
basico que sectores importantes tienen para la ciudad y nada de eso se refleja en los
Presupuestos del afio 2016.

Si hablamos de empleo, Sr. Cruz, vamos a hablar de su Plan de Empleo y del de
practicas, porque lleva Vd. desde la campaiia electoral vendiendo el Plan de Empleo de 2
millones de euros y los 500.000 euros para practicas. Y fijese lo que le dice el Interventor,
que no es posible la aprobacion de este Plan con sus recursos propios en los términos en
los que esté4 planteado, términos que desde la Oposicion se desconoce, ademds incumple la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, otra norma con rango legal que Vds.
intentan incumplir, Sr. Cruz. Igual conclusion hay que llegar en la Partida de 500.000
euros destinada a contratos en practicas. Con esto le digo que han estado Vds. vendiendo
humo con un tema tan sensible como el del empleo. Sra. Villadeamigo le digo una cosa,
ojald lo arreglen, aqui tienen nuestra mano tendida para arreglarlo, porque toda Partida
presupuestaria que se incluya para el empleo es poca, pero fijese que este Presupuesto, que
nace como nace, ya parte con 2,5 millones de euros para empleo que son créditos
indisponibles. Ese es el paradigma de cémo se hacen las cosas.

De verdad le digo que su problema mas que de dinero es de gestion.
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Me gustaria que los Presupuestos fueran legales y que no fueran verdad, que sélo
sean su ultima ocurrencia, porque creo que no tienen criterio ni rigor, no recoge acciones
ni compromisos ni acuerdos plenarios, no hay un proyecto ni una preparacion.

En materia de ingresos nos preocupa el significativo incremento en materia de
impuestos directos de 5,5 millones de euros, que ya le digo que ojala los ingresara, que se
pasa por alto en la Memoria del Alcalde o la partida de ingresos patrimoniales que sube en
mas de 630.000 euros respecto al actualmente en vigor. Un Presupuesto asi creemos que
no puede sostenerse y todo eso nos hace dudar de esos 1,4 millones que se financian para
las inversiones, en parte con ingresos ordinarios y en parte con la venta del patrimonio
publico del suelo o con ingresos finales.

Creemos que no hay veracidad en los ingresos, por eso le decimos que estos
Presupuestos, Sra. Villadeamigo, no nos gustan, se lo estamos diciendo nosotros y se lo
dice también el Interventor.

No contamos con elementos reales que nos permitan saber si los gastos que se van a
tener que realizar a lo largo del ejercicio van a poder cumplirse debidamente porque, a
nuestro juicio y del Interventor, no son ciertos los ingresos. Creemos que hay poca
prudencia presupuestaria, se lo dice el Interventor y se lo dicen también desde el
Ministerio en todas y cada una de las resoluciones, que le acrediten a Vd. que la prevision
de ingresos que Vd. hace para este Presupuesto cumplen con las normas previstas de
calculo de los mismos, que no son mas que la cifra de ingresos de derechos reconocidos a
diciembre del afio anterior. Eso es lo que dice también el informe del Interventor respecto
a la prevision de la Plusvalia, donde hay un incremento superior a los 200.000 euros
respecto a esos derechos reconocidos, respecto a los impuestos indirectos y en concreto al
ICIO con mas de 1 millon de euros que Vd. basan en el crecimiento y en el despegue de
algo que Vds. han boicoteado tanto como es el Ensanche Sur y eso es lo que pasa también
con la Tasa y Precios Publicos, que es una prevision de ingresos que supera los derechos
reconocidos en mas de 930.000 euros.

Les digo mas, y aqui estan los informes, el Informe de Intervencion de valoracion
del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la regla de gastos y del
limite de deuda advierte que de no adoptarse medidas de contencion del gasto no se
cumplird la regla de gastos y serd necesaria la aprobacion de un Plan Econdémico
Financiero. Ahora yo me explico todavia més por qué Vds. intentan romper previamente
las normas que nos hemos dado para sacar adelante un Presupuesto.

Creo que a estas cuentas les falta dialogo, pero para nosotros, Sr. Cruz, nunca es
tarde el didlogo, fijese lo que le digo. A pesar de todo el dialogo puede empezar ahora,
porque nuestro interés es siempre hacer las cosas bien, Vd. eso lo sabe, y ademas intentar
mejorar estas cuentas para que se parezcan mucho mas a Huelva, a las necesidades que
tiene la ciudad y menos a las necesidades que tiene el Partido Socialista, porque pensamos
que estamos aqui para buscar soluciones a los problemas de todos los ciudadanos. Es
necesario dialogo sincero, franco y directo. Sr. Cruz a estas cuentas les falta mucho
dialogo.

Estas cuentas no estan a la altura de mi ciudad, y espero que respete ese criterio que
le estoy transmitiendo, no estan a la altura de mis vecinos, independientemente de lo que
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hemos dicho en el primer punto, y no estan a la altura de lo que nos merecemos en esta
tierra el conjunto de los onubenses. Por eso mismo nosotros vamos a votarle que no a su
proyecto de Presupuesto.

D* Maria Villadeamigo Segovia: Me toca hablar largo y tendido con so6lidos
argumentos.

Sr. Amador, me sorprende cuando Vd. habla asi. Creo que no se ha leido el
Presupuesto, llego a la conclusion de que no ha propuesto absolutamente nada, no se ha
leido los informes, los documentos, nada, lo que ha escuchado en prensa o en otros
medios, por otros compaifieros, porque no ha aportado nada. Solo ha dicho que no es un
Presupuesto participativo, no s¢ lo que entiende por Presupuesto participativo, ;qué Vd. no
participa?, porque desde luego el Presupuesto es la voz de los ciudadanos de Huelva en el
empleo, en lo social, en la vivienda, en las infraestructuras, en la cultura, en el turismo, en
los impuestos, en las tasas y me dice que no es un Presupuesto participativo, serd que Vd.
no se ha sentado conmigo en la mesa a elaborar los Presupuestos. El problema es que
probablemente tendria serias dificultades para poder elaborar el Presupuesto porque, le
repito, no solo participacion es que Vd. se siente, es que tenemos que cumplir una norma
que cumplimos rigurosamente y una Ley de Estabilidad que cumplimos rigurosamente.
Nos gustaria darle cobertura a todas las cosas que Vd. propone cada vez que viene a un
Pleno. Dice que el Presupuesto no es democratico cuando damos cobertura a un porcentaje
muy alto de Mociones que todos los que ahora estdn discutiendo el posible Plan de
Empleo, que todos hemos aprobado en este Pleno. Dice que no es democratico. Yo creo
sinceramente que es porque no se lo ha leido.

Al Sr. Gavilan, efectivamente, repito que hemos trabajado desde el rigor,
cumpliendo las normativas de la Ley de Presupuestos, la normativa que a cualquier
Ayuntamiento le exigiria cumplir la Ley si no estuviéramos intervenido y politicas
sociales, de empleo, en viviendas, damos cobertura a todo lo que en nuestro caso podemos
hacer.

Quiero decirle algo a todos los que nos estdn oyendo, estamos en el mes de julio, el
Presupuesto es la fotografia de aqui hacia atras y hacia adelante més cosas que estamos
haciendo que no estdn en este Presupuesto. Es un Presupuesto de politicas sociales
transversales en el que estan todas las Areas del Ayuntamiento trabajando, a lo mejor no
aparece una Partida con nombre y apellido y con un Presupuesto, pero se esta haciendo
con total seguridad.

Sr. Gavilan ;dudas sobre el informe del Interventor, y eso también se lo digo a
todos?, ninguna. El Interventor alerta en el momento que se presenta el Presupuesto que es
antes del informe del Secretario, porque el Secretario informa del punto 1 y no del punto
2, de la imposibilidad de cumplir el Presupuesto si no se le informa antes de lo que
informa el Secretario favorablemente, es mas, dicho por €l, después de haber leido el
informe una vez presentado el suyo, que lo presentd antes que el Secretario, es mas
desconocia la intencionalidad del Secretario en su informe, me dijo que podiamos aprobar
el Presupuesto e estas condiciones. Con lo cual dudas, ninguna.
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Enrique, Sr. Figueroa, decirle que efectivamente damos cobertura, con la ruina que
nos hemos encontrado este Ayuntamiento, porque tenemos que partir de una base, 400
millones de euros de ruina absoluta, un 201% del limite de endeudamiento, que es un
110%. Eso es la Ley, Sr. Sanchez, un 110% no un 201%. Partimos de unos ingresos que
estan muy limitados, con unas politicas fiscales muy limitadas y las estamos cumpliendo,
estamos abordando todas las medidas fiscales en positivo para poder abordar el
Presupuesto que se merece esta ciudad. Como bien ha dicho, familias numerosas,
plusvalia, bajada de tasas de veladores, la tasa de mesas y sillas, bonificaciones de todo
tipo hasta donde nos permite la Ley, porque ahora no somos nosotros unas personas locas,
como casi nos esta definiendo el PP, que hacemos y deshacemos, argucias y que nos
inventamos, no, nosotros cumplimos rigurosamente la Ley y los ingresos que presentamos
en estos Presupuestos se sostienen, como Vd. bien ha dicho, son los que son y estan lo que
estan. ;Estamos buscando todas las medidas posibles para mejorarlos?, por supuesto, pero
para mejorarlos hoy lo que tenemos es esto. Si la recaudacion de afios anteriores hubiera
sido otra, otro gallo cantaria, no tendriamos 120 millones de euros, se lo aseguro,
tendriamos muchos mas, porque ellos ponian 130 pero nunca ejecutaron e ingresaron 130,
realmente ingresaron 118, esa es la realidad, después de haber vendido Aguas de Huelva,
que no se nos olvide.

Respecto a las preguntas que me plantea:

(Las Metas?, estd; ;el parking Casa Colon?, nosotros hemos incluido en el
Presupuesto lo que nos han trasladado desde la Empresa Mpal. de la Vivienda que, como
todos saben, ha estado cerrada, no ha tenido actividad y hay un camulo de facturas que
estan ahi y tenemos que darle cobertura presupuestaria, porque nuestro Presupuesto no es
solo nuestras politicas de ciudad, es darle cobertura a lo que nos ha dejado el PP, Angel, lo
que habéis dejado detras, sin cumplir las normas, facturas en el cajon, esa es la norma del
PP, o Presupuestos que no daban cobertura a la realidad; ;parking Casa Colon?, nos viene
dado de la contabilidad de la Empresa Municipal de la Vivienda que hemos incorporado
entera en nuestro Presupuesto porque nuestro objetivo es cumplir los servicios publicos de
calidad y garantizarlos.

(Escuelas Deportivas?, efectivamente, 55.000 euros, se esta haciendo un estudio de
las mismas. Como ya digo nuestro Presupuesto no es sélo subvencionar, es trabajar de otra
manera que no solo sea con coste econdmico, porque las ayudas pueden ser en dinero y en
especies.

Respecto al Recreativo, ninguna duda, cuando nosotros hemos aprobado el
Presupuesto en tiempo y forma, por supuesto cuando llegamos a Madrid el expediente del
Recreativo no estaba ni iniciado, es evidente, y el Recreativo no es una empresa o una
sociedad que se vaya a quedar integrada en el Ayuntamiento o que nosotros vayamos a
controlar y gestionar, por lo pronto no tenemos el control real y efectivo, los que Estamos
en Huelva Deporte y los que estamos aqui sentados lo conocemos, pero ademas no es una
Entidad que consolida ni que forma parte de este Presupuesto, porque a corto, de
inmediato, no va a ser nuestra.

Respecto al Plan de Empleo, Sr. Figueroa, ninguna duda, es un compromiso y un
objetivo irrenunciable y el Interventor lo que nos dice en este informe es que en las
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condiciones en las que estd planteado no se podria llevar a cabo el Plan de Empleo.
Nosotros iniciamos una consulta al Ministerio, consulta que ningun Ayuntamiento que
hace un Plan de Empleo la hace, nosotros si, esa es la diferencia, porque entendiamos al
llevar los papeles al Ministerio que la masa salarial que obraba en el Capitulo I variaba y
no eran Partidas homogéneas y entendiamos que debiamos informar de lo que aparece en
un sitio y de lo que aparece en otro. Al respondernos nos dicen que no se pueden hacer
contratos temporales con recursos externos pensando que se va a mantener la estabilidad
en el Ayuntamiento, que no es nuestro caso, nosotros cuando elaboremos las Bases lo
vamos a hacer con riguroso especialidad y cumpliendo la Ley. Le aseguro, por el bien de
todos los ciudadanos de Huelva, como un compromiso electoral nuestro, y creo que de
algunos de aqui a los que parece ser que se le ha olvidado o no quieren, vamos a llevar a
cabo este Plan de Empleo de 2,5 millones de euros porque la ciudad y los 20.000 parados
de Huelva lo necesitan.

Eso es un Presupuesto participativo, Sr. Amador, participar y ayudar a los que lo
necesitan.

Sr. Jiménez me sorprende enormemente su actitud, agradezco lo del Presupuesto
por programa pero nos dice que es un Presupuesto continuista, ;jcomo puede decir que esto
es un Presupuesto continuista?, un Presupuesto en el que damos cobertura a todos los
servicios publicos de la ciudad, las Empresas Publicas por las que Vd. tantas veces ha
dicho en este Pleno que mas dinero para EMTUSA, para la Empresa de la Limpieza,
vamos a mantener los servicios publicos y el empleo de esas Empresas, nos dice que es un
Presupuesto continuista y nosotros aumentamos esta partida en 1,4 millones de euros,
porque queremos asegurar el funcionamiento de estos servicios que Vd. tanta veces
abandera. Nos dice que es un Presupuesto en el que no tenemos en cuenta la cooperacion
al desarrollo y que en cambio se lo damos a la Semana Santa, al carnaval o a quien sea,
que no hay politicas sociales, pero si es que estd impregnado de politicas sociales, es un
Presupuesto nuevo en politicas sociales, antes era soélo la ayuda a domicilio y
subvenciones a colectivos que no se ejecutaba ninguna, ni en los afios 2011, ni 2012, ni
2013 ni 2014 y hoy hemos pagado todas las anteriores, las llevamos a cabo, ademés con
colectivos nuevos que estan vinculados a la cooperacion, a la emigracion y al tema de
refugiados, con Planes de Igualdad, de Mayores, de la Mujer, nos dicen que son unos
Presupuestos continuistas, y con Resurgir que tantas horas y tanta lucha ha tenido que ni
cobraba antes, que le tuvimos que pagar nosotros los 66.000 euros que demandaban de
aflos anteriores, le damos 250.000 euros no a ellos sino a los onubenses que necesitan el
alimento, porque requieren dignidad en su vida. Nos dice que no tenemos en cuenta la
pobreza, la exclusion social, las perspectivas de género, cuando mi compaiera desarrolle
las politicas sociales lo entenderd y vera que se ha dado un giro radical en politicas
sociales, pero no sélo en politicas sociales dentro de un Area, en la mia, en la de
urbanismo, en la de participaciéon, en la de cultura, en todas las Areas estamos
impregnados de politicas sociales, en la de los impuestos, las tasas, los convenios que
hemos firmado con ENDESA, con Aguas de Huelva, los impuestos a familias numerosas
que se lo hemos bajado y a los colectivos més desfavorecidos, la bonificacion de las
plusvalia. ;Me va a decir que es un Presupuesto continuista?. No sé6lo el empleo de los
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servicios publicos, de las Empresas Publicas, el empleo de la ciudad, los 2,5 millones en
empleo. El mantenimiento del empleo de los trabajadores del Ayuntamiento.

Continuista seria traer unos Presupuestos en los que los ingresos no fueran reales,
que nos inventaramos los ingresos, que dijeras que vamos a recaudar tanto y después nos
encontramos con un 60% en el mejor de los casos, en el que tenemos unos gastos que se
ponen en un papel y no se ejecutan o que son insuficientes, como nos ha pasado en afios
anteriores.

Continuista seria tener un contrato de limpieza al que le tendriamos que aumentar
1,6 millones de euros porque no lo tenian el afo anterior o una Empresa de Limpieza de
Colegios que no tenia suficiente o informes del Interventor que nos hablan de los contratos
adjudicados por el Ayuntamiento que no tienen cobertura presupuestaria, todos los
contratos de este Ayuntamiento tienen cobertura presupuestaria.

(Continuista con inversiones que ya estamos demostrando que estamos ejecutando
via remanente y que vamos a ejecutar?

(Con la rehabilitacion de Pérez Cubillas es continuista?.

(Con un Plan de asfalto que unido al que ya estamos ejecutando es un millon de
euros?, ;/de verdad?.

(Con una playa del Espigdn que hemos puesto en valor que hasta entonces nadie lo
habia hecho?.

(Continuista?, me sorprende, Sr. Jiménez enormemente, pensé, sinceramente, que
al menos iba a entender cudl era nuestro modelo de ciudad, en el que entendia que Vd.
participaba, en el empleo, en la vivienda, en lo social y en las infraestructuras justas que
podemos realizar hoy y en una presion fiscal que no se lleve a cabo.

Sr. Sanchez tengo tanto para decirle. Vd. si que me sorprende, pero es que me
sorprende tanto. Me habla de que no tenemos modelo de ciudad, de que nacemos de un
Presupuesto viciado y acabamos de hacer en el punto anterior un expediente de revision de
oficio de algo que nacié viciado, que incumplia manifiestamente la norma, que se aprobo
por organo manifiestamente incompetente y que nos llevé al agujero que tenemos hoy.
(Me dice que nacemos de un Presupuesto viciado?, la diferencia es que nosotros no
tenemos mayoria absoluta, Vds. si y se permitian el lujo de hacer trampas.

Me habla del informe del Interventor, de la parte que le interesa. ;Le recuerdo los
informes del Interventor que Vds., afios tras afio, que los tengo todos aqui, les ha dado
exactamente igual?, informes que nos decian que los contratos de los servicios publicos
adjudicados por Vds. no tenian créditos, a la vista est4, tuvimos que hacer nada mas llegar
un expediente de modificacion de crédito de 1,6 millones de un contrato adjudicado.

Me habla de que el informe del Interventor pone en duda este expediente. Sr.
Sanchez no lo pone en duda, se lo vuelvo a repetir, el Informe del Interventor es del punto
del Presupuesto y el informe al que hace referencia el Interventor es al informe del
Secretario, que subsana esa deficiencia, con lo cual podemos trabajar y quedarnos
tranquilos con aprobar este Presupuesto.

Por otro lado, le ha dedicado méas tiempo al Presupuesto para hablar del Sr. Gabriel
Cruz, con lo cual debe de interesarle poco el Presupuesto de este Ayuntamiento,
sinceramente creo que le interesa poco.
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Ademas creo que o no lo ha leido bien o no lo ha entendido o quizas de eso no sepa
lo suficiente.

Me habla de armazdn contable para romper las normas y el progreso de la ciudad.
(Sabe Vd. lo que es un armazon contable?, inventarme los ingresos, lo que Vds. han hecho
aflo tras afo, eso es un armazoén contable. Aumentar el Impuesto de Vehiculos 2,5
millones de euros, ;cudntos coches tendria que haber en esta ciudad para poder pagar 2
millones de euros mas en Impuestos de Vehiculos?; aumentar las multas de un afio a otro
1,5 millones de euros ;qué significa esto?.

Me critica el Ensanche, un proyecto que inician, porque decimos que vamos a
recaudar con el Ensanche, pues vamos a recaudar, Sr. Sanchez, a su pesar, pero lo que
ponemos ahi y no los millones que pusieron Vds.. Eso es un armazon contable.

La ruina que tenemos es fruto de esos ingresos que hicieron en su dia.

Un Presupuesto sin ambicion y sin ganas. Por lo pronto traemos un Presupuesto,
eso lo primero, Vds. lo negaron. Sr. Sanchez Vd. negd la intervencion, palabras textuales
“el Ayuntamiento no estd intervenido, es la excusa barata que le dan a los ciudadanos que
le recriminan su falta de accion y de gobierno”, esto lo dice Vd. en el mes de febrero.
Traemos dos informes del Ministerio que Vd. avala. ;No estamos intervenidos, Sr.
Sanchez?, negaron la intervencion durante y después, por eso no quisieron aprobar el
Presupuesto, porque no eran capaces, porque no quisieron sentarse aqui en la Mesa como
estamos nosotros, dando la cara por la ciudad. Esa es la gran diferencia, Sr. Sanchez.

Sr. Sénchez dice Vd. que no avanzamos y que no es un Presupuesto del empleo.
Vuelvo a repetir que con 20.000 parados que tenemos en la ciudad por supuesto que a Vd.
le parecerd insuficiente, y a mi, y a todos. 2,5 millones para el empleo, fomento del
emprendimiento o ;quiere Vd. que el Parque Huelva Empresarial continie como nos lo
han dejado o los viveros?, vacios. ;Vd. le va a decir a los bares que no hubiésemos bajado
la tasa de veladores que aumentaron un 140%? ;o los conciertos en los bares que
eliminamos la tasa?, por fin, ;0 a las setecientas familias numerosas que han solicitado la
bonificacion, también?.

Vd. me habla que no hay fomento por el empleo. Las pérdidas de empleo
importantes son las que sufrieron empresas que tuvieron que cerrar por la ruina que
llevaron a cabo.

El empleo que Vds. pusieron en peligro con EMTUSA y con la Empresa de
Limpieza porque, si no es por nosotros cuando llegamos y le damos cobertura
presupuestaria hoy no habrian podido cobrar las nominas.

Vd. me habla de empleo cuando en el Presupuesto de 2014 presupuestaron 146.000
euros de un Presupuesto de 130 millones de euros, se queja y ejecutaron 42.000, pagaron
9.000.

(Me habla Vd. de empleo?.

Sr. Sanchez, documéntese, porque para venir aqui hay que venir documentado e
informado, porque me parece una falta de respeto hacia todos, hacia los ciudadanos y
hacia mi persona.

Que no tenemos proyecto politico.
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Le digo que se documente porque no sabe, me habla de que los servicios publicos
se reducen concretamente el contrato de limpieza en 3 millones de euros. Definitivamente,
Sr. Sanchez, no sabe. Vds. aprobaron aqui un macrocontrato de limpieza durante diez afios
en el que la gestion la lleva CESPA y el ingreso y la tasa de limpieza la lleva CESPA.
Nosotros este afio presupuestamos lo que Vds. aprobaron, la diferencia entre los ingresos,
que no tenemos en este Presupuesto, y los gastos, es decir el déficit de la gestion. Por eso
la Partida se reduce, no porque la gestion y el contrato del servicio de limpieza se reduce.
Esto lo trajeron Vds. y no ha sido capaz de verlo en el documento que traemos hoy. Eso
también me preocupa.

Cuando diga algo, por favor, al menos pregunte, que probablemente se lo habria
resuelto, en un minuto, o si se lo hubiese preguntado a su compafiero Saul también le
hubiera respondido en el mismo minuto.

Nos habla de que se reducen las Partidas de presupuesto social, traigo aqui las
comparativas, todo, crédito inicial 2014, crédito inicial 2015 y 2016. No hay ni una sola
Partida de las Areas de politicas sociales que se reduzca, una, el Albergue, pero no porque
se reduzca en la Partida del Albergue sino porque los gastos del Albergue son los que son.
Los créditos iniciales de afios anteriores imputaban Partidas del Plan de Pago a
Proveedores que por eso aumentd, nada mas. Ni una sola Partida de los gastos de servicios
sociales se reduce. El servicio de ayuda a domicilio lo hemos adjudicado hace poco con
mejoras que hemos logrado y todas las subvenciones y colectivos que estan ahi puestos se
mantienen o se aumentan, como digo que con un giro total de las mismas.

Me habla de politicas sociales, de empleo y de las inversiones.

[ Vds. sabe lo que son las inversiones de un Presupuesto?, las que se aprueban, las
que se ponen en el papel y las que se ejecutan.

Se queja de un Plan de asfalto de 637.000 euros que vamos a ejecutar de aqui a
diciembre, se lo aseguro, como hemos hecho ya uno 179.000 y como tenemos ya el
Decreto de adjudicacion de 307.000, esa es la realidad, pero para ejecutarlo.

Me habla Vd. de inversiones como Pérez Cubillas, que agradezco que lo ponga en
valor, y se queja de que son pocas.

,Vd. sabe que con los remanentes de inversiones hemos tenido que darle cobertura
presupuestaria a Santa Lucia, inversiones que Vds. de manera viciada aprobaron un
Convenio y nunca lo llevaron a cabo?. Esta es la realidad.

Vd. sabe todo lo que hemos hecho de aqui para atras, y lo que nos queda por hacer,
porque le recuerdo que el Presupuesto, ademds de lo que traemos hoy aqui, tenemos
presentado en Bruselas el EDUSI y todos los Planes financiados con proyectos europeos
que traerdn mas inversiones a la ciudad y estamos a la espera de que nos lo concedan
porque, junto a esto, traeremos las inversiones a la ciudad, junto con la peatonalizacion
que ya hemos citado y junto a las pistas del Manuel Lois.

Me habla de que se trabaja sin rigor y sin cumplir la Ley.

(,Vd. ha leido el primer informe del Interventor?, a lo mejor no le ha interesado
leerlo.

Nosotros vamos a Madrid, por cierto la intervencion que Vd. negd, durante meses
no nos daban cita pero por fin nos la dan y le puedo decir que el Interventor y yo salimos
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muy contentos porque con los documentos que llevabamos entendiamos que esto
terminaba favorablemente. Por eso me permiti el lujo de decir en el mes de marzo que los
Presupuestos estaban aprobados. Nos contestan en mayo y presentamos alegaciones a ese
informe.

Vd. lo que quiere es que aprobemos unos Presupuestos con 6 millones de euros
menos de lo que traemos.

Se queja del empleo, de los servicios publicos, de la vivienda.

[ Qué es lo que quiere, Sr. Sanchez?.

El Interventor en el primer informe que mandamos al Ministerio dijo que
cumpliamos rigurosamente la Ley de estabilidad presupuestaria, y la capacidad de
financiacién. Lo hicimos como cualquier Entidad Local.

Si no estuviéramos intervenido ese Presupuesto estaba aprobado hace muchos
meses.

Por lo tanto no me sorprende su intervencion desde el momento en el que Vd. en
ningin momento ha querido aprobar unos Presupuestos, porque no le interesaba. Su
modelo de ciudad no se corresponde con el nuestro, su modelo es subida indiscriminada de
impuestos, pérdida de calidad del empleo de los trabajadores del Ayuntamiento y de las
Empresas Publicas, recortes en los contratos de servicios publicos, endeudamiento a
limites insospechados, 162 millones de euros en dos afios y ruina que estamos pagando
hoy, facturas en el cajon.

(Sabe lo que traemos también en este documento?, alquileres que no
presupuestaron en su dia, bueno que no aprobaron las facturas, ;por qué?, porque no les
interesaban.

Tres plantas en el edificio Picasso que no se han pagado nunca y de las tres plantas
solo ocupaban una, dos vacias. Eso es indignante. Ni las pagaban, ni las aprobaban, ni las
presupuestaban ni las utilizaban. Esa es la realidad.

También traemos en este Presupuesto gastos de aios anteriores como los gastos
juridicos, los de los abogados, los que cumplen la norma, los que Vd. decia que la Ley de
contratos, ahi si tenemos doble vision de la Ley, los que se han saltado la norma de manera
rigurosa y han tenido que ir a una jura de cuentas.

Presupuesto con rigor y viciado. Esto es un Presupuesto con rigor, le repito, damos
cobertura a todos los servicios publicos, al empleo de calidad, a la vivienda, a los servicios
sociales, a la cultura, al turismo que Vds. no han hecho absolutamente nada, los datos
estdn aqui y en la ciudad.

Por tanto me sorprende enormemente las apreciaciones que ha hecho.

Me demuestra que no estd documentado suficientemente o en todo caso no alcanza
a entender el documento presupuestario.

Les digo a todos, para su tranquilidad, que estd hecho desde unos ingresos basados
en la realidad y de unos gastos que cubren todo lo que esta pendiente de pago del afo,
gastos de facturas en el cajon de afios anteriores en parte y, algo muy importante, mientras
y durante gestion de la deuda para reducir, lo mismo que hemos reducido el Capitulo III en
7 millones de euros, reducirlo el afio que viene en mucho mas.
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D. Jesis Amador Zambrano: Voy a contestar a algunas cuestiones aunque
recuerdo alguna manifestacion de la Sra. Villadeamigo que decia que teniamos distintos
conceptos de democracia respecto a lo participativo, recuerdo en el Pleno de los
Presupuestos.

Yo no arrojaria interpretaciones personas sobre el trabajo de otra persona sin saber
lo que ha hecho, eso no lo haria yo en un Pleno como argumento politico.

También tenemos distinto concepto de democracia cuando para ella no tiene ningin
interés que no se apruebe una Mocion.

Sin entrar mas en polémica, lo que nosotros trajimos aqui es que es necesario, para
nosotros es un pilar esencial, y por eso presentamos esta Mocion, lo decimos ahora, que la
ciudadania se entere qué es lo que queremos hacer.

Respecto a que son unos Presupuestos participativos creo que ni lo uno ni lo otro,
no cumplen porque llevan siete meses para prepararlos y hemos tenido que saltarnos el
Plan de Ajuste para que se puedan aprobar, eso no es cumplir, no es democratico porque
nos saltamos una Mocion que tenia que estar antes de estos Presupuestos y no son
participativos porque nadie, excepto nosotros hace escasamente una semana, sabia estos
numeros.

Sin entrar en mucho mas debate.

Nosotros tenemos aqui noventa puntos en los que a nosotros nos pareceria que
pueden ser modificables o que tenemos ciertas dudas que queriamos que se nos
explicasen, pero esos puntos son desde nuestra interpretacion. Lo que queremos es
trasladarlos a la ciudadania.

Para afiadir algin motivo por el que no aprobariamos estos Presupuestos serian las
limitaciones de salario de cargos publicos o de puestos a dedo por ello o que, por ejemplo,
la publicidad y la propaganda institucional 148.000 euros cuando, por ejemplo, la
promocion turistica es de 150.000, es decir nos gastamos casi lo mismo en la promocion
de la institucion que en el turismo de la ciudad. No estariamos de acuerdo ahi.

Tampoco estariamos de acuerdo en muchas otras cosas, pero ya le digo que esto
para nosotros es un primer estudio que queremos hacer llegar a la gente, que queremos que
se vote, que se traslade.

Si no le parece bien como en otras ocasiones me ha trasladado que tenemos distinta
percepcion de la democracia, no tengo ningiin problema y no entraria en mas discusion.
S6lo que a nosotros si nos parece imprescindible y ese es un paso para poder aprobarlos, lo
otro seria debatible.

D. Rafael Enrique Gavilan Fernandez: Intentando recuperar el hilo de aquella
intervencion primera mia en este punto. Habia planteado que si mantenia algunas dudas de
si podiamos aprobar unos Presupuestos y me basaba en lo que decia el Interventor y en la
respuesta que daba a esa pregunta el Secretario. Volvemos a repetirlo, el Interventor
preguntaba, se interrogaba si esa suspension que se iba a acordar se extendia al Plan de
Rescate y el Secretario respondia que no tenia nada que objetar a ese planteamiento de que
habia que iniciar un procedimiento de negociacion o de liquidacion de ese acuerdo o de
ese contrato, haciendo el simil o por analogia como si se tratara de un contrato y creo que
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esto no resuelve esa duda que yo planteaba, al menos yo sigo teniendo bastantes dudas al
respecto.

No obstante, como también he puesto sobre la Mesa ;qué es lo que seria mejor para
la ciudad o qué es lo que seria peor, si prorrogar los Presupuestos del afio 2014, que no
comparto y para colmo no serian reales en los ingresos ni en los gastos o que se aprobaran
estos Presupuestos, que al menos si aseguran que se iba a cumplir rigurosamente ese
equilibrio entre gastos e ingresos?. Yo lo tengo claro, ya lo he manifestado, siempre
preferiria que salgan aprobados estos Presupuestos antes que prorrogar los del afio 2014.

No obstante ya digo que con estos dos planteamientos sobre la Mesa lo coherente
para mi y para este Grupo seria la abstencion.

Estoy convencido de que los Presupuestos van a contar con apoyo suficiente para
salir adelante, ya digo que buscando el mar menor para la ciudad, siempre serd eso
preferible a que se prorroguen los del 2014, pero creo, sobre todo por esas dudas que habia
planteado al inicio de mi exposicion, la postura de este Grupo, de este Concejal va a ser la
abstencion.

D. Pedro Jiménez San José: Tenemos visiones diferentes, creo que hay que
normalizar también las diferencias para no escandalizarnos.

Yo tengo, por ejemplo, una vision diferente después de haber escuchado a Mariuca
de lo que es la participacion. Estos son Presupuestos participativos, no sé si escuchar a la
gente se entiende como que la gente participa. A mi la gente me dice muchas cosas y yo
no he hecho los Presupuestos, no los he podido hacer, por mucho que la gente me cuenta y
me dice cosas. Yo entiendo la participacién de otra manera, hay muchas experiencias ya
de elaboracién de Presupuestos participativos en muchos Ayuntamientos, ademas de
distinto color politico, quiero decir que se han elaborado Presupuestos participativos
donde gobierna el PSOE, IU u otras formaciones politicas y desde luego no tienen nada
que ver con estos Presupuestos. Por supuesto que los Grupos de la Oposicion han tenido la
posibilidad de conocerlos muchisimo antes para poder hacer aportaciones, propuestas, no
solo a través de las Mociones que hemos ido presentando en los Plenos, que algunas se
han cumplido, la mayoria no se han cumplido y por lo tanto no se reflejan en estos
Presupuestos, no he querido insistir en esta materia porque ya lo habia referido en el
primer punto, en este sentido hay visiones diferentes de lo que son unos Presupuestos
participativos entre el Equipo de Gobierno y, en este caso, el Grupo Municipal de IU.

También hay una vision diferente de como entendemos que se deben calificar estos
Presupuestos. Yo los he calificado de continuistas porque no cambian la situacion de esta
ciudad en cuanto a la politica que se va a aplicar.

Si se mejora, faltaria mas, he reconocido aspectos positivos y para nosotros
importantes de este Presupuesto, pero que no cambian la linea de actuacion del PP,
basicamente se mantiene la misma linea de actuacion.

(Se garantizan los servicios publicos?, evidentemente. Hay una gestion que mejora
lo anterior, por supuesto que si.
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(Qué hay politica sociales?, eso es discutible, ella nos pide un acto de fe, “..cuando
veais a mi compaiero hacer la politica social...”, confio pero me han dicho que lo que no
esta en los Presupuesto en materia politica no existe.

Para que no se vuelva a utilizar digo lo de la Semana Santa, que yo no he dicho
nada de la Semana Santa, he hecho una comparacién con datos concretos de lo que se
destina al Consejo de Hermandades, 40.000 euros, y a aspectos que podrian entenderse
sociales del Presupuesto que tienen un tratamiento, en mi opinion, bastante peor, por
ejemplo: Consejo de Hermandades, 40.000 euros; Caritas, 33.000, ;verdad?; Pla Integral
del Distrito V, 12.000 euros; FAMSI, 12.000 euros; Plan de Igualdad, 10.000 euros; 0,7,
cero euros. Datos concretos y una comparacion en un concepto solo y exclusivamente. A
eso me refiero.

En Plan de Empleo, vamos a ver el desarrollo de ese Plan. Estoy muy contento con
esa Partida, pero en mi opinion tiene, en primer lugar, el reparo de la Intervencion, a ver
como lo salvamos, ;verdad?. Y en segundo lugar vamos a ver la concrecion de ese Plan de
Empleo, porque ya hemos hecho propuestas anteriormente, aunque es verdad que no
estaba el Presupuesto aprobado, teniamos el prorrogado de 2014, pero hemos hecho
propuestas en concreto para aumentar la plantilla de EMTUSA vy el argumento no ha sido
el Presupuesto, ha sido la Ley, la Ley lo imposibilita y hemos hecho esa misma propuesta
para ELICODEMSA, para reponer el gran niimero de trabajadoras que se han ido dando
de baja a lo largo de estos afios y que se ha perdido como plantilla en la Empresa de
Limpieza y el argumento para rechazarla ha sido el mismo, la Ley que lo impide. Con lo
cual vamos a ver como salvamos el escollo del Plan de Empleo y como después lo
llevamos a la concrecidon en temas y en propuestas muy concretas. Nosotros vamos a
empezar a trabajar desde ya, lo anuncio, en propuestas que van a ir en crear empleo en
concreto en esas dos Empresas Municipales, porque como hay necesidad. En EMTUSA se
siguen suprimiendo servicios publicos a diario, es lo que se hacia antes, la continuidad,
Mariuca, antes se eliminaban autobuses por falta de plantilla y hoy se siguen eliminando
autobuses por falta de plantilla, pero ademads con el agravante de que estamos en el horario
de verano y se siguen suprimiendo autobuses. Eso es continuidad, Mariuca.

En materia de vivienda me alegro de que aparezca en el Capitulo de inversiones
215.000 euros para rehabilitacion de viviendas municipales, porque marca una voluntad
politica, pero me genera una duda, que la financiacién que aparece en el Presupuesto para
esos 215.000 euros sea la venta de solares, me preocupa, porque eso mismo es lo que hacia
antes el PP para justificar su politica de crecimiento del Presupuesto que calificdbamos
como de calificar ingresos y gastos, ellos preveian que iban a enajenar solares y después
con la crisis como nadie compra nada ese Capitulo finalmente no se cumplia. Aunque sean
insuficientes los 215.000 euros, que es claramente insuficiente para rehabilitar viviendas
municipales, sobre todo por el estado lamentable en el que se encuentran muchas de ellas,
desde luego no es achacable al PSOE, es lo que nos hemos encontrado, es como estan,
pero insisto, aunque sean clarisimamente insuficientes nos alegramos, pero tenemos
nuestras dudas de que finalmente ese Capitulo se vaya a llevar a cabo.

Politicas de igualdad. Nosotros esperabamos que hubieran politicas transversales
que se reflejaran en el Presupuesto, que tuvieran un mayor peso presupuestario, que
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hubiera un anélisis, un desglose del impacto de género en las Partidas del Presupuesto,
quizas era esperar o pedir mucho, pero era una aspiracion y nosotros confidbamos en que
se pudiese apreciar en este Presupuesto ese tipo de cambio. No aparecen, por eso lo
calificdbamos de continuista.

Se han aprobado Mociones en este Pleno para llevar a cabo un Plan de asfaltado en
esta ciudad, Enrique, recientemente, ;te acuerdas?, decias incluso que habia salido a
licitacion el primer. ;Creemos de verdad que con 637.000 euros se va a llevar a cabo en
esta ciudad el Plan de asfaltado que se necesita?, ;en muchisimas calles y plazas de esta
ciudad, sobretodo en las barriadas, que estdn de auténtica pena vamos a poder llevar a
cabo ese Plan de asfaltado con ese dinero?, yo tengo mis dudas. Creo que es importante
que aparezca aqui porque estamos hablando de inversiones que crean empleo y al mismo
tiempo mejorar la ciudad, pero minimamente y eso también se hacia antes. Politica de
continuidad.

Creo que asumiendo que tenemos diferencias hay que normalizarlas, tampoco
tenemos por qué exagerar en los calificativos. Creo que he tratado de ser, al menos,
descriptivo, me he ajustado a la informacidon que se nos ha trasladado de los Presupuestos
y no he querido hacer ninguna lectura de intenciones, vamos a tener medio afio para ver
como se aplica en la practica el Presupuesto que hoy vais a aprobar en este Pleno.

En cualquier caso yo si esperaba que después de un afo, porque este Presupuesto ha
tardado un afio, quiero pensar que no se ha empezado a elaborar en enero, quiero pensar
que se ha empezado a elaborar desde que entrasteis en el Gobierno, y se ha empezado a
elaborar conociendo cudl era la situaciéon economica del Ayuntamiento, no podiamos
alegar ignorancia, al menos los Grupos que hemos formado parte del Ayuntamiento en la
etapa anterior, si lo podia hacer C’s que no estaba o PARTICIPA que no estaba, pero los
que si estdbamos conociamos cudl era la situacion econémica del Ayuntamiento.

Uno siente una cierta decepcion, lo he tratado de decir suavemente, cuando después
de un afio se encuentra con este Presupuesto.

Lo califico de continuidad, Mariuca, ojald me equivoque. Si me equivoco puedes
tener claro en que seré el primero en reconocer publicamente que lo estoy, ya me conoces
y sabes que no me duelen prendas el hacerlo. Estaré encantado. Ojala me equivoque y en
el debate del Presupuesto o de la liquidacion pueda decir que estaba equivocado, que no
han sido unos Presupuestos continuistas y que las dudas que planteaba en el dia de hoy se
han disipados afortunadamente en beneficio del Equipo de Gobierno.

D. Enrique Figueroa Castro: Dar las gracias por las contestaciones de las dudas y
preguntas que tenia, me las han resuelto. La tnica que no he entendido bien era la del tema
de lo juridico, que esa cifra tan importante en gastos juridicos imagino que es por lo que
nos decia Pepe que tenemos trescientos y pico de pleitos, imagino que es por eso.

Lo demads creo que esta bien.

Pedro, eso mas lo que se ha aprobado el otro dia que se adjudico, le podemos hacer
una buena limpieza, pero que no se tiene que quedar en este afio, que en los Presupuestos
proximos tiene que entrar otro Presupuesto, porque la verdad es que la ciudad lo necesita.
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Hay una cosa importante que es que he pedido antes, que si quiero compromiso de
que vamos a trabajar en conjunto a partir del mes de octubre. Me gustaria que la
Corporacidn nos dijerais que es verdad, que vamos a trabajar todos juntos y por parte de
nuestro Grupo tendréis todo la colaboracién, como creo que ha sido y estamos
demostrando hasta ahora, por el bien de la ciudad que creo que es por lo que estamos
peleando todos.

D. Angel Andrés Sanchez Garcia: Sra. Villadeamigo a mi también me ha
sorprendido Vd., Vd. sabe que se lo digo desde el carifio que nos tenemos, pero Vd. ha
salido ahi muy enfadada, un poco acelerada cuando me ha hablado, entiendo que es fruto
de la labor de defensa de un Presupuesto, que no es facil, entiendo que también es fruto de
saber que no las tiene todas consigo porque los informes dicen lo que dicen y eso se lo voy
a seguir repitiendo.

Me habla Vd. de trampa y, se lo he dicho ya antes, la mayor trampa la hacen Vds.
hoy aprobando un Presupuesto que s6lo creen Vds. que lo pueden aprobar si rompe con
todo lo anterior de una manera poco o nulamente amparada juridicamente y sin estar
justificadas las previsiones y consecuencias, esa es la mayor trampa. Creo que se lo hemos
dicho claro hoy muchos Grupos Municipales, no todos. Esa es, desde nuestro punto de
vista, la mayor trampa y nosotros no vamos a amparar ni a ser complices de esa trampa.
No me hable Vd. de trampa, no utilice lo mismo que han utilizado antes como Unico
recurso y argumento, que si no nos hemos leido los papeles, que si no lo hemos entendido.
Creo que eso en un Pleno como el de hoy no se puede decir, Sra. Villadeamigo, creo que
todos venimos habiendo estudiado profundamente las cuentas que Vds. nos han
presentado, los informes que nos han presentado que son los que son, lo que Vds. no
pueden es hacernos ver lo blanco-negro o lo negro-blanco, eso es lo que Vds. no pueden
hacer, Sra. Villadeamigo. Aqui estan los informes que lo dicen claro, esta el del
Interventor, el de ahora y el de mayo. ;Vd. me va a negar que el Interventor dice que no se
ajusta la prevision de ingresos a los derechos reconocidos en el afio anterior?, ;eso me lo
niega?, porque lo dice literalmente. ;Vd. me va a negar que no se lo dice el Ministerio en
su informe?, ;Vd. me va a negar que el Interventor no dice que este Presupuesto no se
puede aprobar porque no estan claras las consecuencias de lo que Vds. han planteado en el
punto anterior?, ;tendremos que defender eso?, ;tan dificil es entenderlo?, es que la
verdad absoluta no es la suya. Sr. Cruz y Sra. Villadeamigo la verdad absoluta no es so6lo
suya. Estamos en un Pleno y estamos en politica y Vds. tienen que empezar a entender que
tenemos puntos de vista diferentes. Esa es la mayor, sobre los Presupuestos también
porque no me cansaré de repetir algo que Vd. parece que no entiende, porque tiene Vd.
que empezar a entender que tenemos puntos de vista diferentes sobre la ciudad. Vd. tiene
su modelo y nosotros tenemos el nuestro.

Le he dado suficientes argumentos como hacerles ver por qué decimos que no a
este Presupuesto.

Le he hablado que son unos Presupuestos a los que no se les puede llamar
Presupuestos por el empleo, ;por qué también me va a negar que el Interventor dice que el
Plan de Empleo tal y como estd planteado no se puede llevar a cabo y que el crédito es
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indisponible?, de ahi no me extraiga Vd. la conclusion de que es que el PP o los demas
Grupos no quieren el Plan de Empleo, algo tan simple como eso no Sra. Villadeamigo, por
ahi no, pero simplemente me he limitado a trasladar lo que le est4 diciendo el Interventor,
que hagan las cosas bien y este Plan de Empleo no estd bien hecho porque, entre otras
cosas, contraviene la Ley. ;Me va a negar Vd. que dice el Interventor que contraviene la
Ley?, se lo voy a leer otra vez, ademds de indicar que los criterios de seleccion del
personal a contratar no se corresponden con los principios constitucionales de igualdad,
méritos y capacidad por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico en la medida en que el Plan de Empleo aqui propuesto se
financie con recursos propios del Ayuntamiento, con los 2 millones de euros mas los
500.000 de las practicas, no es posible la aprobacion de este Plan de Empleo en los
términos en los que estd planteado”, ;por qué no vamos a ser capaces nosotros de
denunciar esto, Sra. Villadeamigo, si es que se lo dice el Interventor?, no me niegue Vd. la
mayor. Esto no es estar en contra del Plan de Empleo, esto es un ejemplo, como el hecho
de que el célculo de los ingresos no lo han hecho bien con cargo a los derechos
reconocidos, como el hecho de que lo anterior si que es una trampa para poder aprobar
estos Presupuesto, lo dice aqui el Interventor. Son informes que no justifican la medida
que han tomado antes y lo que estdn haciendo ahora.

Creo que Vds. aqui han venido a dibujar algo que nadie se cree fuera de aqui,
porque es lo mismo que llevan diciendo desde hace un afio, y Vd. entienda que se lo dije
pero no tiene Vd. que poner como se pone ni molestarse, tiene Vd. que entender que
tenemos formas diferentes de pensar, eso es lo bonito de esto, cada uno hace sus
propuestas, unos las debates y otros las discuten, pero lo que no se puede es tirar por tierra
la opinion, que es legitima, de otros Grupos Municipales. ;Sabe que le digo?, los
ciudadanos, sobre los que nos estan escuchando, saben perfectamente que esto es asi
porque hay muchos ciudadanos que ven que ante sus problemas Vds. miran para otro lado
y eso lo voy a decir aqui y donde haga falta. Si entiendo que estos Presupuestos no
resuelven los problemas de los ciudadanos, que lo estdn diciendo en todos sitios, en la
calle y en los barrios, a nosotros nos lo dicen y yo lo voy a decir y a denunciar aqui porque
creo que es mi obligacion como representante publico. Ahora esos ciudadanos van a ver
que estos Presupuestos no resuelven sus problemas.

Entiendo que Vd. hoy se haya puesto asi conmigo, como si le hubieran dicho que le
diera fuerte al Sr. Sanchez, pero creo que aun asi los modelos de ciudad quedan
perfectamente confrontados, el nuestro, el que estd basado en el crecimiento, en el apoyo a
los sectores productivos, que le digo diciendo y le demuestro que no estan recogidos en
este Presupuesto, el de los servicios sociales y el de los servicios publicos. ;Tan dificil es
que Vds. admitan que la calle estd sucia, que estd como estd y que no se actia, que no se
limpia?, ;hasta cuando van a estar Vds. mirando al pasado?, ;no se dan cuenta que eso ya
no le gusta a los ciudadanos?, ;no se dan cuenta de que eso no le vale a los ciudadanos,
que lo que quieren es que se les arregle los problemas?. Entendera Vd. que yo lo transmita
y lo diga.

Creo que Vd. se enfada conmigo, y ya le digo que intento entender su enfado,
porque le decimos las verdades del barquero y porque le transmitimos nuestro modelo de
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ciudad y eso es lo que vamos a hacer siempre. No se enfade Vd. conmigo, enfadese con el
Sr. Cruz que es el que no pone remedio a los problemas que tiene la ciudad. No se enfade
conmigo por decirle las cosas tal y como son.

Tendria aqui para analizarle muchisimas Partidas, Sra. Villadeamigo, donde Vds. si
pegan el tijeretazo, muchas politicas que hoy se ponen en peligro, y Vd. entendera que yo
se lo diga, de mayores, de mujeres, de deportes —se ha hablado de las Escuelas Deportivas
que estaba en 130 y se nos queda en 55.000-, las Partidas que antes existian para
subvenciones y actuaciones de mayores, de mujeres y colectivos las transforman en Planes
y Subplanes y luego los venden. ;Donde estan las medidas de apoyo al comercio?, es que
no veo por ningin lado Planes importantes que se han aprobado en este Pleno, como en el
ultimo Pleno sobre Plan de Reactivaciones del sector del comercio en el que todos
estuvimos de acuerdo con las quince medidas, ;donde estan presupuestadas esas quince
medidas?. Como eso, mucho.

Me hablan Vds. de las Partidas para el fomento y el desarrollo econémico, claro
que habia una de 130 6 140.000 euros en el Presupuesto anterior, pero es que las dos que
Vds. ponen hoy, independientemente del Plan de Empleo, las dos suman el 75% de esa
Partida, lo que Vds. hacen es dividirla. No me hable de que tenemos que documentarnos
porque a lo mejor va a ser al contrario.

Siempre intento hablarle con la verdad en la mano, sino créame que no se lo diria,
otra cosa es que a Vd. le guste mas o menos.

Creo que Vd. habla del anterior Equipo de Gobierno porque no tiene muchos
argumentos para defender este Presupuesto, que repito que es lo mismo que Vds. llevan
diciendo desde hace un afio, y como no los tiene Vd. vuelve a caer en el error, que cada
vez entienden menos o nada los ciudadanos, de mirar al pasado y a eso es a lo que me
refiero Sra. Villadeamigo cuando le hablo de que la unica intervencion es la suya, no
malinterprete de manera intencionada mis palabras, siempre le he dicho este afio que eso
son falsas excusas para no actuar y no resolver los problemas de la ciudad. Esa es la gran
diferencia entre Vd. y yo, posiblemente, que Vd. hoy en vez de defender este Presupuesto
ha mirado al pasado, ha hablado del pasado, y yo le he hablado de nuestro modelo de
ciudad, del modelo de ciudad que siempre va a defender el PP, siempre mirando al futuro,
es malo para los ciudadanos que Vds. se dediquen a mirar permanentemente al pasado.

Le digo que cuando un proyecto no ilusiona, y estos Presupuestos no ilusionan, se
lo digo como lo siento, la tnica alternativa es esa, confrontar con el pasado como medio
de defensa. Creo, Sra. Villadeamigo, porque lo que no pongo en duda es que Vd. trabaja,
que esa no es la mejor forma de defender un Presupuesto, Vd. defienda sus nimeros y yo
defenderé¢ los mios, defenderé nuestra propuesta.

Creo, y me ratifico en lo que he dicho, que le falta ambicion a estos Presupuestos,
sobre todo que parten de la trampa de la que le he hablado al principio. Creo que no esta a
la altura de las circunstancias y de las necesidades de Huelva. Creo que no esta a la altura
de nuestra ciudad.

Vamos a votar que no a este Presupuesto, se lo he dicho antes, porque seguimos
manifestando rotundamente que nace viciado. Lo del vicio del que Vd. habla de los
acuerdos de Junta de Gobierno y de Pleno del afio 2014 eso ya se vera.
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Vamos a votar que no porque es malo para la ciudad estos Presupuestos; porque
van a sufrir los servicios publicos y los servicios sociales, lo estdn viendo los ciudadanos
en la calle; porque no vamos a ser complices de la incertidumbre que crean Vds. habiendo
aprobado el primer punto hoy y del retroceso en el que creemos que va a entrar esta ciudad
con estos Presupuestos; porque el empleo, esperando que Vds. arreglen el Plan de Empleo,
porque no es legal; porque el empleo se va a quedar en un mal titular; porque estos
Presupuestos van contra el informe del Interventor, le guste a Vd. mas o menos, lo tengo
aqui encima; y porque no responde a las necesidades de la ciudad.

Por todo eso le digo que estos Presupuestos no pueden salir adelante, Sra.
Villadeamigo.

Creo que estamos aqui para defender los intereses de los onubenses, en ese modelo
de ciudad Vd. estd de acuerdo conmigo ;verdad? Y este Grupo Municipal cada vez que
presenta una propuesta o cada vez que mantiene una posicion la comprueba e intenta hacer
el mejor y el bien para la ciudad de Huelva. No lo hacemos solo con la cabeza, Sra.
Villadeamigo, lo hacemos también con el corazon, pensando en lo mejor para los
onubenses y creo que este Presupuesto no obedece ni a una cosa ni a otra, por eso le
vamos a votar que no al Presupuesto, le vamos a seguir diciendo que no se puede sacar
adelante y que este Presupuesto no es el que la ciudad de Huelva necesita.

D* Maria Villadeamigo Segovia: En primer lugar agradecer a quien nos apoya en
este caso porque, repito, es muy necesario que por fin tengamos unos Presupuestos
aprobados, que no continuemos con unos Presupuestos prorrogados que nos lleven a la
desembocadura que nos llevo el PP cuando nosotros aterrizamos en este Ayuntamiento.

Sr. Amador no le voy a repetir lo mismo porque es que repetir lo mismo es cansino.
La participacion que Vd. manifiesta, creo que estd absolutamente equivocado con el
concepto de lo que soy yo y democracia, no nos tache de no democracia porque entre otras
cosas damos cobertura a muchas de las Mociones que hemos aprobado entre todos en este
Pleno, lo que pasa es que si no se meten todas las que Vd. quiere que aprobemos ese es su
problema, no el de la ciudad, probablemente no la aprobaramos porque sean
absolutamente imposibles de aprobar porque parte, en algunos casos, de criterios de una
incoherencia absoluta que no permiten en ningin caso que las llevemos a cabo. Se lo digo
porque me ha traido varias Mociones de impuestos en las que me ha tachado de no querer
darle a los ciudadanos lo que quieren, porque es absolutamente imposible llevarlas a cabo.

Al Sr. Gavilan entiendo que con el Presupuesto que nosotros traemos cumplimos la
norma dentro de los limites que nos establece la Ley de Estabilidad Presupuestaria,
también entiendo que con el informe de Secretaria, que es favorable al punto 1° que hemos
aprobado, quedan subsanadas las deficiencias del incumplimiento por parte de nosotros
del Presupuesto y con esto Vd. querra unas Partidas si y otras no pero, como digo, damos
cobertura al empleo, a vivienda, a infraestructura y hasta donde podemos llegar.

Sr. Jiménez, desde el didlogo, cuando hablo de participacion hablo de participacion,
cuando me he referido a la participacién me he referido a que damos cobertura a lo que
muchos ciudadanos nos han pedido a todos los que estamos sentados aqui, no sélo al
Equipo de Gobierno. La demanda de empleo no es nuestra, es de los ciudadanos, 20.000
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parados hay en esta ciudad, lo ponemos en el Presupuesto. Nuestros vecinos de Pérez
Cubillas llevan demandando esto muchos afios y lo ponemos en Presupuesto. El Plan de
asfalto ojald que fuese mads, pero como son rigurosos y realistas, con unos ingresos
basados en la realidad, ponemos lo que ponemos, para ejecutarlo como los 400.000 euros
que hemos sacado ya. Inversiones y equipamientos a Bomberos, también, lo que demanda
el colectivo de Bomberos. A lo que voy, Presupuestos participativos desde la ciudad y
desde la transversalidad de todas las Areas. Aqui el Area de urbanismo, cultura,
participacion, incluso el de régimen interior, no lo hace de manera individual, lo hemos
hecho de manera colectiva, compartiendo la demanda de todos, las necesidades de todos y
haciendo que todo el mundo se beneficie de la manera mas justa y equitativa, con un
modelo de ciudad.

Respecto a las dudas de lo que hemos hecho ahora le digo que el Presupuesto
efectivamente es el documento mas importante de la politica municipal, el que nos pone de
manifiesto las politicas que vamos a llevar a cabo y las que ya estamos llevando a cabo.
No soélo lo que pone en este papel, le podria argumentar la cantidad de cosas que hemos
llevado a cabo desde que hemos llegado hasta hoy, que las dir¢ al final.

Por lo tanto sigue sorprendiéndome que me tache a mi o al Equipo de Gobierno de
continuistas porque nada tiene que ver con lo que el PP ha hecho hasta ahora y con lo que
nos ha dejado.

Sr. Sanchez, volvemos a Vd., aceleracion ninguna, ni a mi me dicta nadie lo que
tengo que hacer y qué decir. Faltaria més. Lo que pasa es que cuando me dice las cosas
que me dice, propone las cosas que propone y se basan en los datos en los que se basan
entienda Vd. que le conteste en esos términos.

Me vuelve a decir que los Presupuestos se hacen sin rigor, que no son realistas, que
dudan mucho de los ingresos que el Interventor pone en su informe. Efectivamente, el
Interventor pone en su informe que en algunos casos no se corresponde con la recaudacion
de afios anteriores, le pongo un ejemplo, si Vd. supiese de esto lo habria visto.

La Empresa Mpal. de la Vivienda ha estado cerrada dos afios y no ha ingresado un
solo euro en vivienda social y nosotros lo presupuestamos porque si vamos a ingresar.
,Vd. quiere que no lo presupueste, que lo guarde, que lo aparque y que después no
podamos mantener los gastos de las viviendas?. Ingresos rigurosos.

Lo del Ensanche también es una realidad.

Rigurosos. ;Quiere que le hable de rigor?, ;de ingresos?. Lo traigo aqui, porque
nosotros no vivimos de la herencia, pero creo que a Vd. se le ha olvidado que ha estado
sentado ahi durante muchos afos, no s¢ si 12, 14, 16. Es Vd. el que no quiere hablar de lo
que han hecho, el que se escuda en eso para no hablar porque no quiere que esté este
discurso aqui, en este Pleno, pero mi obligacion es recordarselo, ;como no?.

Ingresos, y me tacha de subida de ingresos, y en impuestos indirectos en el afio
2014 pusieron 6,9 millones y recaudaron 3 y me dice que son excesivos. En Tasas 26
millones y recaudaron 14, y me dice que son impuestos realistas. Y en el afio 2013
volvemos a lo mismo, nos ponen 5 millones de euros y recaudaron 2,8 y en Tasas 24
millones de euros y recaudan 2, y me dice ingresos realistas. Esta es la realidad y se saca
de la contabilidad del Ayuntamiento, no me lo invento yo, de la que Vd. ha participado
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como Equipo de Gobierno. No me hable de herencia. La realidad. Si esto hubiese ido
mejor hoy estariamos hablando de otros numeros y de otra cifra y cubririamos,
seguramente muchas mas necesidades que tiene esta ciudad.

Me habla de las inversiones y del Plan de asfalto, de que el Presupuesto que
traemos no es riguroso, que es papel mojado y que no cumple la realidad y el modelo de
ciudad. ;Le digo cual es el modelo de ciudad de su Equipo de Gobierno?, lo traigo aqui,
me he entretenido en hacerlo para no acelerarme, para contestarle de manera educada. Afio
2010, inversiones que se ponen en el Presupuesto, 7,9 millones de euros. 2011, 8,2
millones de euros. 2012, 6,7 millones de euros. 2013, 4,8 millones de euros. 2014,
640.000 euros. Ya le hemos ganado, nosotros hemos puesto 1,4. Total 28,4 millones de
euros. ;Sabes cuanto ejecutaron en el afio de cada una de estas inversiones?, cero euros,
sacado de la contabilidad del Ayuntamiento.

Hablamos de Partidas de rehabilitacion de viviendas municipales que suman 4,5
millones de euros, cero euros en esta ciudad. Hablamos de Plan de asfalto, que lo tengo
aqui, que le prometi que se lo traia al Pleno, asfaltado de calle en el afio 2010, un millon,
en el 2011 un millén, en el 2012 750.000 y en el 2013 dos millones, 4.750.000 euros, cero
euros Sr. Sanchez. ;Ese es el modelo de ciudad que quiere que ponga en el Presupuesto?,
(el que Vds. traian en el Presupuesto?.

Plan de las barriadas de las que Vd. tanto se llena ahora la boca de decirnos que los
barrios, esos que antes no habia visitado nunca, 2 millones de euros, cero euros.

Politicas sociales, equipamientos de centros sociales, obras menores, suman 2,1
millén, 5 millones de euros, cero euros. Ejecutaron de 28,4 millones, 46.442 euros y
pagaron 44.000. Este es su modelo de ciudad.

(Me dice a mi y a los que estamos aqui sentados que traemos unos Presupuestos
que no son realistas, rigurosos y que no imprimen el modelo de ciudad?, ;este?, ;el del
PP?.

Sr. Sanchez, no me acelero, estoy de manera educada pero entendera que le diga las
cosas como son.

,Vd. sabe que la Empresa Huelva TV en la que Vd. estuvo nada mas llegar tuvimos
que poner 274.000 euros porque estaba embargada, porque tenia deudas a la Seguridad
Social, a Hacienda y grandes deudas a proveedores?. Su modelo de ciudad.

,Vd. sabe que la Empresa Huelva Deportes, en la que Vd. también ha participado,
desde el ano 2007 no tenia inscritas las cuentas?. Su modelo de ciudad.

Vd., que nos ha hablado antes, no sé quién ha sido de esta Mesa, de los gastos de
comunicacion institucional, que por cierto son contratos que ya existen, que eran elevados
por 146.000 y Vd., que en los afos 2011, 2012, 2013 y 2014 ha gestionado la Partida de
comunicacidén institucional, gabinete de prensa y promocion y comercio del
Ayuntamiento, Partidas en la que ponian 120.000 euros, 140.000 euros, ;sabe Vd. cuanto
se ha gastado Vd.?, 2,6 millones de euros. Sacado de la contabilidad. No sélo eso, 470
facturas con reparos, de esta gestion. Y Vd. me dice que la comunicacion institucional con
los gastos que tenemos no son realistas. No solo no eran realistas estos gastos que ponian
en el Presupuesto, que eran infimos, sino que ademas se habian gastado 2,6 millones de
euros, Vd., Sr. Sanchez.
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En los contratos de los servicios publicos le vuelvo a repetir, el de limpieza de la
ciudad, cuando se lea el Pliego de manera mesurada y tranquila entenderd que estan los
ingresos por un lado y los gastos por el otro y el déficit es el que ponemos en el mismo.

(Me habla de su modelo en politicas sociales?.

También me he entretenido en tirarme un listado del Capitulo IV de todas las
subvenciones en el afio 2014 que presupuestaron y ejecutaron. ;Sabe cudles gastaron tnica
y exclusivamente?, la de las empresas publicas, que eran insuficientes. Ni una sola Partida
de subvenciones, voy por Areas: en Vivienda, ayuda de alquiler de viviendas, la tinica en
la que gastaron; en Participacion Ciudadana, cero euros pagados; en politicas sociales,
ANSARES, PROYECTO HOMBRE, ARO, HUELVA ACOGE, CRUZ ROIJA,
AONUIJER, CARITAS, Teléfono de la Esperanza, ASPAPRONIAS, Asociacion de
Diabéticos, AFAENES, Ciudad de los Nifos, SILOE, Virgen de la Cinta, Inmigrantes, ...
de 411.000, cero euros; la UNED, 6.000 euros mas la deuda anterior, cero euros; Convenio
Asociacion de Consumidores, Vd. que me habla del comercio, 8.000 euros, cero euros;
Escuelas Deportivas, subvenciones deportivas, Semana Santa, Hermandad de la Cinta,
Cero euros.

Vd. me habla de modelo de ciudad, pues nosotros en este tiempo estamos
impregnando a la ciudad de un nuevo modelo de ciudad. Por lo pronto sanear la ciudad.

Hemos reducido la deuda a bancos en 35,5 millones de euros, esa deuda que nos
han dejado de 400 millones de euros.

Hemos cancelado la deuda en la Seguridad Social en 7,5 millones de euros.

Hemos reducido 7 millones de euros el Capitulo de intereses, que esperemos que el
afio que viene se siga reduciendo.

Hemos bonificado a las familias numerosas e Impuesto de Plusvalia y hemos
reducido la Tasa de veladores.

El periodo medio de pago, del que Vd. tanto me habla, ;le digo como se calcula el
periodo medio de pago?, le voy a decir qué hicieron cuando se enteraron que habiamos
ganado las Elecciones, ;se lo digo?, se pusieron a pagar como locos, pero el corriente, no
lo de afios anteriores y la diferencia con nosotros es que hemos pagado lo del afio y lo de
aflos anteriores, por eso nuestro periodo medio de pago no se cumple, porque solo afecta al
afo, pero nuestra obligacion es pagar a los proveedores antiguos también y a los
colectivos. Esa es nuestra prioridad.

Modelo de ciudad, el empleo, los 2,5 millones de euros que traemos hoy aqui.
146.000 euros, le recuerdo, y gastaron 42.000 euros, nada. Ese es el empleo de esta
ciudad.

Vivienda, se han permitido el lujo de tener dos afios cerrada la Empresa de la
Vivienda sin datos, sin control, con una lista inmensa de demandantes de viviendas.

En politicas sociales ya se lo he dicho todo, lo Uinico que sirve es el contrato, que
por cierto esta financiando en un 80% la Junta de Andalucia.

Impuestos altos, en el limite.

Inversiones, 28 millones de euros en cuatro afios que no se han ejecutado.

Esa es la realidad.

Nosotros traemos otro modelo de ciudad.
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Me reitero, un Presupuesto de 120,7 millones de euros, 124,8 Consolidado, en el
que el fomento del empleo y la reactivacién econdmica es vital para nosotros, en el que las
ayudas a los més desfavorecidos se van a producir, Resurgir y alquileres de viviendas
Sociales aumentan notablemente. En el que la cultura y promocion de Huelva en el
exterior va a dar un salto que Vd. ha tenido en una parada absoluta. Con unos Impuestos
justos y equitativos y en el que el mantenimiento y la garantia de todos los servicios
publicos de la ciudad se van a llevar a cabo.

Sometido el asunto a votacion ordinaria arroja ésta el siguiente resultado: votan a
favor el Alcalde, los diez Concejales presentes del Grupo Municipal del PSOE vy los tres
Concejales presentes del Grupo Municipal de C’s, votan en contra los siete Concejales
presentes del Grupo Municipal del PP, los tres Concejales presentes del Grupo Municipal
de IULV-CA y el Concejal de PARTICIPA, integrante del Grupo Mixto, y se abstiene el
Concejal de MRH, integrante del Grupo Mixto, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por
mayoria de catorce votos a favor, once en contra y una abstencion, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente:

a) El Presupuesto del Ayuntamiento, cuyo estado de ingresos y gastos asciende a
120.743.131°53 €, integrado por la documentacion anteriormente resefiada.

b) Los Estados de prevision de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles
municipales, con arreglo al siguiente detalle:

Estado de Ingresos Estado de Gastos

- Empresa Municipal de Transportes 8.224.400 € 8.224.400 €
Urbanos, S.A.

- Empresa Municipal de Limpieza de 2.900.000 € 2.900.000 €
Colegios y Dependencias Municipales,
S.A.

- Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L. 210.000 € 210.000 €

- Empresa Municipal Huelva Digital 459.545 € 459.545 €
TDTL, S.A.

c) El Presupuesto General de ingresos y gastos por importe de 132.537.076’53 €, y
el consolidado por importe de 124.899.476°53 €.

d) Las Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Ejercicio de 2016, en los
términos siguientes.
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CAPITULO 1.- NORMAS GENERALES.
BASE 1.- AMBITO.

1. La gestion, desarrollo y aplicacion del Presupuesto se realizard con arreglo a las
presentes Bases que tendran la misma vigencia que el Presupuesto, rigiendo igualmente en
caso de prorroga de éste.

BASE 2.- PUBLICACION, EFICACIA Y PUBLICIDAD.-

1. Definitivamente aprobado y publicado, entrard en vigor y producira sus efectos
desde el 1 de enero del ejercicio correspondiente.

2. Para evitar demoras innecesarias, todos los anuncios sobre materia
presupuestarias se cursaran al BOP, por el conducto establecido, con cardcter de urgentes
y serdn objeto de tramitacion preferente por los servicios administrativos del Ente Local.

3. Desde la aprobacion definitiva del presupuesto, expresa o tacita, y sin esperar a
su publicacion en el BOP, se mantendrd una copia del mismo (v la documentacion
complementaria), a disposicion del publico a efectos informativos. Dicha documentacion
se ampliara con las modificaciones presupuestarias definitivamente aprobadas.

BASE 3.- ESPECIALIDAD DE LOS CREDITOS. VINCULACION JURIDICA.-

1. En la gestion del Presupuesto de Gastos se observaran las limitaciones
cuantitativas que resulten del principio de especialidad de los créditos dentro del nivel de
agregacion que constituye la vinculacion juridica.

2. El control fiscal se realizard sobre la aplicacion presupuestaria, definida por la
conjuncion de la clasificacion organica, por programas y economica.

3. Como excepcion a esta regla general:

- los créditos de inversiones vincularan a nivel de politica de gasto y articulo, siempre
que provengan de la misma fuente de financiacion. La creacion de proyectos de
inversion no previstos en el Presupuesto requerird en todo caso la tramitacion del
expediente de modificacion presupuestaria que corresponda y modificacion del anexo
de inversiones por acuerdo del Pleno municipal. No sera necesaria la tramitacion de
modificacion del anexo de inversiones cuando afecte a proyectos ya existentes y la
cuantia de la modificacion no exceda del 50% del importe de cada uno de los proyectos
afectados y en los casos de generacion de crédito por ingresos.

- los créditos del capitulo primero de retribuciones salvo los de productividad (15000) y
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gratificaciones (15100) vinculan a nivel de programa y capitulo.
- las aplicaciones presupuestarias del programa 221 Otras prestaciones economicas a
favor de empleados vinculan en si mismas.

4. Se entenderan abiertas y con consignacion “cero”, a los efectos de vinculacion
Jjuridica y modificaciones de crédito, todas las aplicaciones presupuestarias obtenidas por
la agregacion de las tres clasificaciones del presupuesto de gastos.

5. En los casos en que, existiendo dotacion presupuestaria para una o varias
aplicaciones presupuestarias dentro de una bolsa de vinculacion de las definidas en el
apartado anterior, se pretenda imputar gastos a otras de la misma bolsa de vinculacion
cuyas cuentas no figuren abiertas en la contabilidad de gastos por no contar con dotacion
presupuestaria, no sera precisa previa operacion de transferencia de crédito a las mismas,

siempre que se respete la estructura presupuestaria establecida por la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.

El primer documento contable que se transmite con cargo a tales conceptos (A, D o
ADO) habra de hacer constar tal circunstancia mediante diligencia que indique “primera

operacion imputada a la aplicacion presupuestaria al amparo del articulo 3.4 de las Bases
de Ejecucion del Presupuesto”.

6. La contabilizacion se realizara siempre a nivel de aplicacion presupuestaria,
conjuncion de la clasificacion organica, por programas y economica desglosadas.

7. No se podran autorizar gastos cuyos creditos estén financiados con ingresos
afectados hasta que se haya comprometido el ingreso o reconocido el correspondiente
derecho. En aquellos casos en que distintas partidas del presupuesto de gastos estén
financiadas por el mismo ingreso afectado, y el derecho que se reconozca o comprometa
sea por un importe inferior a dichas partidas, el Alcalde-Presidente, a propuesta del
Concejal de Economia y Hacienda, por Decreto, determinard entre todas las aplicaciones
presupuestarias, aquellas que estaran disponibles hasta el limite del derecho reconocido.

8.- Se faculta a la Concejalia responsable del Control Presupuestario a realizar
retenciones de crédito en cualquier partida del presupuesto municipal, cuando la ejecucion
del presupuesto asi lo requiera.

BASE 4.- INFORMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.
1. De conformidad con lo previsto en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley

Organica 2/2012, de 27 de abril, de FEstabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, se dard cuenta al Pleno de los informes previstos en la misma.
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BASE 5.- INFORMES Y OBSERVACIONES DE INTERVENCION.-

.- Cuando en la tramitacion de cualquier fase de gastos, por los Organos de
Intervencion se detecten errores, irregularidades o anomalias de cualquier tipo que no
puedan ser subsanadas de oficio por los empleados adscritos a la Intervencion, se
procedera:

1°. A realizar las consultas, aclaraciones verbales o escritas para poder dar curso a
la tramitacion del gasto.

2° Analizadas las aclaraciones o recibida nuevamente la documentacion, si son de
conformidad se continuara la tramitacion del gasto, y en caso contrario se seguira el
procedimiento dispuesto en los articulos 216 y siguientes del Texto Refundido de la
LRHL.

2.- No constituira obstaculo para que el ordenador de pagos autorice las
correspondientes ordenes de pago y para que el Interventor intervenga dichas ordenes sin
formular oposicion la circunstancia de que el informe de fiscalizacion previa referente al
gasto haya planteado un reparo y éste hubiera sido resuelto, de conformidad con los
articulos 217 y 218 del TRLRHL, en sentido contrario a tal informe.

3.- La Intervencion podra fiscalizar favorablemente, no obstante los defectos que
observe en el expediente. En este supuesto la efectividad de la fiscalizacion favorable
quedara condicionada a la subsanacion de aquellos defectos con anterioridad a la
aprobacion del expediente. De no solventarse por el organo gestor los condicionamientos
indicados para la continuidad del expediente se considerara formulado el correspondiente
reparo.

CAPITULO II. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

BASE 6.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: MODALIDADES

En el estado de gastos del presupuesto podran realizarse las siguientes
modificaciones presupuestarias:

a) Creditos extraordinarios.

b) Suplementos de crédito.

c) Ampliaciones de crédito.

d) Transferencias de crédito.

e) Generacion de créditos por ingresos.

f) Incorporacion de remanentes de créditos.
g) Bajas por anulacion.
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BASE 7.- DOCUMENTACION Y TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES
DE CREDITO

1. El expediente de modificacion presupuestaria se integrard por los siguientes
documentos:

a) Propuesta de modificacion, donde se especificara el tipo de modificacion que se
pretende, se relacionardn las aplicaciones presupuestarias de ingresos y gastos
objeto de modificacion, indicando la cuantia de la modificacion pretendida, al
alza o a la baja, suscrita por el Concejal Delegado responsable.

b) Memoria justificativa suscrita por el responsable del servicio, donde se haran
constar las causas que originan la necesidad y la cuantia de la modificacion
presupuestaria. La memoria expondrd asi mismo aquellas otras cuestiones que
sean especificas del tipo de modificacion que se prevé realizar, segun lo previsto
en las bases siguientes.

2. El expediente se remitira con su documentacion anexa a la Delegacion de
Economia y Hacienda para que, previo informe de la Intervencion General, lo eleve al
organo competente para su aprobacion.

SECCION 1 MODIFICACIONES POR PROCEDIMIENTO ORDINARIO
BASE 8.- PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Las modificaciones que se tramiten por el procedimiento ordinario seran aprobadas
por el Pleno de la Corporacion, con sujecion, en el caso de créditos extraordinarios,
suplementos de crédito y transferencias, a los mismos tramites y requisitos que los
presupuestos, debiendo ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se autoricen y
siéndoles de aplicacion las mismas normas sobre informacion, reclamaciones y publicidad
que a los presupuestos.

BASE 9.- CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE
CREDITOS

En la memoria anexa a los créditos extraordinarios o suplementos de crédito,
ademas de lo indicado en la base 7° se justificaran los siguientes extremos:

a) EI caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo hasta el ejercicio siguiente.
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b) Acreditacion de la inexistencia de crédito presupuestario especifico, en el caso
de crédito extraordinario, o de la insuficiencia del saldo disponible en el caso de
suplemento de crédito. No se consideraran acreditados ninguno de los dos
supuestos, si se dieran las condiciones legales de tramitacion de una
transferencia de crédito, procediéndose en este caso a la tramitacion de esta
ultima.

c¢) Especificacion del medio o recurso que ha de financiar el aumento que se
propone, y acreditacion de los extremos especificados en el articulo 37.2 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Si el medio de financiacion previsto
consiste en la baja o anulacion de otros créditos, justificacion de que éstos no
seran necesarios en el ejercicio para el cumplimiento de la finalidad para la que
fueron autorizadas inicialmente.

BASE 10.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO.

1 Se tramitara esta modificacion, por procedimiento ordinario, cuando se prevea la
realizacion de gastos para los que no existe crédito suficiente a nivel de vinculacion
Jjuridica.

2 Las modificaciones entre distintas aplicaciones presupuestarias que afecten a
créditos de personal o dentro de la misma drea de gasto se tramitaran por el
procedimiento simplificado.

BASE 11.- BAJAS DE CREDITOS POR ANULACION

1. Cuando los concejales delegados estimen que el saldo de un crédito es reducible
o anulable sin perturbacion del servicio a que afecte, podran ordenar la incoacion de
expediente de baja por anulacion. En dicho expediente se precisaran las partidas afectadas
v la cuantia del crédito que se pretende anular. Por la Intervencion se procedera a la
inmediata retencion de los créditos afectados. La aprobacion por el Pleno de la
Corporacion serd inmediatamente ejecutiva.

2. Cuando de la liquidacion del presupuesto resulte remanente de tesoreria para
gastos generales negativo, el Pleno de la Corporacion procedera en la primera sesion que
se celebre a la reduccion de gastos del nuevo presupuesto, por cuantia igual al déficit
producido. Tal acuerdo serd inmediatamente ejecutivo. Si el Pleno considera que no es
posible reducir gastos del nuevo presupuesto, lo acordara igualmente con expresion de las
razones o causas en que fundamenta la imposibilidad.

SECCION 2°. MODIFICACIONES POR PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO
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BASE 12.- PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

1. Todas las modificaciones presupuestarias que se tramiten conforme a este
procedimiento seran aprobadas por resolucion de la Alcaldia, sin perjuicio del régimen de
delegaciones en cada caso vigente.

2. Las resoluciones sera inmediatamente ejecutivas, sin detrimento de dar cuenta al
Pleno en la primera sesion ordinaria que se celebre. A efectos meramente informativos se
expondrd en el tablon de anuncios durante 20 dias.

BASE 13.- CREDITOS AMPLIABLES

Se declaran ampliables durante el ejercicio 2016 las siguientes aplicaciones del
presupuesto de gastos en funcion de la efectividad de los ingresos que en cada caso se
relacionan:

Concepto Partida Gastos

Actuaciones Zonas Necesidades de Transformacion Social 400 231 226.99.10
Plan Municipal de Drogodependencia 400 231 226.99.12

Ayuda a Domicilio 400 231 227.99.06

Ayudas Economicas Familiares 400 231 489.60

Concepto Partida Ingresos

Transf. Ctes. En Cumplimiento Convenios Servicios Sociales 450.02

La efectiva ampliacion de los créditos requiere sucinto expediente con informe de
Intervencion que acreditard el reconocimiento de mayores derechos sobre los previstos, no
procedentes de operaciones de crédito, y su vinculacion a partida de gastos expresamente
declarada ampliable.

BASE 14.- GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS.

1 Podran generar créditos los ingresos de naturaleza no tributaria, no previstos o
superiores a los contemplados en el presupuesto, derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones realizadas o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas
o juridicas para financiar gastos de competencia local. Las generaciones de crédito por
compromisos de ingresos distribuiran los créditos en anualidades de gasto coherentes con
el calendario de ingresos y el plan de ejecucion y justificacion regulado en el convenio o
subvencion correspondiente.
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b) Enajenacion de bienes.

¢) Prestacion de servicios.

d) Reembolso de préstamos.

e) Ingresos por reintegros de pagos indebidos realizados con cargo a créditos del
presupuesto corriente, en cuanto a la reposicion de crédito en la correlativa aplicacion
presupuestaria.

2. En la memoria anexa a la propuesta de generacion de crédito se indicard la
norma, acuerdo o circunstancia de la que se deducen los nuevos o mayores ingresos, asi
como la justificacion de que tales ingresos generen crédito.

Cuando los ingresos que originen las generaciones de crédito consistan en
aportaciones realizadas por personas fisicas o juridicas o enajenaciones de bienes, se
acompariara el documento en que conste el compromiso firme de aportacion a efectuar o,
en su caso, copia del mandamiento de ingreso en la tesoreria municipal.

Cuando el ingreso derive de prestaciones de servicios o de reembolso de préstamos,
para proceder a la generacion sera requisito indispensable el reconocimiento del derecho,
si bien la disponibilidad de los créditos estara condicionada a la efectiva recaudacion de
los derechos.

En el supuesto de reintegros de presupuesto corriente sera indispensable el cobro
efectivo del reintegro.

BASE 15.- INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITOS.-

1. Serdn incorporados con cardcter obligatorio y prioritario todos los remanentes
de créditos del ejercicio anterior que respondan a proyectos financiados con ingresos
afectados, salvo que se desista, total o parcialmente, de iniciar o continuar el gasto o
resulte imposible su realizacion. En tal caso, se dard a los fondos el tratamiento que segun
los casos proceda.

La financiacion se realizara con los siguientes recursos, por orden de preferencia:

1°.- Remanente Liquido de Tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada.

2°- Subsidiariamente se recurrird a:

a. Remanente Liquido de Tesoreria para gastos generales.

b. Nuevos y mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, que no vengan asignados a finalidad especifica.
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La Intervencion elaborara informe-propuesta sobre la existencia y cuantia de tales
créditos, precisando el cardcter obligatorio de su incorporacion, y los recursos con que se
financiard, que sera elevado al Presidente para su aprobacion por Resolucion.

La incorporacion de los remanentes de créditos que tengan caracter obligatorio
podra realizarse provisionalmente hasta el momento de la aprobacion de la liquidacion de
los presupuestos.

2. La incorporacion de los remanentes de créditos que no tengan cardacter
obligatorio requiere la suficiencia de recursos financieros con cargo al Remanente Liquido
de Tesoreria que reste tras la incorporacion del numero anterior, en su defecto, nuevos o
mayores ingresos recaudados, y no afectados, sobre los totales previstos en el presupuesto
corriente.

Cuando los recursos no permitan financiar la totalidad de dichos remanente, la
Presidencia, en la Resolucion que apruebe el expediente, incorporara primero aquellos
que resulten de compromisos de gastos aprobados en el ejercicio anterior.

3. Mediante registros auxiliares, en la medida que lo posibilite el Sistema Contable,

se llevara el control de las incorporaciones Remanente de crédito y su financiacion por
Remanente de Tesoreria.

CAPITULO IIL.- DE LOS CREDITOS Y GASTOS

BASE 16.- LIMITES QUE AFECTEN A LOS CREDITOS.- SITUACIONES

1. Los créditos del Estado de Gastos tiene caracter limitativo y vinculante, a nivel
de la vinculacion establecida en estas Bases.

Solo podran contraerse obligaciones derivadas de gastos realizados en el ejercicio,
con las siguientes excepciones:

a) Por Resolucion del Alcalde las obligaciones derivadas de liquidaciones o
atrasos a favor del personal que percibe sus retribuciones con cargo al Presupuesto
General.

b) Por Resolucion del Alcalde las derivadas de compromisos de gastos

debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. Cuando se trate de proyectos
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financiados con ingresos afectados, previamente se habrda acordado la
incorporacion de los remanentes de crédito.

¢) Por acuerdo del Pleno las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores por
realizacion de gastos no aprobados con anterioridad.

2. La situacion ordinaria de los créditos es la de disponibles.

3. Los créditos pasardn a la situacion de no disponible por acuerdo plenario. Para
su reposicion en disponible se requerira nuevo acuerdo o el transcurso del tiempo fijado
por el Pleno, si la no disponibilidad se acordo por plazo determinado.

Los gastos que se financien total o parcialmente mediante subvenciones,
aportaciones de otras Instituciones u operaciones de crédito, nacen, con la aprobacion
definitiva del presupuesto en situacion de no disponibles. Pasaran automdticamente a
disponibles cuando se cumpla la condicion o se formalice el compromiso de ingreso por
las entidades que conceden la subvencion o el crédito.

4. La retencion de créditos se realizara por Intervencion al certificar sobre la
existencia de saldo suficiente para la autorizacion de un gasto, o cuando se certifique la
existencia de saldo suficiente en expediente de modificacion presupuestaria.

La suficiencia de saldo se verificard a nivel de vinculacion juridica. En supuestos de
modificaciones presupuestarias la suficiencia debera existir, ademas, a nivel de la partida
concreta que soporta la cesion de crédito.

BASE 17.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.- IMPORTES Y
COMPETENCIAS.

PRIMERO.- La AUTORIZACION Y DISPOSICION de los gastos, dentro de los
créditos presupuestarios corresponde:

a) Al Alcalde en las contrataciones de obras, suministros, servicios, gestion de
servicios publicos, contratos administrativos especiales y en los contratos privados cuando
su importe no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en
cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de cardcter plurianual
cuando su duracion no sea superior a cuatro anos, siempre que el importe acumulado de
todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia senialada, respetando lo
dispuesto en el articulo 174 del Texto Refundido de la L.R.H.L., sin que en ningun caso los
compromisos de gastos de ejercicios posteriores puedan superar el importe del primer
ejercicio incrementado en la revision de precios que proceda. El Pleno se compromete a
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consignar en los presupuestos afectados las partidas adecuadas y suficientes para hacer
frente a los contratos celebrados.

b) Asimismo corresponde al Alcalde la adjudicacion de concesiones sobre los
bienes de las mismas y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la
legislacion patrimonial cuando su valor no supere el 10 por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto ni el importe de tres millones de euros, asi como la enajenacion
del patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

¢) Al Pleno, respecto de los contratos no mencionados en los apartados anteriores o
cuando su competencia no esté atribuida al Alcalde, asi como la enajenacion de los bienes
declarados de valor historico o artistico cualquiera que sea su valor.

d) En los contratos que tengan por objeto la adquisicion de bienes inmuebles, el
importe de la adquisicion podra ser objeto de un aplazamiento de hasta cuatro arios, con
sujecion a los tramites previstos para los compromisos de gastos futuros.

SEGUNDO.- EL PROCEDIMIENTO PARA LAS AUTORIZACIONES Y
DISPOSICIONES de los gastos sera el siguiente:

a) Para los derivados de contratos de cualquier clase cuyo importe no supere la
cuantia establecida para los contratos menores, se requerira que con cardcter previo a la
autorizacion de gasto se acredite la existencia, de consignacion presupuestaria con el visto
bueno de la Concejalia de Economia y Hacienda, y en los de obra, ademas, el presupuesto
de la misma.

b) Para los derivados de cualquier contrato que supere las cuantias establecidas
para el contrato menor se seguird el procedimiento que resulte de aplicacion de
conformidad con la normativa vigente.

¢) En aquellos proyectos, convenios, subvenciones que se soliciten o formalicen con
otras administraciones publicas o entidades, se exigira autorizacion previa del Concejal de
Economia y Hacienda o que se acredite en el expediente la ausencia de compromisos
economicos para el Ayuntamiento de Huelva o Empresas Municipales.

En todos los casos anteriores y como requisito previo debe acreditarse que los
compromisos de gasto que se adquieran se acomodan al plan de tesoreria en vigor.

d) Cualquier propuesta de gasto, antes de su aprobacion, deberd contar con el Visto

Bueno del Jefe del Servicio correspondiente o cuando no exista éste, del técnico
competente.
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TERCERO.- RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES:

a) Correspondera al Presidente de la Corporacion el Reconocimiento y Liquidacion
de Obligaciones derivadas de compromisos de gastos legalmente adquiridos.

b) Por Delegacion del Alcalde, le correspondera al Concejal de Economia y
Hacienda el reconocimiento y liquidacion de obligaciones derivadas de compromisos de
gastos legalmente adquiridos, salvo en los supuestos, en los que, de conformidad con el
articulo 217 del Texto Refundido de la L.R.H.L, no sea posible la delegacion. EI
procedimiento a seguir constara de las siguientes fases:

1.- Antes de realizar cualquier gasto, las unidades gestoras deben solicitar de la
Delegacion de Economia y Hacienda la correspondiente Retencion de Crédito. Recibida la
solicitud, se podra:

- Autorizar la Retencion en la partida propuesta,

- No autorizar la Retencion en la partida de la Delegacion proponente, cuando por
parte de la Intervencion General Municipal se entienda que la partida propuesta no es la
adecuada,

- No autorizar la Retencion por la Delegacion de Economia y Hacienda, porque no
exista consignacion o entienda esta Delegacion que el gasto a realizar no es oportuno.

2.- Realizado el gasto, el proveedor presentard la correspondiente factura en el
Registro General del Ayuntamiento o en el Punto General de entrada de Facturas
Electronicas que se determine, con indicacion de la Delegacion que ha tramitado el
expediente de gasto. El Registro General, o la Intervencion Municipal en el caso de
facturas electronicas, grabara la factura en la aplicacion de Contabilidad Municipal y una
vez que la Intervencion realice las comprobaciones oportunas, remitird la factura a la
citada Delegacion, para que preste su conformidad el Concejal Delegado y el Jefe del
Servicio o cuando no exista éste, el técnico competente.

Recibida una factura en la Delegacion, solo  procede su devolucion a la
Intervencion Municipal por destino incorrecto cuando el gasto corresponda a otra
Delegacion. Si la Delegacion que ha recibido la factura:

- No tiene constancia de que el gasto se haya realizado pero indica la

factura que es de su Delegacion, debera ponerse en contacto con el proveedor
para aclarar este extremo.
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- No puede determinar si el servicio se ha prestado, debera realizar
cuantas actuaciones y pedir las aclaraciones que precisen para conformar o
rechazar la factura por parte del Servicio afectado.

- Si no se ha realizado adecuadamente la prestacion, debera proceder el
Servicio afectado a su anulacion o modificacion.

- Si la factura es conforme y no tiene consignacion presupuestaria,
deberd proponer una modificacion dentro de las partidas de la misma
Delegacion.

- Si la factura es conforme y tiene consignacion, debera conformarla
como se ha indicado anteriormente para continuar los tramites de aprobacion,
indicando la Retencion de Crédito o documento A o D en el que aplicar la citada
factura.

La Conformidad de la factura por el Jefe de Servicio o Técnico competente cuando
no exista éste, supone su informe favorable para la aprobacion e implica:

- Que el servicio prestado, los bienes entregados o el gasto es conforme
con los encargos efectuados por los propios servicios o con la
normativa de aplicacion.

- Que los precios unitarios son conformes a los encargos o contratos
firmados o a la normativa de aplicacion.

- Que el tipo del IVA o descuento de IRPF aplicado es correcto.

- Que las operaciones aritméticas que contienen las facturas son
correctas.

3.- Los centros gestores de gastos cuidardan especialmente que los contratistas y
suministradores presenten las facturas en el plazo fijado al efecto. Estas deberan
conformarse en el plazo maximo de 7 dias naturales desde la recepcion por la Delegacion.
Si la factura esta debidamente conformada y cuenta con una Retencion de crédito, se
pasara a la Unidad de Fiscalizacion, quién realizara el informe previo a su aprobacion,
distinguiendo segun se trate de un contrato menor, no sujeto a fiscalizacion previa o resto
de contratos, sujetos a una fiscalizacion limitada previa.

Si faltara alguno de estos requisitos se devolvera a la unidad gestora para que
proceda a su subsanacion.

4.- Fiscalizada la factura, se someterd a la aprobacion del organo competente, se
contabilizarad y expedira el documento ADO u O segun proceda.

Si el gasto realizado no tiene la consideracion de contrato menor, ademds de

cumplir el procedimiento anterior, se fiscalizard el expediente por parte de la unidad de
fiscalizacion antes de su aprobacion y de su adjudicacion, expidiendo el documento A con
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la aprobacion del expediente y D con la adjudicacion, remitiendo a la Intervencion
General Municipal, la factura con copia o mencion del documento AD de que se trate.

c¢) Corresponde al Pleno, el reconocimiento de Obligaciones correspondientes a
hechos o actos producidos en ejercicios anteriores, asi como el reconocimiento
extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacion presupuestaria. El procedimiento
constard de las siguientes fases:

1.- Antes del inicio del expediente se solicitara a la Delegacion de Economia y
Hacienda, la correspondiente retencion de crédito, con cargo a las partidas de la
Delegacion que va a proponer el reconocimiento.

2.- Recibida la retencion de crédito por la Delegacion, enviard a la Intervencion
Municipal las facturas a reconocer e informe justificativo del gasto realizado del Jefe del
Servicio o cuando no exista éste, del Técnico competente, donde se recojan las causas que
motivaron que no se reconociera la obligacion en el ejercicio de procedencia, asi como
que la aprobacion y reconocimiento de los créditos no supone perjuicio alguno para los
compromisos de gastos debidamente adquiridos en el ejercicio en curso, indicando que las
dotaciones de crédito consignadas en el presupuesto son suficientes para soportar los
mencionados gastos, con el conforme del Concejal Delegado correspondiente.

3.- Por parte de la Intervencion Municipal se informard el expediente, dando
traslado a la Delegacion que propone el reconocimiento, para su inclusion en el Orden del
Dia del Pleno, debiendo esta Delegacion defender la correspondiente mocion. Aprobado
el reconocimiento extrajudicial por el Pleno de la Corporacion, se contabilizara y expedira
el documento ADO u O segun proceda.

4.- En caso de que no exista conmsignacion en la partida propuesta por la
Delegacion, ésta debera tramitar la correspondiente modificacion presupuestaria con
cargo a sus partidas.

d) El resto de gastos que no se documenten en facturas seguird una tramitacion
equivalente, debiendo constar en todo caso la conformidad del Concejal
Delegado y Jefe del Servicio o cuando no exista éste, del Técnico competente.

e) En caso de reconocimiento de obligaciones por sentencia judicial, se exigira la
conformidad de la Delegacion que tramito o debio tramitar el gasto.

f) Las facturas y demds gastos seran objeto de tramitacion a través del aplicativo
Firmadoc.

g) En el Anexo I que se acompanian a estas Bases, se relacionan las aplicaciones
presupuestarias del Presupuesto de Gastos, y los Jefes de Servicio o Técnicos
Municipales para conformar los gastos imputables a las mismas. La
modificacion de esta asignacion se realizarda por resolucion del Alcalde-
Presidente.
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CUARTO.- DOCUMENTACION

Uno.- Con caracter general, antes del reconocimiento de cualquier obligacion de
pago, el Tercero presentard en el Ayuntamiento la ficha de Terceros segun modelo que
apruebe la Junta de Gobierno Municipal. Asi mismo, habra de presentarse la oportuna
factura, ajustada al Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion:

A la factura se acompanara:

a) Para obras y obligaciones sujetas a contratacion especifica: Certificacion
expedida por el contratista, conformada por la direccion técnica y con el visto bueno del
Concejal Delegado.

A dicha certificacion se acompariara siempre factura del contratista.

b) Para servicios y suministros realizados a la Entidad no sujetos a contratos,
factura expedida por el proveedor/acreedor constando el conforme del Jefe de Servicio o
Técnico competente y con el visto bueno del Sr. Concejal Delegado correspondiente.

¢) Para alquileres, Seguros y demdas contratos de trato sucesivo, la primera vez se
Jjustificaran con los correspondientes contratos o polizas concertadas, y los periodos
siguientes con los recibos correspondientes a cada uno de ellos.

Los gastos periddicos correspondientes a pagos de alquileres deberda contar con el
visto bueno del Departamento de Patrimonio, y debe constar el nombre del arrendador.
En las cantidades abonadas se entendera incluido siempre el IVA.

d) Gastos de personal. La nomina debera llevar informe del Jefe del Departamento
de Personal, asegurando que el personal incluido en ella ha prestado los servicios
o devengado los correspondientes derechos, y el conforme del Concejal Delegado
de Régimen Interior y Recursos Humanos y del Jefe del Departamento de Personal.

En orden a su confeccion, deberan cerrarse las nominas el dia 15 de cada mes, o el
habil siguiente, y a los efectos de posibilitar su fiscalizacion la documentacion
correspondiente obrara en Intervencion antes del dia 20 de cada mes, y del 10 en el mes
de diciembre.

Asimismo, el Departamento de Personal comunicara a la Intervencion cualquier

alteracion en materia de personal que conlleve un cambio de funcion presupuestaria en la
nomina, para que este efectue las previsiones correspondientes.
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e) Gastos de intereses de demora, intereses, amortizacion de principal y comisiones
bancarias. Documentacion acreditativa de los intereses de demora, recibos y
Jjustificantes expedidos por la entidad bancaria, con el visto bueno del Tesorero
Municipal y de la Concejalia de Economia y Hacienda.

BASE 18-. LIMITES EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

1.- El conjunto de obligaciones reconocidas en el aiio 2016 con cargo al
presupuesto del Ayuntamiento deberd tener en cuenta la cuantia total de los derechos
reconocidos en el ejercicio para mantener el equilibrio presupuestario. El resultado de
esta operacion se hallara excluyendo los ingresos de caracter finalista y los créditos
financiados con los mismos.

2.- Para garantizar este resultado, se delega en la Junta de Gobierno, a propuesta
del titular del Area de Control Presupuestario, previo informe de la Intervencion y en
funcion del cumplimiento de las previsiones de ingresos realizadas, a efectuar la
declaracion de no disponibilidad a que se refiere el articulo 33 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, asi como a reponer los créditos a la situacion de disponibles. Caso de
adoptarse esta medida, se debera informar de la misma al Pleno.

3.- Con cargo a los créditos que figuren en los estados de gastos del Ayuntamiento y
cuyo importe se determine en funcion de la efectiva liquidacion o recaudacion de tasas,
canones, precios publicos o contribuciones especiales, o que por su naturaleza o normativa
aplicable deban financiarse total o parcialmente con unos ingresos especificos y
predeterminados, tales como los provenientes de transferencias finalistas o de convenios
con otras administraciones, solo podran autorizarse gastos 0 compromisos, o reconocerse
obligaciones en la medida en que se vaya asegurando su financiacion. A tal efecto, el
titular del Area de Economia y Hacienda, previo informe de la Intervencion, determinard
para cada caso, los conceptos presupuestarios afectados, la relacion entre las fases de
ejecucion del presupuesto de ingresos y del de gastos y el procedimiento de afectacion de
las mismas.

4.- En cualquier caso, en el supuesto de proyectos de gasto que se financien total o
parcialmente con cargo a recursos afectados, la parte del crédito que se financie con estos
no estara disponible hasta que se produzca el compromiso firme del ingreso.

5.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 18 de la L.O. 2/2012, se realizara un
seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria de tal manera que se ajuste el gasto

del Ayuntamiento y entes dependientes para garantizar que al cierre del ejercicio no se
incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

BASE 19.- GASTOS DE INVERSION Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
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1.- La gestion de los créditos de los capitulos 6 y 7 contemplados en el presupuesto
de la Corporacion estara condicionada a la existencia de financiacion adecuada, por lo
que no podrdan comprometerse créditos con anterioridad a la aprobacion definitiva del
ingreso finalista o de la operacion de crédito que financie dichos gastos y, en su caso, a la
preceptiva autorizacion del organo de tutela financiera. Cuando se trate de proyectos de
inversion que hayan estado recogidos en presupuestos de ejercicios anteriores, el requisito
de financiacion se entendera cumplido cuando el importe de los gastos propuestos no
superase la desviacion de financiacion acumulada positiva existente.

2.- Todas las operaciones de ejecucion de los Capitulos 6 y 7 del presupuesto de
gastos estaran referidas a algun proyecto de los contemplados en el anexo de inversiones y
su cuadro de financiacion. A tal efecto, en los documentos contables se harad referencia a
la denominacion del proyecto que figura en el mismo. Asi mismo se asignaran proyectos de
gasto a todos los gastos con financiacion afectada, y podran ser creados también para el
seguimiento y control especifico de aquellos gastos corrientes que lo requieran.

3.- De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, el proyecto de gasto se
configura como la unidad minima de informacion en relacion con la ejecucion de las
inversiones o determinados gastos corrientes, pudiendo agregase en superproyectos
cuando tengan una financiacion homogénea, sobre los que se determinaran los coeficientes
y desviaciones de financiacion. Segun su naturaleza la financiacion de los proyectos puede
ser:

a) Afectada, con cargo a recursos propios especificos o financiacion ajena.
b) Generica
c) Mixta

4.- Los proyectos de gasto financiados con recursos afectados tendran vinculacion
cuantitativa y cualitativa, no pudiendo en consecuencia, ejecutarse por mayor importe del
de las aplicaciones presupuestarias que lo integran, actuando el proyecto como limite
adicional a las bolsas de vinculacion determinadas con caracter general.

5.- Cuando la ejecucion de los gastos en capitulos 2, 6 y 7 requiera la aprobacion
de un proyecto de gasto como consecuencia de no estar contemplada la actuacion en el
anexo de inversiones o en actuaciones que requieran de control especifico, correspondera
a la Delegacion de Economia y Hacienda la creacion de dicho proyecto.

BASE 20.- APORTACIONES, CONVENIOS, ORDENANZAS Y OTROS
ACUERDOS CON TRASCENDENCIA ECONOMICA
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1. En la medida que conlleven el reconocimiento de un gasto imputable a ejercicio
corriente o futuro, estan sujetos a fiscalizacion previa los siguientes actos:

a) Convenios o conciertos en los que participe el Ayuntamiento de Huelva, incluso
para la aceptacion de subvenciones o aportaciones publicas o privadas.

b) Convenios o acuerdos colectivos que afecten al régimen retributivo del personal
al servicio de esta Corporacion, asi como de sus entes dependientes.

2. En el caso de aportaciones a entes en los que se integre o pueda integrar este
Ayuntamiento, cuando en el orden del dia de una convocatoria se prevea la adopcion de un
acuerdo que conlleve el reconocimiento de una obligacion econdmica imputable a
egjercicio corriente, con anterioridad a la asistencia a la misma el representante del
Ayuntamiento deberd obtener de la Intervencion certificado de la existencia de crédito
adecuado y suficiente para atender al citado compromiso. En su defecto, o si la obligacion
fuese imputable a ejercicios futuros, debera condicionar el acuerdo del organo a la
aprobacion del citado gasto por el organo competente. Asimismo el reconocimiento y pago
de estas obligaciones se producira una vez acreditada la aprobacion de los presupuestos
por el organo competente de la entidad donde figure la misma.

3. En el expediente de elaboracion de proyectos de ordenanzas, reglamentos,
acuerdos o resoluciones, cuya aplicacion pudiera suponer un incremento del gasto publico
o una disminucion de los ingresos del Ayuntamiento, respecto de los consignados y
previstos en el presupuesto correspondiente o que pudieran comprometer fondos de
ejercicios futuros, debera incorporarse una memoria economica que cuantifique el importe
economico, asi como las posibles vias de financiacion del mismo que garanticen la
nivelacion del presupuesto. Si estos proyectos afectasen a ingresos tributarios, deberan
incluir asimismo informe de la tesoreria municipal.

BASE 21.- PAGOS A JUSTIFICAR.-

1. Solo se tramitaran como pagos a justificar aquellos pagos concretos,
perfectamente determinados, soportados por créditos que no pueden acompanar los
documentos justificativos en el momento de librar el pago.

Los Concejales, en el ambito de sus delegaciones, presentaran en la Intervencion
General sus propuestas de expedicion de Mandamientos de Pagos a Justificar, conforme a
lo establecido en el Art. 190 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, indicando la finalidad especifica, la partida presupuestaria que soportara el gasto
y acompariando el presupuesto de la adquisicion o del servicio de que se trate. En todos los
casos, el habilitado para la custodia de los fondos a justificar hasta el pago al acreedor
final y rendicion de la cuenta justificativa, se designara por el organo que adopte el
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acuerdo a propuesta del Tesorero Municipal, el cual figurarad en tal calidad en la cuenta
bancaria abierta para los pagos de esta naturaleza. A tal efecto, se procederda a la
apertura de una cuenta restringida de pagos donde se ingresara el importe de todos los
mandamientos de pago a justificar que se expidan y desde la que se pagara al acreedor

final.

Una vez realizado el pago, se procedera al registro contable en el plazo maximo de
siete dias, debiendose justificar el gasto en el plazo mdximo de 3 meses, y siempre antes de
fin de ejercicio en que se libran.

2. Los documentos justificativos habran de ser facturas originales, sin enmiendas,
firmadas por el emisor, mds el recibi y conforme del Jefe de Servicio. La relacion de
Justificantes vendra firmada por el Concejal Delegado correspondiente.

3. Los pagos realizados que estén sometidos a retencion del Impuesto, se
Justificaran por el importe bruto, ingresando en Caja del Ayuntamiento inmediatamente el
importe retenido.

4. La autorizacion de los mandamiento de pago a justificar se realizard por
resolucion del ordenador de pagos o por acuerdo de Junta de Gobierno Local si exceden
de 3.000 €.

5. Las cuentas justificativas una vez conformadas por el Concejal Delegado pasaran
a Informe de Intervencion, se aprobardn por la Junta de Gobierno Local por delegacion
del Alcalde, correspondiendo a la Intervencion Municipal el registro contable de las
operaciones una vez justificadas.

6. En el caso de mandamientos a justificar que hayan resultado de importe
insuficiente, se atendera la diferencia por gastos suplidos que seran abonados igualmente
previa justificacion con la correspondiente factura o recibo.

7. Con cargo a los libramientos efectuados a justificar unicamente podra

satisfacerse gastos del ejercicio de conformidad con lo dispuesto en el art. 163 del T.R. de
la L.R.H.L.

8. En ningun caso se autorizard ordenes de pago “a justificar” para satisfacer
gastos ya realizados, considerandose que se da esta situacion cuando la fecha de la factura
sea anterior a la solicitud del mandamiento de pago a justificar.

BASE 22.- ANTICIPO DE CAJA F1JA.-

1. Cuando las necesidades de los Servicios lo requieran, y para las atenciones
corrientes de cardcter periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocion,
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material de oficina no inventariable, conservacion, publicaciones y revistas y otros de
similares caracteristicas, se solicitara por el Concejal Delegado la apertura de un de
Anticipo de Caja fija.

En todos los casos, se designard, a propuesta de la Tesoreria, por el organo que
adopte el acuerdo de constitucion del anticipo al habilitado de fondos para la custodia de
los fondos, pago a los acreedores finales y rendicion de la cuenta justificativa, el cual
figurara en tal calidad en la cuenta bancaria abierta a dichos efectos. A tal efecto, se
procedera a la apertura de una cuenta restringida de pagos para cada uno de los anticipos
de caja fija que se aprueben.

La aprobacion de este tipo de Anticipo corresponde a la Junta de Gobierno Local,
previo informe de Tesoreria, por delegacion del Alcalde.

2. Los gastos que hayan de atenderse con anticipo de caja fija deberan seguir la
tramitacion establecida al efecto, de acuerdo con los procedimientos administrativos
vigentes, quedando de ello constancia documental. No se podran gestionar gastos que
superen individualmente los 1.000 euros, ni dar lugar acumuladamente a la realizacion de
gastos con un mismo tercero y objeto por importe superior al legalmente previsto para los
contratos menores.

3. Los Anticipos de Caja fija se sujetaran a las siguientes prescripciones.

-Los fondos se depositaran en una cuenta autorizada segun el procedimiento que
fije la Tesoreria, abierta en entidad financiera que girara bajo la denominacion “Cuenta
de gastos de funcionamiento de (Denominacion del organo gestor)”. En las condiciones
deberd preverse que en cualquier momento, el Interventor o el Tesorero puedan solicitar a
la entidad bancaria cualquier informacion referente a dichas cuentas, debiendo ésta
atender sus requerimientos.

-Los ingresos de dicha cuenta procederan exclusivamente de las transferencias que
realice la Tesoreria para la constitucion del anticipo de caja fija o para sus sucesivas
reposiciones, asi como de los intereses que, en su caso, produzcan los referidos fondos, los
cuales se transferiran por los habilitados a la caja central del Ayuntamiento para su
aplicacion a los conceptos correspondientes del presupuesto de ingresos.

-Los pagos se realizardn exclusivamente para atender los gastos previstos en el
articulo anterior. La disposicion de los fondos de estas cuentas se realizara

preferentemente mediante cheques nominativos o transferencias.

- Los fondos deberan ser justificados dentro del ejercicio presupuestario en que se
constituyo el anticipo.
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- La justificacion de las cantidades gastadas se aplicara siempre a una partida
presupuestaria, para lo cual se harad en la misma la correspondiente retencion de crédito.

- El importe del Anticipo de Caja Fija no podra ser superior durante cada ejercicio
al 50% del importe de las partidas asignadas a cada Servicio en el Capitulo 2 del
Presupuesto que esté vigente, denominados Gastos de bienes corrientes y servicios. De esta
cantidad se librara al concederse el anticipo, la cuarta parte, y a medida que vaya
Jjustificando la inversion de cantidades, se realizaran las reposiciones correspondientes por
un importe igual a los justificantes entregados.

- Los justificantes serdan siempre documentos originales, sin enmiendas y
conformados por el Jefe del Servicio correspondiente. Estos justificantes deberdn
necesariamente contener nombres y apellidos o razon social del proveedor, suministrador
o persona y entidad que preste el servicio que se ha abonado, asi como el numero de
identificacion fiscal y domicilio.

- Los fondos no gastados en fin de ejercicio de reintegraran a la Caja Municipal y
una vez iniciado el ejercicio siguiente se libraran nuevamente a los perceptores previa
reserva del crédito correspondiente en la partida presupuestaria que corresponda en el
nuevo ejercicio. Estos anticipos duraran hasta que sean revocados por la Junta de
Gobierno Local.

- Una vez realizado el pago al acreedor final, se procedera al registro contable en el
plazo maximo de siete dias.

4. Como anexo al arqueo mensual figurara el estado de todas las cuentas de
Anticipos de Caja.

BASE 23.- SUBVENCIONES.-

1.- El importe total de las subvenciones que conceda este Ayuntamiento a cada
beneficiario, incluyendo en su caso, la aportacion de otras entidades, no podra superar
el 80% del coste de la actividad o servicio subvencionado.

2.- Las subvenciones nominativas que aparezcan en el Estado de Gastos con una
consignacion individualizada, generaran automadticamente documento AD, siendo
aprobadas por el organo competente.

3.- Cuando exista crédito para subvenciones o ayudas sin prever el preceptor

especifico y el importe concreto de la misma, se actuara conforme a los siguientes
principios establecidos en el articulo 8, punto 3 de la Ley General de Subvenciones:
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A/ Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no-
discriminacion.
B/ Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.
C/ Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Las Bases contendran como minimo los extremos siguientes:

1°. Definicion del objeto de la subvencion.

2° Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la
subvencion, y forma y plazo en el que deben presentarse las solicitudes. En todo caso,
deberan acompariar presupuesto detallado de Ingresos y Gastos, acreditar no ser deudor
por resolucion de procedencia de reintegro y estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

3°. Procedimiento de concesion de las subvenciones.

4°. Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion
de los mismos.

5% Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

6° Organos competentes para la ordenacién, instruccion y resolucion del
procedimiento de concesion de la subvencion y el plazo en que sera notificada la
resolucion.

7° Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

8° Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos recibidos.

9°. Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del
organo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion,

10° Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el
régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

11° Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones
tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion
de la resolucion.

12°. Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad.

13° Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones.

En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables, las bases reguladoras fijardan el periodo durante el cual el beneficiario
debera destinar los bienes al fin concreto para el que se concedio la subvencion, que no
podra ser inferior a cinco anos en caso de bienes inscribibles en el registro publico, ni a
dos anos para el resto de bienes. El incumplimiento de esta obligacion sera causa de
reintegro en los términos establecidos en la Ley General de Subvenciones.
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4.- En el otorgamiento de ayudas o subvenciones se seguira el siguiente procedimiento:
- PRIMERA FASE: CONCESION DE LA SUBVENCION

1.- La competencia para la tramitacion de la totalidad de actuaciones que formen
parte del expediente de concesion de una subvencion, incluido la exigencia de justificacion,
y en su caso, el expediente de reintegro, corresponderd a la Delegacion o Servicio
proponente.

2. - Antes de iniciar cualquier tramite que tenga por objeto la concesion de una
subvencion, incluido las nominativas aprobadas en el Presupuesto General de la
Corporacion, debe constar en el expediente la correspondiente retencion de crédito.

3. - Una vez redactadas las bases de la convocatoria, se remitiran a la Intervencion
General Municipal para su fiscalizacion.

4. - Fiscalizado el expediente de conformidad o subsanados los reparos, se
aprobaran las bases de la convocatoria, y se publicard en la forma establecida, con
indicacion del plazo para presentar la documentacion exigida. Se darad traslado de la
resolucion a la Intervencion General Municipal, para que proceda a la contabilizacion del
documento A (autorizacion del gasto).

5. - Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, se procederd por parte de la
Delegacion correspondiente, a baremar y ponderar los criterios objetivos de valoracion
aprobados previamente, realizando la correspondiente propuesta técnica, que sera objeto
de fiscalizacion por parte de la Intervencion General Municipal.

6. - Fiscalizada la propuesta de concesion, se aprobara por el organo competente,
dando traslado de la resolucion a la Intervencion General Municipal, para la
contabilizacion del documento D.

7. - Segun lo previsto en las bases reguladoras de la subvencion, se procedera al

pago anticipado o a la aprobacion de la justificacion presentada, como requisito previo al
mismo.

8. La justificacion de las ayudas o subvenciones se efectuara en el Registro General
del Ayuntamiento. La cuenta deberd incluir:
1°. Declaracion de las actividades realizadas que han sido financiadas con la

subvencion.
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2° Los gastos se acreditaran mediante facturas y demds documentos de valor
probatorio equivalente con validez en el trdfico juridico mercantil o con eficacia
administrativa. El importe total de las subvenciones que conceda este Ayuntamiento a
cada beneficiario, incluyendo en su caso, la aportacion de otras entidades, no podra
superar en ningun caso el 80% del coste de la actividad o servicio subvencionado,
exigiéndose en todo caso la justificacion sobre el 100% de la actividad subvencionada.
3° Declaracion jurada o certificacion de que el importe de las ayudas recibidos del
Ayuntamiento y las de otras Administraciones, en su caso, no hayan superado el coste de la
actividad o programa subvencionado.
4°. La presentacion de la justificacion se realizara, como maximo, en el plazo de tres
meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad.
5° La justificacion de los fondos a recibir debera estar aprobada antes del 31 de
diciembre del ejercicio de concesion de la subvencion.

9.- Las ayudas o subvenciones en especie destinadas a financiar operaciones
corrientes se imputaran al capitulo 1V. Al capitulo VII se aplicaran las subvenciones de la
misma clase destinadas a operaciones de capital. En ambos casos quedaran sujetas a la
Ley y Reglamento General de Subvenciones.

10.- Se entenderan por ayudas o subvenciones en especie las entregas de bienes
muebles, derechos o servicios, previamente adquiridos o cuya adquisicion se proyecte,
para ser entregados a los beneficiarios sin contraprestacion y con sujecion a las demas
condiciones establecidas en el articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones. En
particular, se incluyen:

a) Los premios, trofeos y otros galardones obtenidos por el beneficiario en virtud
del resultado de un procedimiento de concurrencia competitiva.

b) Los bienes muebles, derechos o servicios que se adquieran con la finalidad
exclusiva de ser entregados a un beneficiario, individual o colectivo, aunque la adquisicion
y entrega no sean coetdneas.

11.- Se consideran de caracter excepcional y urgente las ayudas de caracter
sanitario o social a personas o familias en estado de grave necesidad, y su tramitacion se
simplificara, bastando:

a) Solicitud.

b) Informe de los servicios sociales en el que se acredite suficientemente el estado
de grave necesidad.

¢) Propuesta del concejal competente.

d) Acreditacion de consignacion presupuestaria.

e) Resolucion del Ordenador de Pagos

En cuanto a las ayudas de alquiler, se requerira:
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a) Solicitud.

b) Informe del técnico responsable de la Delegacion de Vivienda.
¢) Propuesta del Concejal competente.

d) Acreditacion de consignacion presupuestaria.

e) Resolucion del Ordenador de Pagos.

Cuando el pago, para remediar la urgencia, deba realizarse a un tercero distinto
del subvencionado, se hard constar asi en el informe social.

12.- Las actividades extraordinarias e imprevistas, que puedan surgir a personas o
entidades, y que por su importancia e interés social merezcan por parte del Ayuntamiento
un estudio y tratamiento puntual, podran ser objeto de subvencion, por decreto motivado
de la Alcaldia-Presidencia, siempre que su importe individualizado no exceda de 1.500,00
euros.

BASE 24.- PROCEDIMIENTO DE JUSTIFICACION Y RENDICION DE
CUENTAS.-

El procedimiento de justificacion, incluird los siguientes tramites:

1. — Con cardcter general, debera justificarse la aplicacion de los fondos a recibir
antes de su pago y en el plazo de tres meses a contar desde la finalizacion de la actividad
subvencionada. Previo informe favorable de la Delegacion correspondiente, podran
realizarse pagos a cuenta. En este caso una vez realizado el pago por la Tesoreria
Municipal se comunicara a la Delegacion gestora la fecha para el correcto seguimiento de
la ejecucion de la actividad subvencionada.

2. - Presentada la justificacion en la Delegacion gestora de la subvencion,
procederd a su examen, y emitird informe indicando si esta justificacion es conforme a las
bases de la resolucion. El informe:

2.1.- Si muestra su conformidad, remitira el expediente a la Intervencion General
Municipal para su fiscalizacion. Si el informe es favorable, se sometera a la aprobacion de
la Junta de Gobierno Municipal, que dard por justificada la subvencion concedida y se
archivara el expediente. Si el informe de la Intervencion General Municipal es
desfavorable, se iniciara el expediente de reintegro de la subvencion para dejar sin efecto
la resolucion concediendo la subvencion por incumplimiento de las obligaciones impuestas
al beneficiario.

2.2.- Si muestra su disconformidad, propondra el inicio del expediente de reintegro

para dejar sin efecto la resolucion concediendo la subvencion por incumplimiento de las
obligaciones impuestas al beneficiario.
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3.- Finalizado el plazo establecido sin que se haya presentado la justificacion, por
parte de la Delegacion proponente de la subvencion, se requerird al beneficiario para que
en el plazo improrrogable de 15 dias, proceda a su justificacion. Si se presenta en este
plazo la justificacion, se tramitara conforme a lo dispuesto en el apartado 2.

Si no se presenta en este plazo, procedera a iniciar el expediente de reintegro para
dejar sin efecto la resolucion concediendo la subvencion por incumplimiento de las
obligaciones impuestas al beneficiario.

4.- Tramites del expediente de reintegro.

4.1.- El expediente de reintegro procederd cuando no se haya presentado la
Justificacion de la subvencion cobrada dentro del plazo fijado al efecto, incluida la
prorroga, o cuando a la vista de la justificacion presentada, asi lo proponga la Delegacion
municipal que ha tramitado la subvencion o la Intervencion General Municipal en el
ejercicio de sus funciones de fiscalizacion.

4.2- Acordado el inicio del expediente por la Junta de Gobierno Municipal, se dara
traslado del mismo al beneficiario de la subvencion, para que presente las alegaciones y
documentacion que considere oportunas.

4.3.- Si no se presentaran alegaciones, por parte de la Junta de Gobierno acordara
el reintegro de la cantidad a exigir y los intereses de demora correspondientes.

4.4.-. Si se presentaran alegaciones, éstas serdan informadas por la Delegacion
gestora y por la Intervencion General Municipal, debiendo emitir informe con propuesta
de resolucion, para su aprobacion por la Junta de Gobierno, que podra acordar, admitir
las alegaciones, dejando sin efecto el expediente de reintegro o acordar el reintegro total o
parcial de las cantidades percibidas en su dia mds los correspondientes intereses de
demora.

4.5.- Acordado el reintegro de la cantidad a devolver, se notificara el acuerdo a la
Intervencion General Municipal y a la Delegacion Gestora. Esta Delegacion remitira a la
Tesoreria Municipal la informacion necesaria para la gestion del expediente de reintegro,
quién, transcurrido el plazo establecido sin haberse ingresado la cantidad debida, iniciara
su cobro por la via administrativa de apremio.

5. La no justificacion en este plazo o en su prorroga de las ayudas o subvenciones
recibidas, en todo caso llevara aparejada la obligacion de reintegrar el importe de lo
percibido y no justificado, mas los correspondientes intereses de demora.

BASE 25.- GASTOS DE PERSONAL.-
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1. Constituye la plantilla presupuestaria el conjunto de plazas dotadas en el
presupuesto del Ayuntamiento. El coste economico de la plantilla presupuestaria, con sus
modificaciones, no podra exceder del importe total de los créditos consignados para
retribuciones en el capitulo I del presupuesto del Ayuntamiento. Los créditos de personal
no implicaradn, en ningun caso, reconocimiento de derechos ni modificaciones de plantillas
presupuestarias.

2. La fiscalizacion previa de las obligaciones derivadas de gastos de personal se
limitara a la comprobacion de los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente para la cuantia y
naturaleza del gasto y la obligacion que se propone contraer.

b) Que las nominas estan firmadas por el responsable del departamento de personal
y se proponen al organo competente.

¢) Informe de variaciones elaborado por los servicios de personal, que expliquen el
importe y los motivos que originan las variaciones incluidas en la nomina respecto a las
del mes anterior, a cuyos efectos dicho informe deberd contener los siguientes aspectos:

- Valoracion econdmica de las variaciones.
- Relacion del personal afectado.
- Referencia de las resoluciones en la que se acuerde la concreta variacion.

La verificacion de las retribuciones y el resto de obligaciones incluidas en nomina
seran objeto de fiscalizacion plena posterior.3. La autorizacion para la realizacion de
trabajos por el personal del Ayuntamiento que puedan suponer el devengo de conceptos
retributivos no fijos ni periodicos debera seguir las mismas fases de gestion a que se
refiere el articulo184 del TRLRHL, de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos siguientes.

Con cardcter previo a la disposicion de los recursos humanos a que se refiere el
parrafo anterior, debera acompariarse informe preceptivo favorable del departamento de
personal, asi como el informe de la Intervencion, para la aprobacion del gasto.

4. Precisaran informe del Area de Economia y Hacienda la adopcion de acuerdos
que supongan creacion de servicios o nuevos centros de coste para el ayuntamiento o sus
entes dependientes.

5. Los gastos de desplazamiento, dietas, locomocion, asi como otras
indemnizaciones que procedan por asistencia a tribunales, etc., se imputaran al articulo 23
del Estado de Gastos, abondndose el gasto realmente realizado hasta el limite fijado en el
R.D. 462/2002, de 24 de mayo.
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En el caso de la asistencia a cursos, que debera ser previamente autorizada, se
presentard a los efectos del cobro de dietas la correspondiente liquidacion de los gastos
ocasionados en el impreso que a tal efecto confeccione la Intervencion Municipal.

La realizacion de servicios extraordinarios fuera de la jornada laboral requerira la
autorizacion del titular del Area de Personal, requiriéndose asi mismo esta autorizacion
para la utilizacion de vehiculo propio de forma permanente en el desarrollo de las
funciones propias del puesto de trabajo.

BASE 26.- RETRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION.

1.- Las retribuciones de los miembros de la Corporacion se regirdan por el Acuerdo
de fecha 2 de julio de 2015 adoptado por el Pleno de la Corporacion y por lo dispuesto en
el articulo 75 bis de la Ley 7/1985 de 2 de Abril.

2.- Se asignard a los miembros de la Corporacion las dietas de manutencion y
alojamiento establecidos para el Grupo 1 en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, y
disposiciones que lo actualicen como se establece para los funcionarios.

Cuando por la naturaleza de la representacion se incurra en gastos de manutencion
y alojamiento superiores a los antes citados, se abonardn los realmente satisfechos.

Independientemente se percibiran los gastos de desplazamiento debidamente
Justificados, segun el medio de transporte empleado, que para casos de utilizarse vehiculo
propio, se valorarad de acuerdo con lo legalmente establecido.

3.- A los efectos de posibilitar el normal desenvolvimiento de los diferentes grupos
politicos municipales, bien con responsabilidad de gobierno o en la oposicion, se abonara
mensualmente, en concepto de asignacion, las cantidades aprobadas en el Pleno de la
Corporacion en sesion celebrada el 2 de Julio de 2015.

BASE 27.- FIANZAS Y AVALES.
Podran constituirse las garantias en cualquiera de las formas establecidas en la
normativa vigente y la Regla 3 del Reglamento de la Caja Municipal de Garantias y

Depositos.

1°- Constitucion de garantias en metalico.

El tercero vendra obligado a su ingreso en la Entidad Financiera que se determine,
directamente o mediante el documento de ingreso que le serd aportado por la unidad
administrativa gestora. Los fondos de las garantias en metalico no quedan excluidos de la
aplicacion del principio de unidad de caja.
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2°- Constitucion de garantias mediante avales o seguros de caucion.

1. Tipologia.
A) Garantias derivadas de procedimientos de contratacion.

Al respecto de las garantias vinculadas al cumplimiento de obligaciones recogidas en
contratos regulados o afectados por la normativa de contratos de las administraciones
debemos tener en cuenta la siguiente normativa:

o Articulo 92 del Reglamento de Bienes, dispone la aplicacion supletoria de la
normativa de contratos en materia de preparacion y adjudicacion de contratos
de aprovechamiento de bienes patrimoniales.

e RDL 3/2011 Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Publico,
articulos 95 a 104.

e RD 1098/2001 Reglamento de la Ley de contratos, articulo 55, “De la garantia
constituida en valores”.

o RD 161/1997 Reglamento de la Caja General de Depositos.

o O.M. de 7 deenerode 2000 que desarrolla el RD 161/1997.

Las fianzas provisionales prestadas en forma de aval o seguro de caucion se
constituiran ante el organo de contratacion incorpordandose al expediente en el sobre A,
(art. 61.1.b. del RD 1098/2001 de 12 de octubre, Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas), y las que se constituyan en metalico se
realizaran mediante transferencia o en efectivo en la cuenta designada por la Tesoreria
Municipal en cualquiera de los Bancos o Cajas en los que el Ayuntamiento tenga abierta
cuenta corriente.

Las fianzas definitivas, especiales o complementarias, podran constituirse en
metdlico en la forma prevista en el parrafo anterior, o en cualquiera de las formas

previstas en la Regla 3 del Reglamento, pero siempre ante la Tesoreria Municipal (art. 61.
2y 3del RD 1098/2001).

B) Garantias derivadas de los procedimientos recaudatorios.

Se actuara conforme a las previsiones sobre esta materia contenidas en los
articulos 77 y siguientes, y articulo 233 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, Ley
General Tributaria; el articulo 43 del Real Decreto 520/2005 por el que se aprueba el
Reglamento General de desarrollo de la Ley General Tributaria en materia de revision en
via administrativa; los articulos 48 y siguientes del Real Decreto 939/2005 de 29 de julio
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por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, asi como las prevenciones
que puedan contenerse en la Ordenanza General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion de
los Tributos del Ayuntamiento de Huelva que se encuentre en vigor.

C) Requisitos de las garantias en aval o seguros de caucion.

Toda persona fisica o juridica que desee constituir una fianza en aval o seguro de
caucion, podra hacerlo cuando el aval o seguro de caucion cumpla todos los requisitos en
cuanto a su contenido material (en atencion a lo que el organo competente le haya
requerido) y formal.

A dichos efectos, y de conformidad a lo establecido en los articulos 55 y siguientes
del Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, las fianzas
provisionales o definitivas en aval o seguros de caucion deberan cumplir los siguientes
requisitos para su vdlida constitucion:

- Solidaridad respecto al obligado principal.

- Renuncia expresa al beneficio de excusion.

- Pagadero al primer requerimiento de la Caja General de Depositos u organo
equivalente del Excmo. Ayuntamiento.

- Duracion indefinida hasta que el organo competente del Ayuntamiento resuelva
expresamente declarar la extincion de la obligacion garantizada y la
cancelacion del aval.

- Ser autorizados por apoderados de la entidad avalista con poder suficiente para
obligarla. Ello exige que en el texto del aval figure expresamente la diligencia de
bastanteo de poderes realizada por la Asesoria Juridica de la Caja General de
Depositos o por la Abogacia del Estado de la provincia, cuando se trate de
sucursales, o, bien en ultimo caso, por la Secretaria del propio Ayuntamiento, o
titular de la Dependencia habilitada al efecto, previa presentacion de originales
o copias autenticadas de los poderes.

En caso de uniones temporales de empresas (UTE), conforme al articulo 61.1 del
RCAP, debera hacerse constar expresamente que el avalista responderd solidariamente

por el incumplimiento de cualquiera de los integrantes de la union temporal.

En todo caso le corresponde a la Tesoreria Municipal la constitucion y custodia de
los avales y seguros de caucion.

En el momento de la constitucion se entregara un resguardo representativo con
meros efectos acreditativos, no siendo, por tanto, transmisible a terceros.

3°- Constitucion de las garantias a traves de valores.
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Pueden usarse los siguientes valores:

a) Que se encuentren representados en anotaciones en cuenta o, en el caso de
participaciones en fondos de inversion, en certificados nominativos.

b) Que se trate de deuda publica emitida por el Estado, las Comunidades
Autonomas o participaciones en fondos de inversion que tengan la calificacion
de Fondos de Inversion en Activos del Mercado Monetario (FIAMM) y los
Fondos de Inversion Mobiliaria que inviertan exclusivamente en estos activos o
renta fija. Cuando los Fondos de Inversion Mobiliaria no tengan la condicion
de Fondtesoros deberan acreditar con su reglamento la composicion de sus
inversiones.

Requisitos que han de cumplir:
En la fecha de la inmovilizacion, los valores objeto de garantia deberan:

a) Tener un valor nominal igualo superiora la garantia exigida, y
b) Tener un valor de realizacion igual o superior al 105 por 100 del valor de la
garantia exigida.

Deberan estar libres de toda carga o gravamen en el momento de constituirse la
garantia y no podrdan quedar gravados por ningun otro acto o negocio juridico que
perjudique la garantia durante la vigencia de ésta.

En el momento de la constitucion de la garantia en valores se presentard en la
Caja la siguiente documentacion:

a) En el caso de valores de Deuda Publica sujetos al Real Decreto 505/1987, de 3
de abril, el certificado de inmovilizacion de los valores expedido por la Central
de Anotaciones del Banco de Esparia.

b) Y en el caso de participaciones de fondos de inversion, el correspondiente
modelo que figura en el anexo G de la O.M. de 7 de enero de 2000.

Una vez constituida la garantia, habra de entregarse el correspondiente resguardo

normalizado de acuerdo con la normativa mencionada, no alcanzando ésta los
rendimientos del titulo.

4°- Fianzas personales.
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En los casos en que la normativa propia del Ayuntamiento admita la fianza
personal y solidaria, ésta deberd ser prestada por dos contribuyentes de la localidad de
reconocida solvencia. La solvencia se acreditara mediante certificacion de no haber
estado los avalistas incursos en via de apremio por deuda municipal en los dos ultimos
anos, expedida por el Jefe de Servicio de Recaudacion de Huelva con el informe previo
del Servicio de Gestion Tributaria de Huelva.

En todo lo no previsto por la presente Base de Ejecucion, se aplicara lo dispuesto
en el Real Decreto 161/1997 de 7 de febrero por el que se aprueba el Reglamento de la
Caja General de Depositos, Ordenes Ministeriales de Desarrollo, Reglamento de la Caja

Municipal de Garantias y Depositos, asi como en la Instruccion dictada al efecto por el Sr.
Tte. Alcalde Delegado del Area.

BASE 28.- ORDENACION Y REALIZACION DE LOS PAGOS.-

1. La Tesoreria Municipal elaborard un plan de distribucion en el tiempo de las
disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de los pagos de obligaciones
presupuestarias reconocidas y de naturaleza no presupuestaria emitidos conforme a la
normativa de aplicacion, de conformidad a la prelacion de pagos establecida en el Plan de
Disposicion de Fondos aprobado por Decreto de la Alcaldia que se encuentre vigente en
cada momento.

2. Al objeto de cubrir los déficits temporales de liquidez derivados de la diferencia
de vencimientos de los pagos y los cobros, el Ayuntamiento podrd concertar operaciones
de tesoreria con las condiciones y limites que establezca la legislacion vigente en cada
momento.

3. Todos los pagos se realizaran prioritariamente por transferencia bancaria,
aunque excepcionalmente puedan realizarse por cheque nominativo aquellos que el
Ordenador de pagos determine siempre que se justifique en el expediente que, por razones
de fuerza mayor, no puedan ser realizados por transferencia bancaria.

4. El pago mediante cheque requerira expediente se iniciard con la solicitud del
interesado, y se resolvera por el Decreto que habilite a la Tesoreria para efectuar el pago
mediante cheque, el cual, una vez firmado por los tres claveros, serd entregado en las
oficinas municipales al interesado o representantes debidamente acreditados, quienes
firmaran el recibi en el mandamiento de pago o documento equivalente.

5. El pago de las nominas del personal funcionario, laboral o eventual, se realizara
en cualquier caso por transferencia bancaria de acuerdo al sistema informatizado
implantado en el Ayuntamiento, salvo excepcion debidamente autorizada por el Delegado
de Personal que podra tener como mdaximo una duracion de dos meses en tanto se
normaliza el sistema de comunicacion bancaria.
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BASE 29.- ENDOSOS Y EMBARGOS
A. ENDOSOS.

1.-Tendran efectividad frente al Ayuntamiento de Huelva las cesiones de crédito
efectuadas por los contratistas que tengan algun derecho de crédito siempre y cuando la
cesion haya sido puesta en conocimiento del Ayuntamiento de Huelva de manera
fehaciente.

2.- Para que la cesion de crédito se considere fehacientemente notificada al
Ayuntamiento de Huelva se deberan seguir los siguientes tramites:

a) Comunicacion de la cesion de crédito en el Registro General del Ayuntamiento,
indicando el numero de factura, importe de la misma, fecha de emision y concepto e
identificacion del cesionario (nombre o razon social y CIF), asi como los datos bancarios
del mismo necesarios para efectuar los pagos. Este tramite sera igualmente necesario
cuando directamente se haga entrega de un ejemplar de la factura en la que conste la
cesion y aceptacion del crédito con las firmas correspondientes e identificacion de los
firmantes.

b) Poderes bastanteados por el Departamento de Contratacion.

¢) Fotocopia del Documento Nacional de Identidad de los firmantes

3.- No se tomara razon de las cesiones de crédito relativas a:

a) Derechos de crédito respecto de los cuales exista expediente de embargo vigente
judicial o administrativo.
b) Derechos de crédito pendientes de aprobacion por cualquier motivo.

4.- Con cardcter previo a la toma de razon, la Tesoreria Municipal
comprobara que el cedente no tiene embargos o deudas pendientes con la Hacienda
Municipal. En caso de que existieran deudas en ejecutiva con la Hacienda Municipal,
antes de la toma de razon de la cesion, se procedera a la compensacion de oficio de la
citada deuda con la factura pendiente de pago.

5.- La Administracion no considerara debidamente perfeccionada la cesion de
crédito hasta que no esté firmada la toma de razon realizada por la Intervencion
Municipal, no pudiéndose realizar ningun pago por la Tesoreria Municipal hasta la toma
de razon o el rechazo de la misma.
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6.- El coste financiero del endoso en ningun caso podrd ser asumido por el
Ayuntamiento.

B. EMBARGOS.

1.- Recibidos los requerimientos de informacion o de embargo en la Tesoreria, y
segun su orden de entrada, se trabara embargo, ya sea total o parcial, sobre aquellos
créditos que consten pendientes de pago a dicha fecha en la Tesoreria a favor del
embargado, realizando los apuntes correspondientes en el modulo que a dichos efectos se
encuentra en la aplicacion contable, y de conformidad a la Circular que regule su
funcionamiento dictada por el Sr. Delegado de Hacienda.

2.- No podran ser objeto de embargo aquellos créditos que hubiesen sido cedidos
con anterioridad al requerimiento de informacion o embargo.

3.- El embargo o retencion practicada solo podra dejarse sin efecto por
comunicacion del organo embargante, hecho que igualmente debera reflejarse en el
modulo correspondiente de la aplicacion contable.

4.- Cuando el objeto del requerimiento sean los emolumentos de trabajadores
municipales, el requerimiento de informacion o de embargo sera remitido al
Departamento de Personal que se encargard de su tramitacion directa con el organo
embargante.

CAPITULO 1V.- DE LOS INGRESOS Y LA TESORERIA.

BASE 30.- FISCALIZACION DE LOS INGRESOS

La fiscalizacion previa de los derechos se sustituirda por la inherente a la toma de
razon en contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que
determine la Intervencion.

BASE 31.- PROCEDIMIENTO Y CONTABILIZACION
1. La contabilizacion de los ingresos se realizara del siguiente modo:

1°- Los ingresos cuya gestion y recaudacion se efectua por el Servicio de Gestion
Tributaria de la Diputacion Provincial de Huelva, tanto en periodo voluntario como
ejecutivo, se contabilizaran por la Tesoreria Municipal como Ingresos pendientes de
aplicacion y se reconoceran los derechos por este mismo servicio por aplicacion, ano y
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concepto una vez se conozca la naturaleza de los mimos, conforme a la informacion que
el Servicio Provincial remite al Ayuntamiento.

2°- Los ingresos cuya gestion de realice por la Recaudacion municipal de los
Capitulos 1, 11, IIl y V, se contabilizaran de forma provisional como pendientes de
aplicacion. Periodicamente, y en todo caso a final de cada mes, se procedera por la
Tesoreria Municipal a la aplicacion contable de todos los ingresos recibidos en cada
uno de los ordinales, totalizados por ejercicios, conceptos y cargos, dando lugar a
Ingresos de contraido previo o de contraido simultineo, en aquellos casos en los que
como consecuencia del ingreso, se produzca el reconocimiento del derecho.

3°%- Los ingresos de los capitulos 1V, VI y VII se contabilizaran por la
Intervencion Municipal.

4°.- Excepcionalmente y en aquellos supuestos en que se desconozca el origen del
ingreso se contabilizarad el ingreso pendiente de aplicacion hasta que éste se determine.

2.-. La recaudacion estara a cargo de los funcionarios o empleados adscritos a
dicho servicio, bajo la dependencia funcional del Tesorero.

BASE 32.- DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.

1.- La devolucion de ingresos indebidos se realizara de conformidad con el
procedimiento legalmente establecido y las instrucciones que se dicten por el Teniente
de Alcalde responsable del Area, a propuesta del. Area Econdmica del Ayuntamiento.

2.- La fiscalizacion por la Intervencion se sustituira con cardcter general por la
inherente a la toma de razon en contabilidad, estableciéndose las actuaciones
comprobatorias posteriores que determine la Intervencion.

3.- Seran objeto de fiscalizacion previa las devoluciones de ingresos cuyo importe
individualizado superen los 3.000 euros. Su tramitacion requerira siempre la
cumplimentacion del oportuno documento contable.

BASE 33.- EFECTOS INUTILES O RESIDUALES.-

Los efectos declarados inutiles o residuales podran ser enajenados directamente sin
sujecion a subasta, cuando asi lo acuerde la Junta de Gobierno Local y su valor calculado
no exceda de 601,01 euros. La propuesta sera realizada por el Jefe del Servicio con el
conforme del Delegado respectivo.

BASE 34.- OPERACIONES FINANCIERAS ACTIVAS.

El titular del Area de Economia y Hacienda podra concertar operaciones
financieras activas que tengan por objeto rentabilizar fondos que ocasionalmente, o como
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consecuencia de los pagos, pudiesen estar temporalmente inmovilizados, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 199.2 del TRLRHL.

CAPITULO V.- LIQUIDACION Y CIERRE DEL EJERCICIO.-

BASE 35.- OPERACIONES EN EL ESTADO DE GASTOS.-

1. La liquidacion y cierre del Estado de Gastos se efectuard a la fecha de 31 de
diciembre mediante las operaciones que establece la Instruccion de Contabilidad.

2. Con cardcter previo a tales operaciones se revisard en la forma que establezca
la Intervencion, y con la mayor colaboracion de todos los centros de gestion de gasto, que
no resta acuerdo, resolucion o acto de reconocimiento de obligacion sin documentar y
contabilizar la fase "O".

Los centros gestores de gastos cuidard especialmente que los contratistas y
suministradores presenten las facturas en el plazo fijado al efecto (comprobar). Respecto a
las facturas a presentar en el mes de diciembre, el ultimo dia para presentar las facturas
en el Registro del Ayuntamiento es el 10 de diciembre.

3. Los saldos de autorizaciones y de gastos comprometidos correspondientes a todas
v cada una de las aplicaciones presupuestarias sera anulados con las excepciones
previstas en el Texto Refundido de la L.R.H.L.

4. Las propuestas de gestion contable “A” imputables al presupuesto corriente
tendran entrada en la Intervencion, como fecha limite, el 30 de noviembre de 2016.

La fecha de entrada en la Intervencion de las propuestas de documentos de gestion
contable “AD” y “D” imputables al presupuesto corriente, sera, como limite, el dia 5 de
diciembre de 2016, y deberan quedar fiscalizados y contabilizados el dia 20 de diciembre
de 2016.

No obstante, las fechas establecidas en el parrafo anterior relativas tanto a la
entrada de documentos como a su fiscalizacion y contabilizacion, podran ampliarse en el
supuesto de expedientes de endeudamiento, asi como los relativos a gastos que hayan de
ser aprobados o autorizados por el Pleno, hasta el 30 de diciembre.

Las propuestas de documentos del capitulo I, las que amparen compromisos de
gastos en unidad de acto “ADO”, las propuestas de documentos “O y P”, asi como las
propuestas de los documentos relativos a expedientes de tramitacion anticipada tendran,
como fecha limite de entrada, el 20 de diciembre de 2016.
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BASE 36.- OPERACIONES EN EL ESTADO DE INGRESOS.

1. Liquidacion y cierre del Estado de Ingresos se efectuara al 31 de diciembre
realizando para ello las operaciones que establece la Instruccion de Contabilidad.

2. Con cardacter previo a tales operaciones se comprobard en la forma que
establezca la Intervencion, que estan efectiva y correctamente contabilizados, en los
conceptos de ingresos adecuados, todos los derechos reconocidos.

3. Para que efectivamente sean imputados al ejercicio que se cierra los derechos
recaudados durante el mismo, se demandara de los servicios que efectuen la recaudacion
la rendicion de cuentas en plazo adecuado. Si ello no es posible la imputacion se hara, una
vez liquidado el presupuesto, en el ejercicio corriente.

BASE 37.- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.-

1. Para facilitar el proceso de liquidacion y cierre la Intervencion General podra
dictar instrucciones de cardcter técnico precisos.

2. La ligquidacion del Presupuesto de la Entidad Local sera aprobada por la
Presidencia del Ente, previo informe de la Intervencion. A tal efecto, la confeccion de los
estados demostrativos que lo integran deberan confeccionarse antes del 1 de Marzo del
ano siguiente.

3. Se dara cuenta al Pleno de la Liquidacion aprobada de cada uno de dichos
presupuestos en la primera sesion ordinaria que se celebre.

4. Antes de finalizar el mes de Marzo se remitiran copias de las Liquidaciones, una

vez aprobadas, a los organos periféricos del Ministerio de Economia y Hacienda y
Gobernacion de la Junta de Andalucia.

5. Juntamente con la aprobacion de la Liquidacion, y previo informe de
Intervencion, la Presidencia aprobara la Incorporacion de Remanentes de Crédito de
cardcter optativo.

BASE 38.- REMANENTE DE TESORERIA.-

1. Integran el Remanente de Tesoreria la suma de los derechos pendientes de cobro
menos las obligaciones pendientes de pago mas los fondos liquidos de tesoreria.

La cantidad resultante se ajustarda atendiendo a las Partidas Pendientes de
Aplicacion de la Instruccion de contabilidad.
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2 En el remanente de Tesoreria se deduciran los derechos pendientes de cobro de
dificil o imposible recaudacion, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 193
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo de 2004.

3. En el Remanente de Tesoreria se calculara conforme a la regla 81 y siguientes
de la Instruccion de Contabilidad.

Cuando se financien modificaciones con cargo a Remanente positivo de tesoreria
se realizard un seguimiento contable especifico para conocer en cada momento la parte
del remanente incorporada y la que reste disponible.

4. Si el Remanente de Tesoreria fuese negativo, el Pleno deberd aprobar en la

primera sesion que se celebre tras la liquidacion del presupuesto una reduccion del gasto o
en su defecto adoptard alguna de las restantes medidas previstas en el art. 174 numeros 2

y 3.

CAPITULO VI.- CONTROL Y FISCALIZACION.-

SECCION PRIMERA: CONTROL INTERNO

BASE 39.- CONTROL INTERNO.

Las funciones de control y fiscalizacion que el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales atribuyen a la Intervencion Municipal, se realizaran
de conformidad con los articulos 213 y siguientes de la citado norma y el Reglamento de
Control Interno a estos efectos aprobados por la Corporacion

SECCION SEGUNDA: FISCALIZACION DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES
BASE 40.-OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
1.- El control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el
aspecto economico-financiero de los Organismos Autonomos de cardacter comercial,

industrial, financiero o andlogo y de las Sociedades mercantiles dependientes de la
Entidad Local.
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2.- El control financiero, que sera ejercido con plena autonomia e independencia
respecto de las entidades cuya gestion se controle, se realizara por la Intervencion
Municipal, a través de las firmas auditoras de las Sociedades mercantiles de la Entidad
Local.

3.- Este control se extiende a los Organismos Autonomos de caracter comercial,
industrial, financiero o andlogo, y a todas las Sociedades mercantiles dependientes de la
Entidad Local, con independencia de la obligacion de éstas de auditar sus cuentas.

BASE 41.- ALCANCE Y PROCEDIMIENTO DE CONTROL.

1.- El control financiero se realizara por procedimientos de auditoria, de acuerdo
con las normas de auditoria del sector publico. Estas auditorias se realizaran por los
auditores de las empresas municipales y consistiran en:

a) Auditoria financiera: Obtener una seguridad acerca de si la contabilidad en
general y las cuentas anuales y demas estados financieros, expresan fielmente el
resultado de la gestion y su adecuada realidad patrimonial, de acuerdo con las
normas y principios generalmente aceptados.

b) Auditoria de cumplimiento: Verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion se han desarrollado de conformidad con las normas,
disposiciones y directrices que sean de aplicacion.

2.- Para el desarrollo de los trabajos, los auditores mantendran la necesaria
coordinacion con la gerencia de la empresa y la direccion economico-financiera, asi como
la intervencion municipal, quienes prestardn toda la asistencia que precisen los auditores,
estableciéndose, de comun acuerdo, un plan de informacion y/o reuniones periodicas.

3.- A la vista del informe de los auditores como resultado del control, habra de
emitirse informe escrito por la Intervencion Municipal, en el que se haga constar cuantas
observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado. Los informes,
conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el ente auditado, seran enviados a la
Junta General de la sociedad para el examen y aprobacion de las cuentas anuales.

BASE 42.- CONTENIDO DEL TRABAJO DE AUDITORIA

A) Auditoria Financiera:

Comprenderd, como minimo, las siguientes tareas:

- Examen de los estados financieros de la Sociedad, mediante procedimientos de
verificacion, comparacion, confirmacion, andlisis y demds que se considere
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oportuno aplicar, con objeto de opinar sobre si los mismos reflejan
adecuadamente su situacion patrimonial, los resultados de sus operaciones y los
cambios en su situacion financiera, de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados y la legislacion vigente.

B) Auditoria de Cumplimiento:
Comprenderd como minimo, las siguientes tareas:

- Cumplimiento del presupuesto.

- Adecuacion de los gastos a los fines estatutarios de la Sociedad.

- Autorizacion del gasto y pago por organos competentes.

- Adecuacion de la contratacion a las disposiciones que le sean de aplicacion

BASE 43.- CONTENIDO DEL INFORME DE AUDITORIA

En el informe, que se presentard por escrito y debidamente firmado por los
responsables de la auditoria, se hard constar expresamente que se han tenido en cuenta las
normas técnicas de auditoria en general y las normas de auditoria del sector publico en
particular. Asi mismo, se efectuaran las recomendaciones oportunas para la introduccion
de mejoras que ayuden a corregir las dreas problematicas o las debilidades detectadas,
junto con una descripcion de los logros mds notables alcanzados por la entidad Auditada
especialmente cuando las mejoras de gestion en un area puedan ser aplicadas a cualquier
otra.

BASE 44.- PAGOS POR CUENTA DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES

Se autoriza al Excmo. Ayuntamiento de Ayuntamiento de Huelva a pagar las cuotas
de la Seguridad Social, las deudas con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
v los préstamos de las empresas municipales por cuenta de las transferencias que éstas
deben recibir, asi como facultar a la Delegacion de Economia y Hacienda del Excmo.
Ayuntamiento de Huelva a realizar las retenciones de crédito que fueran necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Base

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Siendo delegable el ejercicio de las atribuciones que en materia de
Hacienda y Presupuestos le corresponde al Presidente de la Corporacion, todas las
referencias que en las presentes Bases se hacen al mismo se ejercerdan conforme al
régimen concreto de delegaciones establecidas en los correspondientes Decretos de
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Delegacion, sin perjuicio de los supuestos de advocacion, revocacion o nuevas
delegaciones que se decreten.

SEGUNDA.- Si al iniciarse el siguiente ejercicio economico no hubiera entrado en
vigor el Presupuesto General correspondiente al mismo, el Presupuesto a que se refieren
estas Bases, y las propias Bases, se considerardn prorrogados automdticamente. No
obstante, la cuantia de los créditos del Presupuesto Prorrogado sera la que resulte de
ajustar a la baja los créditos iniciales del presente presupuesto en los términos que

establece el art. 21 del R.D. 500/90, para lo cual se realizara el correspondiente Decreto
de la Alcaldia.

A efectos de contabilizacion se estara a lo dispuesto en la Regla 91 de la Instruccion
de Contabilidad.

TERCERA.- Se concertaran las operaciones a que alude el articulo 51 y 193.2 del
Texto Refundido de la L.R.H.L. que sean necesarias para financiar las necesidades
previstas en el presupuesto.

Lo dispuesto en esta base sera de aplicacion en caso de prorroga del presupuesto.

CUARTA.- Las cuotas de amortizacion del inmovilizado se determinaran, con
cardcter general, por el método lineal. Excepcionalmente, se autoriza que se utilice otro
método de amortizacion, siempre que se recoja esta circunstancia en la memoria.

QUINTA.- Cualquier duda o aclaracion que surja en la interpretacion o
aplicacion de estas Bases sera resuelta por la Presidencia de la Entidad Local previo
informe de la Intervencion, Tesoreria y/o Secretaria General en el campo de sus
respectivas competencias, dando cuenta al Pleno de la Corporacion en la primera sesion
que se convoque.

e) La Plantilla de personal funcionario, laboral y eventual, en los términos que a
continuacion se transcriben;

PLANTILLA DE PERSONAL
PROVINCIA: HUELVA ~ CORPORACION: AYUNTAMIENTO DE HUELVA N° CODIGO
TERRITORIAL:210041
EJERCICIO 2016
FUNCIONARIO
| DENOMINACIONDELAS | N° | GRUP | SUB | ESCA | SUB | CLASE | CATEGORI |
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PLAZAS PLAZ o GRUP LA ESCAL A
AS o A
Secretario General 1 A Al gzkc’ Primera | Superior
Interventor 1 A Al gztc) Primera | Superior
Hab.
Tesorero 1 A Al Nac.
Oficial Mayor Letrado 1 A Al gzkc’ Segunda | Entrada
Viceinterventor 1 A Al gztc) Primera | Superior
' Director
Director Banda de Musica 1 A Al gi)ffiz‘l Técnica | Superior | Banda de
Musica
. .. . Técnico
Técnico Administracion : . . X
14 A Al | 24 ) Técnica | Superior | Admon
General eneral
Gral
Admén. s . Letrado
Letrado Asesor 2 A Al | Eqpecial | Téenica | Superior Asesor
Arquitecto 1 A Al éi,ffig‘l Técnica | Superior | Arquitecto
. Admoén. o . Ingeniero
Ingeniero de C.C.P 1 A Al | Eqpecial | Téenica | Superior de C.C.P
Psicologo 2 A Al gi)ffiz‘l Técnica | Superior | Psicologo
Economista 6 A Al gir:;r;i Técnica | Superior | Economista
. : . . Meédico
Médico Inspector 1 A Al Admon. | recnica | Superior
p Especial P Inspector
Médico 1 A Al gir:;r;i Técnica | Superior | Médico
Archivero 1 A Al é;f;g‘l Técnica | Superior | Archivero
L Ldo. en
Ldo. en Ciencias de la Admén. - .
Informacion 1 A Al | Eqpecial | Téenica | Superior | CC.de
Informacion
) . Licenciado
Licenciado en Geografia e Admoén. L .
N 2 A Al Especial | Técnica | Superior | en Geog. €
Historia specia .
Hist.
Veterinario Inspector Admén. - . Veterinario
Consumo 1 A AL | gpeciar | Téenica | Superior | '~
- Admén. Serv. Jefe Policia
Jefe Policia Local 1 A Al Especial | Especiales | 1+ LOcal Local
; S Intendente
. Admon. erv.
Intendente Mayor Policia 2 A Al Especial | Especiales P. Local Mayqr
Policia
- Admén. Serv. Intendente
Intendente Policia 1 A Al Especial | Especiales P. Local Policia
; < Ext Primer Jefe
1 : Admon. erv. .
Primer Jefe Ext. Incendios 1 A Al Especial | Especiales | Incendios Ext.

Incendios
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' Técnico
Técnico Superior Informatico 1 A Al é;)ffi‘;‘l Técnica | superior | Sup.
Informatico
TOTAL “Al1” 45 A Al
. N° SUB SUB
DENOMINACION DE LAS PLAZ GRUP GRUP ESCA ESCAL CLASE CATEGORIA
PLAZAS o LA
AS o A
Técnico Medio 4 A A2 gs‘i,ff;‘l Técnica | Media | Técnico Medio
. . Admén. .. . Arquitecto
Arquitecto Técnico 3 A A2 Especial | lccnica Media Técnico
. . ) ; . . Ing.Técnico
Ingeniero Técnico Industrial 4 A A2 | Admén ) Tecni Media .
geniero Técnico Industria Especial | LcNicCA ed Industrial
. . , . . Ing. Téc.
Ingeniero Téc. Indus/Mina 1 A A2 | Admén Tecni Media ;
geniero Téc. Indus/ s Especial | LcNiCA ed Indus/Minas
; L . Sargento del
Sargento del SEIS 1 A A2 é;f;g‘l Técnica | Media SEIgS
. : Ext. Segundo Jefe
n fe Ext. Incendi 1 A A2 | Admon. Serv. . ;
Segundo Jefe Ext. Incendios Especial | Especiales | Incendios | Ext. Incendios
) ) ) Admén. - . Asistente
Asistente Social/Trabajador 7 A A2 | Eopecial | Téenica Media Social/Trabaj.
. . Admén. - . Coordinador
Coordinador Serv. Varios 1 A A2 | popecial | Técnica Media Serv. Varios
Inspector Jefe
Inspector Jefe de Rentas y Admén. - .
: - 1 A A2 | foecial | Técnica Media | Rentasy
Exacciones Municipales specia
Exacc. Mples
.. . Admén. s . Téc. Relac.
Técnico Relaciones Laborales 2 A A2 | Epecial | Técnica Media Laborales
Profesor Banda Musi 18 A Ap | Admon. Serv. Comet. | Profesor
olesor banda Viusica Especial | Especiales Espec. Banda Musica
. . Admén. Serv. Comet. | Archivero
Archivero Atrilero 1 A A2 | Eopecial Especiales Espec. Atrilero
" Admén. Serv. Inspector
Inspector Policia 2 A A2 | Egpecial Especiales P. Local Policia
. ) - Admén. - . Técnico Medio
Técnico Medio Informatico 2 A A2 | Eoecial | Técnica Media ”»
specia Informatico
Coordinador Plan Municipal 1 A Ap | Admon. Serv. Comet. | Coord. Plan
Juventud Especial | Especiales | Egpec. | Mpal Juventud
. ., Admén. Serv. Subinspector
Subinspector Policia 10 A A2 | Egpecial | Especiales | ©- Local Policia
Técnico Prevencion Riesgos Admén L . Técnico Prev.
T .
Laborales 2 A A2 | Egpecial | Técnica Media Riesgos Lab.
.. ., Admén. o . Técnico de
Técnico de Gestion 4 A A2 | Genera | Técnica Media Gestion
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Admon.

Educador

Educador Social 1 A A2 | Egpecial | Técnica Media Social
Técnico en Turismo y Admén. oy . Téc. Turismo y
. . 1 A A2 : T Media . .
Patrimonio Especial ceniea Patrimonio
TOTAL “A2” 67 A A2
. N° SUB SUB
DENOMINACION DE LAS PLAZ GRUP GRUP ESCA ESCAL CLASE CATEGORIA
PLAZAS o LA
AS o A
; . Programador-
Programador-Operador Jefe 1 C Cl é;)ffi‘;‘l Técnica Op frra dor Jefe
. . Técnico Aux.
Técnico Aux. Archivos y 11 C Cl | Adm | Teonica | Auxiliar | Arch-Bibliot e
Bibliotecas e Investigacion specia Investigacion
.. . , : Administrati
Administrativo Admoén. Gral 10 C Cl | Ao | Adiva, Agm(')ns GralV ©
. Admén. Serv. Comet. Responsable
Responsable C. Inf. Juvenil 1 C Cl | Especial | Especiales Espec. C. Inf. Juvenil
. - L : . - Téc. Auxiliar
Técnico Auxiliar Informatico 4 C Cl Ss‘i)ffiz‘l Técnica Auxiliar Ineff) rml;(ico
Inspector de Rentas y Admoén . - Insp. Rentas y
: . 1 | Té Auxiliar
Exacciones Municipales 7 C C Especial | | ccnica ux Exacc. Mpales
. - : . Oficial Policia
Oficial Policia Local 21 C Cl éi,fff;‘l Es;:cri\;les P. Local Local
Policia Local 197 C Cl | hdmon ESS:Cri\;l s | P.Local | Policia Local
. Admén. Serv. Extinc. Sargento Ext.
Sargento Ext. Incendios 5 C Cl Especial | Especiales | Tncendios | Incendios
: S Extinc Cabo
Cabo Extincién Incendios 12 C Cl | poee Especiales Incendios | EXtincion
Incendios
Admoén. Serv. Extinc. Bombero-
Bombero-Conductor 66 C Cl | Egpecial | Especiales Incendios | Conductor
Admén. Serv. Extinc.
Bombero 4 C Cl | Egpecial | Especiales Incendios Bombero
- Admoén. Serv. Comet. Profesor
Profesor Banda Musica 4 C Cl Especial | Especiales Espec. Banda Misica
TOTAL “C1” 343 C Cl
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DENOMIII:II:AACZII(;)SN DE LAS P];él GIE)UP GSII{)I]J?'P EiiA ESSC[iBLA CLASE CATEGORIA
Jefe Servicios Internos 1 C C2 ﬁiffiﬁi Es§:cri‘;les (é(s)lriect'. irelf:rrsl(e)I;ViCiOS
Inspector Obras 1 C C2 | popecta Es§:cri‘;1es Per. Ofic. g]ilr)ae; o
Inspector Electricista 2 C C2 | Admen Essgi‘;les Per. Ofic. gﬁz frcltc(ig @
Inspector Polivalente 2 C C2 Sir:fir;i Essggi‘;les %(S)Ir)réit: gi)slli)s;[:;te
Capataz de Jardines 1 C C2 Sir:fir;i Esseecrivéles Per- Ofic. JC ;Ic)l?ltlaezs e
Encargado Centro Abastos 2 C C2 S;,Tf;'l Essgivéles %(S)Il’)réi‘i. ir;c;ziigdo c
Operador Grabador 3 C C2 | Gener | Técnica | Auxiliar g?;é:ggi
Operador Microinformatico 1 C C2 EAprff;i Técnica | Auxiliar &?ﬁ;ﬁ?ﬁt‘rorm.
Programador de Sistemas 2 C C2 EAprff;i Técnica | Auxiliar g;osgirsiren;;lor
Programador Area Desarrollo 1 C C2 Sfp‘?fiﬁi Técnica | Auxiliar PDr;irriﬁioA o
Auxiliar Admén. Gral. 91 C C2 | fyeen | Auxiliar | Auxiliar ﬁﬁﬁ?ﬁr@al,
Auxiliar Grabador 2 C C2 Sfp‘?fiﬁi Técnica | Auxiliar élrl:bigg(r)r
Auxiliar Protocolo y é:;?clginél . . Aux. Protocolo
Relacior o Dot 1 C 2 Técnica Auxiliar |y Re}ac.

Public.
Conductor 1 C C2 Qj;‘;ﬁ{‘a‘l Ess oies | Per. Ofic. | Conductor
Conductor-Mecanico 2 C C2 Qf;f& Es§:cri‘;les Per. Ofic. &Zﬁgﬁggﬁ
Conductor Polivalente 5 C C2 EASFES&] Esszcri‘;les Per. Ofic. ggﬁg:gr?tre
Oficial Mecanico 1 C C2 EASFES&] Es§:cri‘;les Per. Ofic. I?Af;zgﬁico
Oficial Carpintero 2 C C2 | i Es§:cri‘;les Per. Ofic. 8£§$tem
Oficial Pintor 1 C C2 E"f;ﬁf; EsSeecriVa{Ies Per. Ofic. | Oficial Pintor
Telefonista o) C C2 gs;zs& Ess:crvia{les %(s)rr)réit.' Telefonista
Oficial Jardines 3 C2 g;i;;g& Ess:crivéles Per. Ofic. %?giizis
Profesor Banda Musica 7 C2 g‘f;;f& Serv. Comet. | Profesor
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Especiales Espec. Banda Musica
Admon.
! Serv. Bombero-
- Especial .
Bombero-Conductor 1 C C2 special | p eciales Ext. Inc. Conductor
Admon. 1
. . : Serv. Comet. | Aux. Dinam.
Aux. Dinamizador Cultural 1 C C2 | Especial Especiales Espec. Cultural
Admon.
. . : Serv. Comet. | Informador
Informador juvenil 1 C C2 | Especial Especiales Espec. | juvenil
Aux. Dinamizador 3 C I Admén. Serv. Comet. | Aux. Dinamiz.
Polivalente Especial | Especiales Espec. | Polivalente
Admon. 1 1
- . . . : Serv. Comet. | Aux. Dinamiz.
Auxiliar Dinamizador Juvenil 3 C C2 | Especial Especiales Espec. Tuvenil
Admoén.
: ! Serv. Comet. | Informador de
Informador de Turismo 4 C C2 | Especial | oo peciales Espec. Turismo
13 2 Admon. Serv.
TOTAL “C2 147 C C2 | Especial Especiales
DENOMINACION DE LAS N° GRUP SUB ESCA SUB ‘
PLAZAS PIXgZ o G%UP LA ESCALA CLASE CATEGORIA
. . Admoén. Serv. Operario
Operario Polivalente 7 AP Especial | Especiales Per. Of. Polivalente
Guarda 7 | AP bt | Espeetates | Aux. P.L. | Guarda
Alguacil 11 AP Admon - Subalter Alguacil
Conserje Cementerio 1 AP admon | Subalter Conserje
Portero Grupo Escolar 2 AP admon | Subalter Portero
Admén. Portero
Portero Mantenedor 27 AP Genoral | Subalter Mantenedor
: Admon. Serv. .
Operario 21 AP Especial | Especiales | 11 Of. | Operario
Operario-Sepulturero 10 AP o Ess s | Per. Of. | Operario
TOTAL “AP” 86 AP

TOTAL “A1%+ ”A2” + ”C1” + ”C2” + "AP”= 45 + 67 + 343 + 147 +

86 = 688

PLANTILLA DE PERSONAL
AYUNTAMIENTO DE HUELVA
EJERCICIO 2016
AMORTIZACIONES
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FUNCIONARIO

: N° SUB SUB
DENOMIEI? ACZIgN DE LAS PLAZ GRUP GRUP ESCA ESCAL CLASE CATEGORIA
S o LA
AS o A
Arquitecto 1 A Al éi,ffig‘l Técnica | Superior | AMORTIZADA
Técnico Medio 1 A A2 | fomer | Téenica | Media | AMORTIZADA
Ingeniero Técnico Industrial 3 A A2 | penei | Téenica | Media | AMORTIZADA
o Admon, Serv. Comet.
Profesor Banda de Musica 1 A A2 | Egpecial | Especiales Espec. AMORTIZADA
Administrativo Admén. Gral 1 C Cl | Ao 1 Adiva, AMORTIZADA
Oficial Policia Local 2 C Cl éi,fff;‘l EsSZcri\gles P. Local | AMORTIZADA
Policia Local 4 C Cl | Gomoni | Eqpectates | P-Local | AMORTIZADA
, Extinc.
Bombero-Conductor 2 C Cl | poeen | & sSeecri\;l « | Incendio | AMORTIZADA
s

Técnico Aux. Archivos y 1 Cl | Amén | reenica | Auxiliar | AMORTIZADA
Bibliotecas e Investigacion specia
Delineante 1 Cl | poeen | Téenica | Auxiliar | AMORTIZADA

4oni Admon. Serv. Personal
Inspector Serv. Técnicos 1 C C2 | Especial Especiales | Oficios AMORTIZADA
Maestro Encargado Admén. Serv. | Personal
Transporte ! C €2 Especial | Especiales | Oficios AMORTIZADA

- Admén. | Serv. | Personal
Ayudante de Jardines 1 AP Especial | Especiales | Oficios AMORTIZADA
Portero Grupo Escolar 4 AP Adman, Smf“e AMORTIZADA

- Admén. | Serv. | Personal
Operario Sepulturero 1 AP Especial | Especiales | Oficios AMORTIZADA
TOTAL | 25
PLANTILLA DE PERSONAL
PROVINCIA: HUELVA CORPORACION: AYUNTAMIENTO DE HUELVA  N° CODIGO TERRITORIAL:
210041
EJERCICIO 2016
PERSONAL LABORAL
DENOMINACION DEL PUESTO DE N°DE
TRABAJO PUESTOS TITULACION EXIGIDA

Técnico Superior en Drogodependencia 1 Licenciado
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Medico 1 Licenciado
Licenciado en Derecho 4 Licenciado
Técnico Superior Economista 5 Licenciado
Licenciado en Ciencias de la . .

. 1 Licenciado
Informacién
Ingeniero Superior Informatico 1 Licenciado
Arquitecto 6 Arquitecto
Arquedlogo 1 Licenciado
Psicologo 6 Licenciado
Arquitecto Técnico/Aparejador 3 Diplomado
Ingeniero Técnico Industrial 2 Diplomado
Ingeniero Técnico de Obras Publicas 2 Diplomado
Topografo 1 Diplomado
Educador Social 4 Diplomado
Asistente Social 6 Diplomado
Diplomado en Relaciones Laborales 4 Diplomado
Técnico Medio 16 Diplomado
Técnico Medio de Instalaciones 1 Diplomado
Técnico Medio Informatico 2 Diplomado
A.T.S./D.U.E. 3 Diplomado
Coordinador Técnico Deportivo 4 Diplomado
Profesor Banda Musica 2 Diplomado
Monitor Socorrista 2 Bachiller, FP2 o equivalente
Monitor Deportivo 9 Bachiller, FP2 o equivalente
Dinamizador Deportivo 9 Bachiller, FP2 o equivalente
Técnico Auxiliar de Consumo 1 Bachiller, FP2 o equivalente
Tecmco Auxiliar Monitor Desarrollo 1 Bachiller, FP2 o equivalente
Social
Delineante 4 Bachiller, FP2 o equivalente
Archivero 1 Bachiller, FP2 o equivalente
Administrativo 6 Bachiller, FP2 o equivalente
Técnico Auxiliar Informatico 1 Bachiller, FP2 o equivalente
Oficial 2% Informatica 1 Bachiller, FP2 o equivalente
Socorrista 4 Graduado Escolar
Taquillero 1 Graduado Escolar
Oficial de Mantenimiento 6 Graduado Escolar
Auxiliar Administrativo 33 Graduado Escolar
Auxiliar Dinamizador Juvenil 2 Graduado Escolar
Auxiliar Desarrollo Social 1 Graduado Escolar
Inspector de Obras 6 Graduado Escolar
Oficial de Jardines 1 Graduado Escolar
Telefonista 1 Graduado Escolar
Taquillero 1 Certificado de Escolaridad
Operario Polivalente 9 Certificado de Escolaridad
Auxiliar de Mantenimiento 11 Certificado de Escolaridad
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Alguacil 3 Certificado de Escolaridad
Ordenanza 10 Certificado de Escolaridad
Portero Grupo Escolar 1 Certificado de Escolaridad
Limpiadora 4 Certificado de Escolaridad
Vigilante 2 Certificado de Escolaridad
TOTAL 207
PLANTILLA DE PERSONAL
AYUNTAMIENTO DE HUELVA
EJERCICIO 2016
AMORTIZACIONES
PERSONAL LABORAL
DENOMINACION DEL PUESTO DE N°DE
TRABAJO PUESTOS TITULACION EXIGIDA
Administrativo 1 Bachiller, FP2 o equivalente
Oficial de Mantenimiento 1 Graduado Escolar
Auxiliar Administrativo 1 Graduado Escolar
Auxiliar de Mantenimiento 2 Certificado de Escolaridad
TOTAL 5
PLANTILLA DE PERSONAL

PROVINCIA: HUELVA CORPORACION: AYUNTAMIENTO DE HUELVA  N° CODIGO TERRITORIAL:

210041

PERSONAL EVENTUAL

EJERCICIO 2016

DENOMINACION PUESTOS DE TRABAJO

N°DE
PUESTOS

Secretaria de la Alcaldia

1

Jefe de Gabinete de Alcaldia

Coordinador de Presidencia

Auxiliar de Prensa

Director de Comunicacion Institucional

Jefe de Prensa

Coordinador de Area de Cultura

Coordinador de Area de Politicas Sociales e Igualdad

Coordinador de Area de Infraestructura y Servicios Publicos

Coordinador de Area de Presidencia

Coordinador de Area de Participacion Ciudadana

[UN (VRN U N, U U, U U U -

Pag. 165




Coordinador de Area

Asesor de PP

Auxiliar de PP

Asesor de Ciudadanos

Asesor de IU-LV-CA

Asesor de MRH (50%)

Asesor de Participa Huelva (50%)

[S (VRN U N U U U T

Auxiliar de PSOE

TOTAL

[
o

SEGUNDO.- Exponer al publico el expediente durante 15 dias habiles, mediante
anuncio publicado en el BOP, para su examen y presentacion de reclamaciones,
considerandose definitivamente aprobado si durante el plazo de exposicion no se hubiese
presentado reclamacion alguna.

TERCERO.- Dar traslado del acuerdo adoptado el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a los efectos oportunos.

No habiendo mas asuntos a tratar, se levanto la sesion siendo las catorce horas y
cuarenta minutos, de la que se extiende la presente Acta, que firma el Ilmo. Sr. Alcalde
Presidente conmigo el Secretario General, que certifico.
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